Naciones Unidas S2005/149

\‘{V’ \‘YI Consg o de Seguridad Distr. general
Y

\) 8 de marzo de 2005
w Espafiol
Original: inglés

Tercer informe del Secretario General sobrela Operacion
delas Naciones Unidas en Burundi

I. Introduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con la resolucién 1577 (2004) del
Consgjo de Seguridad, de 1° de diciembre de 2004, en la que el Consejo prorrogo €l
mandato de la Operacidn de las Naciones Unidas en Burundi (ONUB) hasta el 1° de
junio de 2005 y me pidi6é que cada tres meses le presentara un informe sobre la si-
tuacion en Burundi, la aplicacion del Acuerdo de Paz y Reconciliacién en Burundi
firmado en Arusha y la gecucion del mandato de la ONUB. El informe abarca
los principales acontecimientos ocurridos desde mi informe de 15 de noviembre
de 2004 (S/2004/902).

1. EIl proceso detransicion

2. Laprorroga de seis meses del periodo de transicion, a partir del 1° de noviem-
bre de 2004, ha ayudado a las partes en Burundi a hacer avanzar el proceso de paz, a
pesar de algunas demoras en el calendario electoral. Desde el 1° de noviembre, €l
Gobierno de Transicion ha promulgado varias leyes importantes, por g emplo, leyes
que rigen el establecimiento de las fuerzas nacionales de defensay el servicio nacio-
nal de policia. El Presidente también promulgé unaley para establecer una comision
nacional de la verdad y la reconciliacion y decreté un derecho de reunién limitado
durante la campafa sobre la constitucion. Aunque €l referéndum sobre la constitu-
cion se celebrara de conformidad con laley de 1993 sobre las el ecciones nacionales,
antes de que se celebren elecciones deberan aprobarse un nuevo cédigo electoral
y unaley comunal.

Debate sobre una constitucion para la etapa posterior ala transicion

3. Algunos dirigentes politicos de Burundi siguen pidiendo que se celebren
mas deliberaciones sobre el texto del proyecto de constitucion antes de que se cele-
bre un referéndum sobre la constitucion que ha de regir después de la transicion. El
Presidente Domitien Ndayizeye se unid a estos dirigentes y €l 6 de enero de 2005
pidié a Tribunal Constitucional una interpretacion que le permitiera someter direc-
tamente a referéndum o presentar a la Asamblea Nacional y al Senado una revision
de la constitucion. El Tribunal atendié su solicitud de inmediato. El Presidente pidi6
a Tribunal que determinara si podia modificar directamente los articulos 301, 302
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y 303 del proyecto de constitucion. Cabe sefialar que el articulo 301 prohibe que €l
Presidente del Gobierno de Transicién se presente a las primeras elecciones presi-
denciales; €l articulo 302 estipula que la Asamblea Nacional y el Senado deben ele-
gir al primer Presidente para la etapa posterior alatransicion; y el articulo 303 pre-
vé el nombramiento de otros 18 a 21 miembros en la Asamblea Nacional en cir-
cunstancias especiales.

4.  Después de que el Presidente anunciara que se proponia modificar la constitu-
cion, su partido, €l Frente para la Democracia en Burundi (FRODEBU), pidié que la
constitucion se aprobara mediante referéndum, pero se opuso a que se modificara an-
tes. El 12 de enero de 2005, el Grupo de parlamentarios del FRODEBU hizo una de-
claracién y afirmé que las enmiendas propuestas no eran compatibles con el Acuerdo
de Arusha. También se opuso a estas enmiendas €l que habia sido €l principal grupo
armado del pais, e Consgjo Naciona para la Defensa de la Democracia—Fuerzas
de Defensa de la Democracia (CNDD-FDD) (Nkurunziza), que en una declaracion
acusoO a Presidente Ndayizeye de intentar aplazar las elecciones. Las CNDD-FDD
(Nkurunziza) también advirtieron que podria volver a estallar la guerra. El 17 de
enero, 11 partidos politicos, incluido e FRODEBU, hicieron una declaracion con-
junta en la que condenaron los intentos que estaba haciendo el Presidente para mo-
dificar la constitucion.

5. Por otra parte, el partido del Vicepresidente, la Unién para el Progreso Nacio-
nal (UPRONA), apoy6 al Presidente y se mostré firme partidario de modificar €l
proyecto de constitucion. En respuesta al comunicado emitido el 17 de enero por los
11 partidos politicos, €l Presidente de UPRONA celebré una conferencia de prensa
el 20 de enero, en la que atribuy6 el punto muerto a que se habia llegado alas divi-
siones entre el grupo de siete partidos predominantemente hutus y les exhortd a que
tomaran una posicion comin. También reitero la posicion de su partido, es decir que
el proyecto de constitucién debia renegociarse.

6. Durante ese periodo, mi Representante Especial para Burundi, la Sra. Carolyn
McAskie, se reunid en numerosas ocasiones con el Presidente Ndayizeye y también
con otros dirigentes para examinar las enmiendas constitucionales propuestas. Mi
Representante Especial intentd inculcar a las partes la importancia de respetar y
aplicar el Acuerdo de Arusha, como habian previsto y acordado los signatarios, y
gue apoyaban la Iniciativa Regional, laUnion Africanay la comunidad internacional.

7. Los dirigentes regionales también desempefiaron un papel importante para
abordar esta situacion. El 17 de enero de 2005, el Vicepresidente de Sudéfricay Fa-
cilitador del proceso de paz en Burundi se reunié en Kampala con el Presidente y el
Vicepresidente de la Iniciativa de la Region de los Grandes Lagos parala Paz en Bu-
rundi, el Presidente Museveni de Uganda y el Presidente Mkapa de la Republica
Unida de Tanzania, con objeto de tratar la situaciéon en Burundi. Los dias 25y 26 de
enero, €l Facilitador viaj6 a Bujumbura, donde transmiti6 a todas |las partes un men-
sgje de la Region contra la introduccién de enmiendas en la constitucion antes de
gue se celebrara un referéndum y les recordd las obligaciones que habian contraido
en virtud del Acuerdo de Arusha.

8.  Después de un periodo de incertidumbre y de creciente insatisfaccion en los pla-
nos nacional, regional e internacional, el 4 de febrero el Presidente Ndayizeye anunci6
gue ya no propondria una enmienda constitucional. Las CNDD-FDD (Nkurunziza) y
algunos partidos como € FRODEBU celebraron la decisiéon del Presidente, aunque
otros partidos como UPRONA se mostraron insatisfechos. Tres partidos dominados
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por tutsis, a saber, UPRONA, la Union para la Democracia y el Desarrollo Econé-
mico y Social (RADDES) y el Partido para la Reconstruccion Nacional (PARENA),
han pedido al electorado que vote contrala constitucion en el referéndum.

Proceso elector al

9. Cabe recordar que €l 16 de octubre de 2004, la Comision Electoral Nacional
Independiente publico un calendario para el referéndum y las elecciones, que apoya-
ron el Gobierno de Transicion y la Iniciativa Regional. Segiin ese calendario, €l re-
feréndum debia haberse celebrado el 26 de noviembre de 2004 y a continuacion de-
bian haberse celebrado elecciones a los consgjos de “colline”, comunales, legislati-
vasy a Senado del 9 de febrero al 23 de marzo de 2005. El proceso habria culmina-
do con la eleccién indirecta del Presidente por el Parlamento el 22 de abril de 2005.
Alegando dificultades operacional es, la Comision Electoral ha aplazado la fecha del
referéndum dos veces, primero hasta el 22 de diciembre de 2004 y después hasta €l
28 de febrero de 2005. La Comision Electoral todavia no ha presentado un calenda-
rio revisado paralas elecciones nacionales.

10. A pesar de las demoras del calendario electoral, durante el periodo que abarca
el informe se han adelantado bastante |os preparativos del referéndum y las eleccio-
nes. Los partidos y movimientos politicos armados se inscribieron como partidos
politicos para poder participar en el referéndum y las elecciones. El 20 de noviem-
bre de 2004 se inicio €l proceso de inscripcién de votantes con amplio apoyo logis-
tico movilizado por la ONUB, que facilit6 el transporte de material de inscripcion y
electoral de Bujumbura a las 17 provincias. Al principio la inscripcion fue un tanto
lenta pero después participaron tantas personas que la Comision Electoral debi6 pro-
rrogar el proceso un dia mas hasta el 30 de noviembre. El porcentaje de votantes
inscritos fue muy elevado y en las provincias oscild entre el 60% y el 90% de los
habitantes. En total se han inscrito para votar 3.134.116 burundianos.

11. Latramitacion de las cartillas electorales, la publicacién de las listas electora-
les e incluso el proceso de apelaciones necesitaron mucho tiempo y plantearon pro-
blemas logisticos. La ONUB, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) ayudaron a la Comisién pro-
porcionandole mas equipo, grupos electrogenos y asesoramiento técnico para solu-
cionar esos problemas. El 14 de enero de 2005, la Comision publico las listas el ecto-
rales, tras lo que se inici6 un periodo de 10 dias para presentar apelaciones, que
concluy6 satisfactoriamente el 23 de enero y que ha permitido publicar las listas fi-
nales. El 18 de febrero se empezaron a imprimir las cartillas electorales. A partir de
ese dia, la ONUB ha ayudado a la Comision a transportar €l material electoral a sus
sedes provinciales, desde las que sus comisiones provinciales lo transportan a las
comunidades y los centros electorales. La ONUB también ha prestado asistencia téc-
nica ala Comision para su campafia de educacion civica en los medios de difusion.

12.  En cuanto ala movilizacién de recursos, me complace que los donantes se ha-
yan unido en apoyo del proceso. A principios de 2005, el Fondo Fiduciario
del PNUD habia recibido 12.799.000 ddlares de los EE.UU. Bélgicay la Union Eu-
ropea han hecho nuevas promesas de contribuciones y el Japén contempla la posibi-
lidad de contribuir a Fondo. Los Gobiernos de Sudéfrica y Rwanda contribuyeron
de una forma muy Util, ya que proporcionaron urnas y cabinas para las votaciones y
computadoras, respectivamente. Se calcula que se necesitardn unos 23 millones de
ddlares parafinanciar latotalidad del proceso electoral, incluido el referéndum.
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13. Una vez concluido el referéndum, lo méas urgente serd promulgar las leyes
electoral y comunal, sin las cuales no pueden celebrarse elecciones nacionales. El
2 de febrero, un portavoz del Presidente Ndayizeye dijo que los textos de esas dos
leyes se habian finalizado y estaban listos para presentarlos al Consejo de Ministros,
antes de presentarlos a la Asamblea Nacional y a Senado. El 21 de febrero, estos
proyectos de ley se habian sometido a examen. Se prevé que los parlamentarios
examinaran rigurosamente el codigo electoral y laley comunal en el contexto de los
acuerdos que se suscriban para gjercer conjuntamente el poder. Estos decretos deben
terminar de examinarse y promulgarse cuanto antes para evitar nuevas demoras en el
calendario electoral. EI Gobierno de Transicion también debe finalizar sus planes
para garantizar un nivel minimo de seguridad para las elecciones.

Contactos con las Fuer zas Nacionales de L iber aciéon

14. El 25 de enero de 2005, las Fuerzas Nacionales de Liberacion (FNL) (Rwasa)
anunciaron que estaban dispuestas a reiniciar las conversaciones de paz con e Go-
bierno de Transicion, el primer indicio de esta voluntad desde que el Gobierno puso
fin a las negociaciones oficiales después de que las FNL se declararan responsables
de la matanza perpetrada en Gatumba el 13 de agosto de 2004. En respuesta a la es-
trategia de las FNL, el portavoz del Presidente Ndayizeye dijo que el Gobierno no
se negaria a celebrar conversaciones. Al mismo tiempo, las FNL (Rwasa) se pusie-
ron en contacto con mi Representante Especial a través de un intermediario y lein-
dicaron que estaban dispuestas a negociar con el Gobierno de Transicién. Aunque la
responsabilidad de mediar en el proceso de paz de Burundi incumbe a la Iniciativa
Regional, las Naciones Unidas estan dispuestas a proporcionar a la Regiéon y a Fa-
cilitador del proceso de paz |a ayuda que necesiten paralograr un acuerdo amplio de
cesacion del fuego y la paz sostenible en Burundi.

Comité de Supervision delaAplicacion

15. El Comité de Supervision de la Aplicacion establecido en virtud del Acuerdo
de Arusha se reunio tres veces durante el periodo que abarca el informe. En su
23° periodo ordinario de sesiones, celebrado los dias 22 y 23 de noviembre de 2004,
el Comité sefial 6 los avances del proceso de paz y, en particular, pidié al Gobierno
que aprobara leyes por las que se crearan unas fuerzas nacionales de defensa y
un servicio de seguridad; inscribiera a los movimientos politicos armados como
partidos politicos; y empezara a tiempo €l programa de desarme, desmovilizacion y
reintegracion.

16. En su 24° periodo de sesiones, €l 17 de diciembre de 2004, el Comité de Super-
visién de la Aplicacion manifestd su inquietud por un informe de la Comision Mixta
de Cesacion del Fuego en el que se exponian las violaciones de derechos humanos
gue seguian cometiendo contra los civiles las Fuerzas Armadas de Burundi (FAB) y
las CNDD-FDD (Nkurunziza). EI Comité también expresd preocupacion por las
maniobras politicas en torno a proyecto de constituciéon y exhorté a todas las partes
a que respetaran el Acuerdo de Arusha. También exhort6 a Gobierno a que finaliza-
ra un codigo electoral y unaley comunal y a que colaborara en la armonizacién de
los grados militares en el contexto del programa de reforma del sector de seguridad
y de desarme, desmovilizacion y reintegracion.

17. En su 25° periodo ordinario de sesiones, celebrado los dias 24 y 25 de enero,
de 2005, el Comité acogi6 con agrado los progresos logrados en el proceso de paz,
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entre ellos, la publicacion de listas electorales, la promulgacion de leyes sobre el
establecimiento de unas fuerzas nacionales de defensa y un servicio nacional de po-
liciay lainscripcién de antiguos movimientos politicos armados como partidos po-
liticos. Sin embargo, siguié preocupado por los intentos del Presidente Ndayizeye
para modificar €l proyecto de constitucion antes del referéndum. En una carta a
Presidente, el Comité le advirtié en los términos méas enérgicos que no contraviniera
el Acuerdo de Arusha. EI Comité recordd algunas recomendaciones anteriores sobre
el proceso electoral y, en particular, la necesidad de que la Comision Electoral Na-
cional Independiente finalizara un nuevo calendario para las elecciones y respetara
la fecha del 28 de febrero de 2005 fijada para el referéndum. Los miembros del Co-
mité examinaron la nueva ley sobre la comision nacional de la verdad y la reconci-
liacion y sefialaron que no debia tener las mismas competencias que la comision ju-
dicial internacional de investigacion propuesta. En febrero, el Comité celebrd dos
reuniones especiales para examinar cuestiones relativas al regreso de los refugiados
de Burundi y cuestiones relativas a otros grupos vulnerables de la poblacion, la re-
forma agrariay los presos politicos.

Dimension regional

18. Asisti ala primera cumbre de la Conferencia Internacional sobre la region de
los Grandes Lagos, celebrada en Dar es Salaam el 20 de noviembre de 2004. Des-
pués de que se aprobara la Declaracion de Dar es Salaam sobre |a paz, |a seguridad,
la democraciay el desarrollo en la region de los Grandes Lagos, los 11 paises prin-
cipales de la Conferencia Internacional han empezado a colaborar para traducir los
principios en medidas concretas a fin de afrontar de una forma integral las causas
bésicas de la inestabilidad de la region y las relaciones entre los distintos conflic-
tos. Con ese fin se establecié un Comité Interministerial Regional que preparara
proyectos de protocolos y programas de accion en los cuatro ambitos tematicos de
la Conferencia. EI Comité Interministerial se reunid por primera vez en Kigali los
dias 17 y 18 de febrero de 2005 y ha programado otras reuniones antes de que se
convoque una segunda cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises prin-
cipales mas tarde en 2005.

19. La ONUB ha continuado observando los hechos que ocurren en la region y
pueden afectar €l proceso de paz de Burundi, en particular la situacion en la zona
este de la Republica Demacrética del Congo. Aunque las incursiones de grupos ex-
tranjeros armados en Burundi no han aumentado de manera significativa, 10s ob-
servadores militares de la ONUB han comunicado que algunos elementos armados
gue al parecer regresan ala Republica Democratica del Congo através de la frontera
contindlan cometiendo robos a mano armada y robos de ganado en las provincias de
Bubanza y Bujumbura Rurale. El personal dela ONUB y de la Misién de las Nacio-
nes Unidas en la Republica Democréatica del Congo (MONUC) se mantiene en es-
trecho contacto y se reline peri6dicamente en Bukavu (Republica Democrética del
Congo) y Bujumbura. La primera reunion estratégica de las dos misiones se celebro
del 10 al 12 de febrero en Kinshasa y en ella participaron mis Representantes Espe-
ciales para la Republica Democrética del Congo y Burundi. La proxima reunién es-
tratégica de las dos misiones se celebrara en Bujumbura en mayo de 2005.

20. El 3 de enero de 2005, el Gobierno de Transicion emitié un comunicado en el
gue expresaba su intencion de normalizar las relaciones con la Republica Democré-
tica del Congo. El Ministro de Relaciones Exteriores de Burundi visité Kinshasa
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del 10 al 12 de febrero de 2005, y los dos Estados concertaron un acuerdo bilateral
de normalizacion de las relaciones y cooperacion en asuntos de seguridad. Ante este
hecho positivo, he pedido a mi Representante Especial que examine con los Gobier-
nos respectivosy laMONUC un plan de accién para aumentar la seguridad alo largo
de lafrontera entre Burundi y la Republica Democrética del Congo.

21. En €l periodo que abarca el informe ocurrié algo alarmante: los dias 14 de
enero y 1° de febrero de 2005 se hallaron dos folletos incendiarios en Bujumbura
Mairie. Los dos folletos se parecian a los distribuidos antes de la matanza perpetra-
da en Gatumba en agosto de 2004, que incitaban al exterminio de los refugiados
congolefios banyamulenge en Burundi.

22. La ONUB sefial6 inmediatamente este asunto a la atencion del Gobierno de
Transicion y aumento las patrullas diurnas y nocturnas en las zonas habitadas por
refugiados banyamulenge. En Burundi hay 3.000 banyamulenge que viven en dos
campamentos, Mwaro y Muyinga, asi como unas 80 familias que residen en un an-
tiguo campamento de transito en Bujumbura Mairie.

23. El Gobierno de Transicion también ha tomado medidas para aumentar la segu-
ridad en estas zonas. El 24 de enero, mi Representante Especial hizo una declaracion
publica en la que advirtié del peligro de incitar al odio contra cualquier comunidad.
El 26 de enero, la ONUB y la MONUC se reunieron en Bukavu para intercambiar in-
formacion y coordinar actividades destinadas a proteger a los refugiados banyamu-
lenge. En coordinacién con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), la ONUB contintia manteniendo estrechos contactos
con las autoridades locales, la gendarmeria y las fuerzas nacionales de defensa a
fin de vigilar la situacion. Sin embargo, cabe sefialar que el Gobierno de Transi-
cion todavia no ha dado a conocer los resultados de su investigacion sobre la ma-
tanza de refugiados banyamulenge perpetrada en Gatumba el 13 de agosto de 2004.

Misién del Consejo de Seguridad

24. Losdias 24 y 25 de noviembre de 2004, una mision del Consejo de Seguridad
en Africa Central visité Burundi por cuarta vez en cuatro afios. Esta visita fue bien
acogida por las partes en Burundi y les transmiti6 el firme mensgje de la comunidad
internacional de que continuaria comprometida con el proceso de paz en Burundi.
Aunqgue en general la mision expreso satisfaccion por los progresos que se habian lo-
grado teniendo en cuenta los principios del didlogo, el gjercicio conjunto del poder y
la reconciliacion, también alentd a sus interlocutores de Burundi a que concluyeran
cuanto antes el proceso de transicion.

Evolucion de la situacion militar y de seguridad

Situacién de seguridad

25. Lasituacion de seguridad en Burundi se ha mantenido en general estable. Sin
embargo, continuaron los enfrentamientos armados entre las FAB/CNDD-FDD y
las FNL (Rwasa) en las provincias de Bujumbura Rurale, Bubanza y Cibitoke. Las
FAB realizaron numerosas operaciones ofensivas, durante las cuales se comunicé
que los civiles sospechosos de ser combatientes de las FNL y otras personas acusadas
de bandidaje habian sido maltratados, arrestados y detenidos. La ONUB ha seguido
expresando una gran preocupacion porgue Sse priva constantemente de justiciay se
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niegan los derechos humanos y juridicos fundamentales a un gran nimero de civi-
les detenidos por las fuerzas de seguridad.

26. El 23 de enero de 2005 el Gobernador de la provincia de Bubanza y su guar-
daespaldas fueron asesinados cuando su séquito fue detenido por un grupo de asal-
tantes no identificados. Se cree que el mismo grupo tendié una emboscada a un vehi-
culo que transportaba a parlamentarios burundianos que vigjaban por la misma ca-
rretera de Bujumbura a Bubanza. El Gobierno de Burundi responsabilizé a las FNL
(Rwasa), una acusacion que el grupo armado negd categéricamente. El 25 de enero
de 2005 la ONUB emiti6é una declaracion en la que deploré el asesinato del Gober-
nador, y posteriormente investigo el incidente, pero no pudo determinar el motivo
ni los autores.

27. El 1° de febrero de 2005, cuatro observadores militares de la ONUB en la pro-
vincia de Rutana fueron robados a punta de pistola cuando un grupo vestido con
uniformes militares entrd en su residencia. Ese ataque es motivo de gran inquietud,
y €l Gobierno de Transicion debe adoptar las medidas necesarias para garantizar
la seguridad del personal de las Naciones Unidas.

28. En noviembre de 2004 el Gobierno de Transicion renové sus esfuerzos para
reducir el nivel de delincuencia, con resultados limitados, y ese mes comenzo a de-
batir un proyecto de ley por €l que se proponia reducir considerablemente la dura-
cion del juicio de los arrestados durante la comision de delitos violentos. En res-
puesta a preocupaciones internacionales de que la ley contravendria los convenios 'y
tratados internacional es de derechos humanos de los que Burundi es parte, se retird
el proyecto de ley y se estd modificando.

Armas pequefias

29. Laproliferacion de armas en el pais sigue siendo motivo de inquietud. Los dias
27 a 29 de enero de 2005, un asesor en la prevencién de conflictos y la proliferacion
de armas pequefias visitd Burundi en nombre de la Dependencia de Armas Pequefias
y Desmovilizacién del PNUD, afin de evaluar la proliferacion de armas entre la po-
blacién civil con miras a elaborar programas de desarme comunitarios con las autori-
dades locales. La secretaria del Programa de Reduccion de Armas Pequefias, de la
Direccion de Prevencion de Crisis y de Recuperacion del PNUD, ha estado elaboran-
do un enfoque para la region de los Grandes Lagos, con un interés renovado en Bu-
rundi. En cooperacion con la ONUB y el Programa de Reduccion de Armas Peque-
fias, |a Dependencia de Armas Pequefias y Desmovilizacion tiene previsto comenzar
programas en Burundi a mas tardar en septiembre de 2005.

30. Segun el informe del Grupo de Expertos sobre la Republica Democratica del
Congo de 25 de enero de 2005 (S/2005/30), se estima que alrededor de 300.000 ar-
mas estan en manos de los diversos grupos militares que intervienen en el proceso
de paz en Burundi, asi como de las milicias, las fuerzas de defensa locales y los in-
surgentes. Por tanto, se acoge con beneplacito la recomendacion del Grupo de que
Se cree un componente que se ocupe de las armas pequefias y se establezca una base
de datos de referencia y un inventario de armas en Burundi. Sin embargo, se nece-
sitaran recursos adicional es para establecer ese componente.
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Actividadesrelativas alas minas

31. Durante el periodo sobre el que se informa, el Gobierno de Transicion examind
leyes para crear una comision naciona de actividades humanitarias relativas a las
minas y un centro de coordinacion nacional de actividades humanitarias relativas a
las minas. Se ha previsto que la Fundacién Suiza para las Actividades Relativas a
las Minas y el Danish Church Aid comiencen sus actividades de capacitacion en
marzo de 2005 a fin de comenzar a gjecutar sus proyectos a mas tardar en abril y
mayo de 2005. Se esta creando un proyecto de apoyo integrado de las Naciones
Unidas para ayudar a Gobierno de Transicion a asumir la plena responsabilidad
de la coordinacion nacional de las actividades relativas alas minasy su remocion.

Reforma del sector de seguridad

32. El 31 de diciembre de 2004 €l Presidente Ndayizeye promulgé leyes que es-
bozaban |a creacion, la organizacién, la composicion y el funcionamiento de las
nuevas fuerzas nacionales de defensa y el nuevo servicio naciona de policia. El
12 de enero de 2005 se designo a Jefe de Estado Mayor de las fuerzas nacionales
de defensay su adjunto, y el 28 de enero al Director General de |la policia nacional
y su adjunto.

33. Ambas leyes, plenamente compatibles con el Acuerdo de Arusha, disponen el
marco estructural para el establecimiento respectivo de unas fuerzas de defensa y
un servicio de policia. Sin embargo, queda una labor considerable que realizar para
definir sus modalidades de funcionamiento y promulgar los instrumentos y reglas
juridicos necesarios. La ONUB seguira trabajando con las partes y los donantes
afin de definir una estrategia general paralareforma del sector de seguridad.

34. Entretanto, tras la capacitacion e integracion a fines de 2004 de 1.800 unidades
mixtas de seguridad de las FAB/CNDD-FDD en Tenga, €l 13 de enero de 2005 se
Ilegd a un acuerdo entre el Gobierno y los partidos y movimientos politicos armados
para comenzar la capacitacion e integracion de otros 2.700 miembros de los partidos
y movimientos politicos armados y las FAB en el centro de capacitacion de Tenga,
gue financiaran varios gobiernos, en particular el Gobierno de los Paises Bajos.

Desar me, desmovilizacién y reintegracion

35. A pesar de retrasos iniciales, me complace comunicar que en el periodo sobre €l
gue se informa se han realizado progresos en las actividades de desarme, desmovili-
zacion y reintegracion. El 2 de diciembre de 2004 el Presidente Ndayizeye inicio el
proceso de desarme y desmovilizacion en Muramvya. Al 4 de febrero de 2005, se
habia desarmado y desmovilizado a 4.441 miembros de los partidos y movimientos
politicos armados y excombatientes de las FAB, que no se integraran en las fuerzas
de seguridad, en los tres centros de desmovilizaciéon de Gitega, Bubanza y Mura-
mvya. En esos centros de desmovilizacion, los excombatientes recibieron capacita-
cion elemental para facilitar su reintegracion social y econdmica, asi como asistencia
financiera. La ONUB y el Programa Multinacional de Desmovilizacion y Reintegra-
cion del Banco Mundia siguen proporcionando asistencia técnica a la Secretaria
Ejecutiva de la Comision Nacional de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion
afin de megjorar la calidad de sus proyectos y programas de reintegracion social, que
deberian estar preparados para su publicacion en una fecha posterior de 2005.
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36. El 31 de diciembre de 2004 el Presidente Ndayizeye firmé un decreto por €l
gue se consolidaba a los combatientes de los seis partidos y movimientos politicos
armados situados en 12 zonas de concentracién antes del desarme en cinco lugares
de acantonamiento, dos para las CNDD-FDD (Nkurunziza) en Mabanda (provincia
de Makamba) y Gashingwa (provincia de Muramvya); dos para los partidos y mo-
vimientos politicos armados en Kibuyi (provincia de Bubanza) y Buramata (provin-
cia de Bubanza), y un centro paralaintegracion en el servicio nacional de policiaen
Rugazi (provincia de Bubanza). Este proceso ha permitido que a partir de enero
de 2005 los partidos politicos y movimientos armados se transformaran en partidos
politicos, y posteriormente comenzaran ainscribirse.

37. Parael 20 de febrero de 2005, 12.950 excombatientes, predominantemente de
las CNDD-FDD y ex FAB, entraron en los lugares de acantonamiento como prepa-
racion para su traslado a un centro de desmovilizacién. Las condiciones generales
de los lugares de acantonamiento son malas y requeriran vigilancia por parte del
Ministerio de Defensa para asegurar que se dispone de asistencia apropiada y se
distribuye equitativamente. El 22 de febrero de 2005, se celebrd una reunién entre la
Comisién Mixta de Cesacion del Fuego, la Secretaria Ejecutiva y la ONUB para
abordar preocupaciones concretas sobre las condiciones del centro de acantona-
miento de Buramata. En reuniones posteriores, todas las partes acordaron comenzar
la desmovilizacion inicial de los excombatientes de Buramata. La ONUB seguira
presionando a las autoridades para que cumplan sus obligaciones, y a mismo tiem-
PO proporcionara asistencia apropiada.

38. Los partidos y movimientos politicos armados restantes todavia no han co-
menzado su traslado a gran escala de las zonas de concentracion antes del desarme a
los lugares de acantonamiento, aduciendo varias cuestiones sin resolver, entre ellas
la armonizacién de los grados, el nombramiento de sus representantes en el alto
mando de las fuerzas nacionales de defensa, la aprobacion de un plan de integracion
y el regreso de las FAB alos barracones. Entretanto, un pequefio equipo de avanza-
da que representaba a los partidos y movimientos politicos armados se trasladé al
lugar de acantonamiento de Kibuyi, tras una reunién entre el Ministro de Defensay
mi Representante Especial celebrada el 16 de febrero de 2005.

39. En un acuerdo alcanzado entre la ONUB, |la Secretaria Ejecutivay las FAB, €l
regreso a los barracones de los soldados de las FAB se producira simultaneamente
con €l traslado de los partidos y movimientos politicos armados a los lugares de
acantonamiento. En esos lugares, observadores militares de la ONUB supervisaran
su seguridad, en coordinacién con las dependencias conjuntas de seguridad y los
equipos mixtos de enlace integrados por miembros de todas las partes. Las negocia-
ciones sobre la estructura de mando integrada y la promulgacién de un plan de inte-
gracion deben concluir réapidamente a fin de lograr la integracion de los partidos y
movimientos politicos armados en |as estructuras nacional es de seguridad.

40. En una carta de fecha 27 de diciembre de 2004, el Servicio Internacional del
Organismo de Cooperacion Técnica de Alemania pidié que se firmara un nuevo
convenio con la Comision Europeay el PMA pararegularizar los arreglos existentes
y obtener fondos suficientes para continuar la distribucion de alimentos a los miem-
bros de los partidos y movimientos politicos armados. En la actualidad la ONUB
esta celebrando conversaciones con el Organismo de Cooperaciéon Técnica de Ale-
mania, la Comision Europea y el Gobierno de Transicion para garantizar el sumi-
nistro y distribucién continuados de alimentos.
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41. Cabe recordar que la primera etapa de la desmovilizacion de los nifios solda-
dos finalizé en 2004, durante la cual el UNICEF y sus colaboradores desmovilizaron
a 2.260 nifios soldados de las FAB y los Gardiens de la Paix por conducto de la es-
tructura nacional para los nifios soldados. La segunda etapa de la desmovilizacién
de nifios soldados comenzoé el 2 de diciembre de 2004 y finalizé el 31 de diciembre
de 2004. Se desmoviliz6 a otros 618 nifios de los seis partidos y movimientos politi-
cos armados, que fueron reintegrados con sus familias o quedaron al cuidado de sus
comunidades.

42. Aungue se han logrado progresos, siguen existiendo problemas sin resolver
que podrian retrasar el proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion. Estos
incluyen la armonizacion de los grados y la ausencia de un plan operacional comudn
para la integracion del gjército. El 28 de diciembre de 2004, el Grupo de Trabajo
tripartito sobre la armonizacién de los grados, integrado por la Comisién Mixta de
Cesacion del Fuego, los Jefes de Estado Mayor para la integracion y la ONUB, ce-
lebré una reunién después de la cual presenté recomendaciones sobre la armoniza-
cion de los grados a Ministro de Defensa. Esa armonizacion debe concluir a méas
tardar a fines de febrero para no retrasar 10s procesos de desmovilizacion y reinte-
gracion. El Gobierno de Transicion también tiene que ser mas transparente sobre los
planes de reintegracion de excombatientes a fin de conseguir un mayor apoyo de la
comunidad internacional.

Policia

43. El 19 de enero de 2005 el Ministro de Seguridad Publica firmé un documento
titulado “Concepto para la integracion de la policia nacional de Burundi”. El docu-
mento, elaborado conjuntamente por el Gobierno de Transiciéon y la ONUB, estable-
ce un proceso y determina las responsabilidades de los diferentes protagonistas para
la integracion y la transformacion de la policia nacional. También proporciona un
marco bésico con el que los donantes pueden determinar el nivel y la naturaleza de
Su asistencia.

44. En el documento se prevé que lareformay laintegracion de la policia nacional
tendréan lugar en dos etapas. La primera se centrara en garantizar la seguridad du-
rante las elecciones, servicio que prestarian la policia nacional y las fuerzas de de-
fensa. La segunda etapa consistiria en varias actividades de consolidacion, reforma a
largo plazo e iniciativas de fomento de la capacidad.

45. En la primera etapa, €l componente de policia civil de la ONUB deberia parti-
cipar en un comité de seleccion, examen de |os antecedentes y presel eccidn, que to-
davia no se ha creado, a fin de escoger candidatos para su integracion en la policia
nacional, y ayudara a formar a sus instructores. En este sentido, el 18 de febrero la
ONUB comenz6 un curso de 10 dias de duracion para la capacitacion de instructores
gue se impartird a tres grupos, cada uno de ellos integrado por 70 instructores de la
policia civil de Burundi seleccionados de oficiales del Gobierno y los partidos y
movimientos politicos armados. La policia civil de la ONUB también ha seguido
prestando asistencia a Gobierno de Transicion en materia de seguridad durante las
elecciones, asi como alas autoridades de la policialocal de las provincias de Gitega,
Ngozi Makamba, Muyingay Bujumbura Mairie.
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Despliegue de la Operacién de las Naciones Unidas
en Burundi

46. Al 18 de febrero de 2005, el numero de efectivos de la ONUB ascendia a
5.378, del total autorizado de 5.650. Esa cifra incluye 91 oficiales de Estado Mayor,
190 observadores militares desplegados en 27 bases, y batallones de infanteria del
Pakistan (desplegados en la provincia de Cibitoké), Etiopia (Gitega y Muyinga),
Nepal (Bubanzay Ngozi), Sudafrica (Bujumbura Mairie, Bujumbura Rurale, Mura-
mvyay Mwaro) y Kenya (Makamba), y una compafiia de infanteria de Mozambique
(Bujumbura Mairie).

47. Las principales actividades operacionales del componente militar de la ONUB
han incluido la supervision de los acuerdos de cesacion del fuego, la asistenciaen la
distribucién de material electoral en todo el pais, la supervision de las actividades de
desarme, desmovilizacién y reintegracion, incluido el transporte de excombatientes
de los partidos y movimientos politicos armados de las zonas de concentracion antes
del desarme a los lugares de acantonamiento designados. EI componente militar
también efectla de 12 a 18 misiones diarias de escolta a personal de la ONUB, or-
ganismos y programas de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamenta-
les, asi como a convoyes de alimentos a los diversos lugares de concentracion o
acantonamiento de todo Burundi. Las unidades de la ONUB siguen desplegadas y
han aumentado las patrullas cerca de los campamentos de refugiados de Mwaro y
Muyingay el antiguo centro de transito de Ngagara (Bujumbura Mairie), donde es-
tén los refugiados congol efios banyamulenge.

48. Durante €l periodo que abarca el informe, varias operaciones militares de la
ONUB tuvieron por objetivo disuadir a los combatientes extranjeros de que se infil-
traran a través de las fronteras, limitar la corriente de armas ilicitas y asistir en la
supervision del embargo de armas en la Republica Democrética del Congo, en coor-
dinacién con la MONUC. ElI componente militar también hace patrullas diarias
de reconocimiento aéreo y maritimo, a efectos de vigilancia y fomento de la con-
fianza. La ONUB ha prestado asistencia militar y logistica ala MONUC en prepara-
cién para el despliegue de dos brigadas a la Republica Democrética del Congo atra-
vés de Bujumbura.

49. En noviembre de 2004 la ONUB establecié su cuarta oficina regional en Ngo-
zi. El despliegue de personal civil de la ONUB en todo el pais se completé con
el establecimiento en febrero de 2005 de una quinta oficina regional en Bujumbura
Rurale. Esas oficinas regionales han permitido que la ONUB aumente su asistencia
al proceso electoral, el desarme, desmovilizacion y reintegracion, la vigilancia del
respeto de los derechos humanos, las campafias de sensibilizacion del publico y la
reforma de la policia y los correccionales. También han permitido a la ONUB tra-
bajar en estrecha asociacion con dirigentes de la sociedad civil y las comunidades.

50. Cada oficinaregional cuenta con personal dedicado a las elecciones, los dere-
chos humanos, la policia civil, los asuntos civiles y la informacién publica, dirigidos
por un coordinador regional. Ademas, cada oficina tiene una zona de responsabili-
dad que sigue los limites provinciales para evitar la duplicacion de contactos con las
autoridades locales. Aunque las zonas de operaciones militares difieren de las zonas
administrativas utilizadas por el componente civil, la ONUB ha procurado situar
las oficinas en esas zonas para mantener un enfogue integrado de la Misién y com-
partir los recursos. En ese sentido, estd muy avanzada la planificacién de una sede
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integrada en un terreno rural de Bujumbura. Cuando se complete, consolidara la
presencia de la ONUB en Bujumbura en un solo lugar.

51. De conformidad con el parrafo 10 de la resolucion 1545 (2004) del Consgjo
de Seguridad, de 21 de mayo de 2004, la Secretaria ha estado negociando con el
Gobierno de Transicion para concertar un acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas de
la ONUB. Tras un amplio examen de las observaciones del Gobierno de Burundi
sobre el proyecto, se espera que la Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria
envie en breve un equipo a Burundi parafinalizar las conversaciones sobre el acuerdo.

Derechos humanos, Estado de derecho y cuestiones de género

52. Como detallé en mi informe anterior, continuaron |os asesinatos extrajudiciales
y los actos de violencia cometidos contra la poblacion civil por las FAB y las
CNDD-FDD (Nkurunziza), las CNDD (Nyangoma) y los Gardiens de la Paix, que
incluyeron saqueo de bienes, intimidacion, extorsion, detencion ilicita, malos tratos
a los detenidos, violaciones y torturas. Se comunicé con frecuencia que soldados del
Gobierno y las CNDD-FDD saquearon vecindarios durante operaciones contra
las FNL en Bujumbura Mairie y Bujumbura Rurale, y en ocasiones detuvieron durante
varios dias a sospechosos de colaborar con las FNL, infringiendo lalegislacion nacional .

53. El acceso de los civiles a las organizaciones locales e internacional es aumenté
significativamente en comparacion con el periodo anterior a lallegada de la ONUB.
Sin embargo, soldados del Gobierno y las CNDD-FDD (Nkurunziza) han seguido
negando el acceso de los oficiales militares y de derechos humanos de la ONUB a
determinadas zonas e instalaciones militares de Bujumbura Mairie y Bujumbura Rurale.

54. El 30 de diciembre de 2004, un miembro superior de la gendarmeria expreso
su preocupacion por el comportamiento de las CNDD-FDD en Bujumbura Rurale y
por el hecho de que los comandantes de las FAB y las CNDD-FDD no estaban dis-
puestos a responsabilizar a sus soldados de sus acciones. Bgjo el pretexto de estar en
“estado de guerra,” apenas se investigan las violaciones de los derechos humanos
cometidas por esos soldados contra la poblacion civil.

55. En enero de 2005, el Ministro de Seguridad Pablica condend la practica de las
CNDD-FDD de establecer “administraciones paralelas” en Bujumbura Rurale, y dijo
gue se sancionaria a los soldados de las CNDD-FDD que hubieran violado la ley.
Desde enero de 2005 algunos dirigentes de las CNDD-FDD han admitido que sus
tropas han cometido abusos contra la poblacién civil y han pedido a la ONUB que
les ayude a resolver el problema. Durante el periodo sobre el que se informa, las
FAB y las CNDD-FDD autorizaron a oficiales de derechos humanos de la ONUB a
visitar varias posiciones militares. Las FAB y las CNDD-FDD deben demostrar que
estan decididas a garantizar que sus soldados respetan los derechos humanos y €l
derecho internacional humanitario.

56. El nimero de incidentes de violencia sexual sigue siendo motivo de preocupa-
cion. La ONUB, el equipo de las Naciones Unidas en el pais, la sociedad civil, los
grupos de mujeres y las organizaciones no gubernamentales locales e internaciona-
les siguen trabajando juntos para aumentar la sensibilizacion, realizar campafias de
concienciacion del publico y proporcionar asistencia psicologica, médicay juridica
a las victimas. La labor de promocion dirigida por la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, con el Comité Internacional de la Cruz Rojay €l Fondo de
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Poblacién de las Naciones Unidas, 1ogré que el Ministerio de Sanidad hiciera suyo
un protocolo médico para las victimas de la violencia sexual que se aplicaria en to-
dos los centros de salud publica del pais.

57. El 11 de diciembre de 2004, personal de las Naciones Unidas en Burundi, diri-
gido por mi Representante Especial, se sumé a organizaciones locales e internacio-
nales en una marcha contra la violencia sexual en Bujumbura, con la que concluyé
una camparia nacional de 16 dias de duracién para poner fin a la violencia sexual
contra la mujer. Los casos de violencia en el hogar, aungque se cree que son eleva-
dos, apenas se denuncian.

58. Entre noviembre de 2004 y febrero de 2005, la ONUB evalué 11 centros peni-
tenciarios sobrepoblados. En colaboracion con las autoridades de los centros, la
ONUB evalud las condiciones médicas y de higiene de cuatro céarceles de Bujumbu-
ra, Gitegay Ngozi. La ONUB estéa trabajando con las autoridades para reactivar una
base de datos actualizados de todos los prisioneros, incluida la identificacion de los
menores y los ancianos. La ONUB también esta trabajando con oficiales judiciales
para acelerar los juicios de los menores detenidos durante largo tiempo a la espera
dejuicio.

59. Ademas, la ONUB hizo visitas sisteméticas de supervision a las celdas de de-
tencion de las comisarias de todo el pais. Las irregularidades mas frecuentes comu-
nicadas a los oficiales de policia incluian registros irregulares, hacinamiento en las
celdas, celdas compartidas por adultos y menores, detencién de personas durante pe-
riodos prolongados y moativos inadecuados de |a detencién. Se liberd a varias perso-
nas como resultado de las visitas de la ONUB, y la policia de varios lugares hizo es-
fuerzos evidentes por resolver los problemas. Se documentaron malos tratos a los
detenidos en dos comisarias de Bujumbura Mairie.

60. El 5 de enero de 2005, el Presidente Ndayizeye promulgo unaley por la que se
creard una comision nacional de laverdad y lareconciliacion. El papel de esa comi-
sion y la propuesta de crear una comision judicial internacional de investigacion
(sobre la que mi misién de evaluacion presentard en breve un informe al Consegjo de
Seguridad) formaran parte integral de la respuesta de Burundi para hacer frente ala
impunidad persistente y crénica, una vez se llegue a un consenso sobre el camino a

seguir.

Cuestiones de género

61. Durante el periodo sobre €l que se informa, las iniciativas de la ONUB para
incorporar la cuestion de género siguieron centrandose en la participacion politica
de lamujer, en particular en el apoyo ala cuota del 30% asignada en el proyecto de
constitucion a la participacion de la mujer en las instituciones estatales. La ONUB
también esta promoviendo que se incluyan disposiciones para incorporar la cuestion
de género en el codigo electoral y laley comunal. Se ha ultimado un plan de accion
general afin de movilizar ala mujer para las elecciones y se ha impartido capacita-
cion en todas las provincias, en asociacion con el Fondo de Desarrollo de las Nacio-
nes Unidas parala Mujer (UNIFEM) y organizaciones no gubernamentales locales e
internacionales.

62. EnlaMision, laONUB ha estado trabajando con las secciones pertinentes para
velar por que se tengan en consideracion las necesidades concretas de las mujeres
en las zonas de acantonamiento. En cooperacion con el UNIFEM, la ONUB esta
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evaluando las necesidades y recomendara al Gobierno de Transicion las esferas que
es necesario modificar para lograr una desmovilizacién apropiada de las mujeres
asociadas con las fuerzas en lucha, incluidas estrategias de reintegraciéon adecuadas
y cuestiones relacionadas con la violencia sexual y de género.

63. La concienciacion sobre la cuestion de género y su integracion son parte inte-
gral de la capacitacion inicial que proporcionala ONUB a su personal civil y de po-
licia civil. También se ha creado una sesion de capacitacion de instructores para €l
componente militar de la ONUB. El grupo de tareas sobre cuestiones de género, que
mencioné en mi informe anterior, funciona ahora plenamente y se ha previsto esta-
blecer un grupo de coordinacioén interinstitucional para incorporar la cuestion de
género en todo el sistema de las Naciones Unidas en Burundi.

Situacién humanitaria

64. Durante el periodo sobre el que se informa, la proteccién de los civiles en
Bujumbura Mairie (municipio de Kanyosha) y Bujumbura Rurale (municipios de
Mutambu y Nyabiraba), siguié siendo motivo de preocupacion, y aumentaron los
asesinatos, secuestros, torturas y raptos. Todas las partes en el conflicto imponen
tributos forzosos y se apoderan indebidamente de tierras y viviendas.

65. Durante diciembre de 2004, las autoridades provinciales y las FAB alentaron a
regresar a unos 25.000 residentes desplazados del municipio de Kabezi desde febre-
ro de 2004. El 30 de diciembre de 2004, tras enfrentamientos con las FNL, las FAB
y las CNDD-FDD (Nkurunziza) ordenaron a aproximadamente 13.000 personas que
abandonaran sus hogares en el municipio de Kanyosha. Su traslado, aunque fue or-
denado, cred perturbaciones importantes para miles de personas, las Ultimas de las
cuales regresaron a sus hogares en enero de 2005.

66. Al 6 de febrero de 2005, el ACNUR comunico el regreso a Burundi de 3.651
refugiados en 2005, bien espontaneamente o con la asistencia de las Naciones Uni-
das. Desde 2002, cuando se registro un total de 52.283 repatriados, su nimero ha
aumentado gradual mente todos los afios, ya que 82.336 regresaron en 2003 y 90.327
en 2004. Esas cifras reflejan una creciente confianza en el proceso de paz y un me-
joramiento general de las condiciones de seguridad, en particular en €l interior y las
provincias fronterizas con la Republica Unida de Tanzania.

67. El fréagil estado de la seguridad alimentaria y la nutricién de la poblacion de
las provincias septentrionales de Kirundo, Muyinga y Ngozi requirié que las Nacio-
nes Unidas y las organizaciones no gubernamentales fortalecieran los programas
humanitarios. Las malas condiciones se debieron principalmente a los efectos com-
binados de ciclos recurrentes de sequia, baja productividad de la tierra, mala calidad
de la dieta en los hogares y brotes recurrentes de enfermedades. En los casos en los
gue se comunicaron inicialmente elevadas tasas de malnutricion, las evaluaciones
posteriores confirmaron que la supervision de la nutricion y los programas de exten-
sion habian sido limitados después de integrar €l servicio nacional de nutricién en el
sistema de salud provincial. Esta cuestion se esta examinando en consultas con las
autoridades nacionales de sanidad, el sistema de las Naciones Unidas y las organiza-
ciones no gubernamentales. Se estan emprendiendo actividades similares para for-
talecer la alerta tempranay la supervision en las esferas de la seguridad alimentariay
la nutricién en las provincias de Kayanza, Ruyigi y Cankuzo.
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Desarrollo, proyecto de efecto rapidoy VIH/SIDA

68. La prestacion de asistencia para €l desarrollo en €l periodo posterior a la tran-
sicion sigue siendo fundamental para afianzar los avances logrados durante la tran-
sicion, y al mismo tiempo reconstruir una economia e infraestructura estatal destrui-
das. Ademas de la estrategia de lucha contra la pobreza del Banco Mundial, €l equi-
po de las Naciones Unidas en el pais ha elaborado un marco de asistencia de las Na-
ciones Unidas para el desarrollo para el periodo 2005-2008, teniendo en cuenta las
metas que figuran en los objetivos de desarrollo del Milenio y los planes nacionales
de desarrollo. La aplicacion del marco de asistencia tendra por objetivo crear una
base a partir de lacual lapaz y el desarrollo econémico sostenibles permitan a todos
los burundianos romper el circulo vicioso de pobreza y conflicto. El conflicto de
Burundi esta relacionado con presiones demogréficas y falta de recursos. Por tanto,
un elemento importante para garantizar la paz sera la capacidad del Gobierno electo
de proporcionar oportunidades econémicas a la poblacién. Al mismo tiempo, seré
necesaria una mayor aportacion de los donantes internacionales para que Burundi
pueda finalizar con éxito la etapa de transicion.

Proyectos de efecto rapido

69. Durante el periodo sobre el que se informa, 29 proyectos comunitarios de
efecto rapido en 12 provincias recibieron 417.476 délares en financiacion directa, de
los que se ha entregado el 80%. Mediante ese programa, la ONUB ha rehabilitado
10 escuelas, con lo que se han beneficiado méas de 7.000 maestros y estudiantes, ha
proporcionado nuevo alojamiento a unos 400 huérfanos, ha mejorado tres centros de
salud comunitarios que prestan servicio a mas de 100.000 personas, ha proporciona-
do equipo deportivo y libros a 53.000 alumnos, ha alojado a 108 familias y ha sumi-
nistrado agua potable a 13.500 aldeanos. Las pequefias comunidades rurales, entre
ellas las del municipio de Batwa, también se beneficiaron de los programas de
efecto rapido de la Mision. La construccion prevista de nueve pequefios puentes en
las provincias de Ruyigi y Bubanza mejorara el acceso a los servicios comunitarios
bésicos y aumentara las oportunidades de comercio de cuatro comunidades remotas.

VIH/SIDA

70. Se ha producido un gran aumento del nimero de burundianos con el
VIH/SIDA que reciben tratamiento con farmacos antirretrovirales. A fines de di-
ciembre de 2004, 5.050 burundianos recibian tratamiento, en comparacion con 1.200
a comienzos de ese afio. Este aumento de cuatro veces significa que é 20% de las
personas que necesitan tratamiento tienen acceso a é. Aunque el Gobierno y los
colaboradores internacionales han mostrado su compromiso, se requieren mayores
esfuerzos para que Burundi logre el objetivo de un 50% de acceso establecido para
fines de 2005.

Cadigo de conducta

71. Mi Representante Especial ha emprendido medidas vigorosas y proactivas para
aplicar mi politica de ninguna tolerancia en relacion con el comportamiento indesea-
ble, los abusos y la explotacion sexual por parte del personal de las Naciones Unidas
en Burundi. Durante el periodo que abarca €l informe, €l oficial dela ONUB encargado
de la aplicacién del cédigo de conducta, acompafiado por mi Representante Especial
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y el Comandante de las Fuerzas, hizo exposiciones informativas para todos los co-
mandantes y oficiales superiores de los contingentes. Ha comenzado un amplio pro-
grama de visitas a las oficinas regionales, que complementa las visitas a cada batall6n
y la capacitacion inicial que recibe todo €l personal civil asullegadaalaMision.

72. Lalabor del grupo de tareas sobre el cddigo de conducta en la ONUB se ha
centrado en la identificacion, la respuesta y la prevencion de los comportamientos
indebidos. En este sentido, se han comenzado arevisar |os materiales de capacitacion
y los manuales utilizados por el personal militar de la ONUB para que sean claros y
ese personal comprenda las normas que las Naciones Unidas esperan que cumpla.

73. Se han abordado rdpidamente las escasas quejas de conducta indebida por
parte del personal de las Naciones Unidas, que se estan investigando. A fin de que la
Misién cumpla las elevadas normas que se ha fijado para si misma, se precisara per-
sonal adicional para fortalecer el cddigo de conductay la capacidad disciplinaria de
laMision.

Informacion publica

74. El 13 de diciembre de 2004 el componente de informacién publica de la
ONUB comenz6 a producir programas de radio diarios bilingles (en francés y
kirundi), que se emiten a través de una emisora publicay cuatro emisoras privadas y
Ilegan al 90% del pais. Los programas de radio siguen prestando apoyo al mandato
de la ONUB, y hacen hincapié en particular en la desmovilizacion y reintegracion y
la educacion electoral y civica. La Misién también ha distribuido, por conducto de
sus oficinas regionales, copias del proyecto de constitucion, carteles y octavillas de
educacion electoral y civica, y ha producido y representado obras de teatro como
parte del programa de extensiéon de la ONUB a las comunidades. La ONUB también
cel ebra conferencias de prensa semanales para aclarar al publico de Burundi lalabor
delaMisiony los progresos en el proceso de paz.

Observaciones

75. A pesar de los retrasos en el calendario electoral, se ha seguido avanzando en
el proceso de paz, en particular por lo que respecta a la extension pacifica de la tran-
sicién, la preparacion de las elecciones y el inicio del proceso de desarme, desmovi-
lizacion y reintegracion. A medida que el proceso de transicion entra en su etapa
final y mas crucial, las principales tareas deberan completarse sin demora, entre
ellas la promulgacion del codigo electoral y la ley comunal, el establecimiento de
fechas realistas desde el punto de vista técnico para el calendario electoral, y el
comienzo de una integracion significativa de las fuerzas militares y de policia que
aborde las preocupaciones de todas las partes. También se deberia evaluar cuidado-
samente lainclusién de las FNL (Rwasa) en el proceso de paz para lograr una paz y
estabilidad sostenibles en todo Burundi.

76. Si bien se han logrado progresos considerables, siguen existiendo tensiones
politicas en el pais que afectan ala confianza entre las partes. L os intereses sectarios
e individuales contintian caracterizando el proceso de paz e influyendo en él. Por
tanto, reitero mi llamamiento a todos los dirigentes politicos y militares para que no
se desvien del plan, respeten la letray el espiritu del Acuerdo de Arushay conclu-
yan el proceso de transicion rapidamente y de buenafe.
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77. LalniciativaRegional y la comunidad internacional han desempefiado desde el
principio un papel fundamental para apoyar y hacer avanzar el proceso de paz en
Burundi, teniendo que abordar a menudo elementos complejos y delicados de la
transicion. Es evidente que la sostenibilidad del proceso de paz después de las elec-
ciones requerird el mismo nivel de participacion regional e internacional, cuando no
mayor, para proporcionar garantias a todos |los sectores de la sociedad burundiana.
He dado instrucciones a mi Representante Especial de que investigue con las partes
burundianas y los asociados regionales e internacionales ideas sobre |la manera en
gue las Naciones Unidas y la comunidad internacional podrian seguir apoyando la
consolidacion de la paz después de las elecciones, y presentaré recomendaciones
concretas al respecto en mi proximo informe al Consejo de Seguridad.

78. lgualmente, se requerira una respuesta decisiva de los donantes en el periodo
después de la transicion para ayudar a estabilizar €l pais en momentos en los que
estd aumentando el regreso de los refugiados y desplazados internos, y se estan apli-
cando los programas de desarme, desmovilizaciéon y reintegracion social de los
combatientes y de integracion de las fuerzas armadas. El vinculo entre los conflictos
y el desarrollo en Africa es patente en el caso de Burundi, uno de los paises mas
densamente poblados del continente. Por tanto, un enfoque amplio para el manteni-
miento y la consolidacion de la paz en ese pais debe incluir la disposicion de la co-
munidad internacional de complementar las inversiones sustanciales en el manteni-
miento de la paz con aportaciones decisivas para el desarrollo sostenible a fin de
evitar que reaparezca el conflicto.

79. El gran ndmero de violaciones de los derechos humanos en Burundi sigue
siendo motivo de profunda preocupacion. Se debe hacer frente con decision a la
cultura de impunidad, que ha contribuido al conflicto, a fin de sentar las bases de
una paz duraderay la reconciliacién nacional en el pais. EI Gobierno recién electo,
una vez asuma €l poder, deberia hacer un hincapié renovado y prioritario en esta
cuestion esencial.

80. Como conclusién, desearia dar las gracias a los Jefes de Estado de la Iniciativa
Regional, en particular a su Presidente y al mecanismo de facilitacion, por sus ini-
ciativas continuadas para mantener en marcha el proceso de transicion. También de-
seo expresar mi sincero agradecimiento a los hombres y las mujeres de la ONUB,
que bajo el liderazgo de mi Representante Especial, han trabajado sin descanso en
pro de la paz en Burundi. lgualmente, transmito mi agradecimiento al personal del
sistema de las Naciones Unidas y a los numerosos donantes bilaterales y multilate-
rales, que también contribuyen de manera importante a proceso de paz y la conti-
nuacion de sus progresos.
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