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 تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو  
  

 مقدمة  -أولا  
/  حزيـران  ١٠المـؤرخ   ) ١٩٩٩ (١٢٤٤هذا التقرير مقـدم عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن              - ١

، الذي قرر المجلس بموجبه إنشاء بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو          ١٩٩٩يونيه  
ويغطــي . ين العــام أن يقــدم تقــارير في فتــرات منتظمــة عــن تنفيــذ ولايتــها  ـــــى الأمــــوطلــب إل

ي كوســوفو وفي صــربيا والجبــل الأســود، في ـــــة فـــــة والتطــورات الحاصلـــــالتقريــر أنشــطة البعث
وقـد أُبلغـت المسـائل المتصـلة        . ٢٠٠٤مـارس   / آذار ٣١ينـاير إلى    /لثانـــيون ا ـــان ك ١الفترة من   

 ٢٠٠٤أبريــل / نيســان١٣نــف الأخــيرة إلى مجلــس الأمــن في جلســته المعقــودة في  بأحــداث الع
 .، وترد إشارات إليها حسب الاقتضاء)S/PV.4942نظر ا(
 

 الوضع الأمني  -ثانيا  
خلال الفترة المشمولة بالتقرير هو انتشـار العنـف الـذي اكتنـف             وقع  كان أبرز حدث     - ٢

ل تلـك   وتمثِّ ـ.  ذلـك العنـف والأحـداث المحيطـة بـه          مـارس، وردود الفعـل إزاء     /كوسوفو في آذار  
.  في كوســـوفوإعـــادة الأوضـــاع إلى طبيعتـــهالاســـتقرار وتحقيـــق االأحـــداث نكســـة خطـــيرة ل

ــاء طوائــف صــرب كوســوفو       ــان المتطرفــون في كوســوفو ضــد أبن ــالهجوم الــذي تزعمــه الألب ف
هجمـات علـى    ووقعـت   . والغجر والأشكالي هناك كان حملة منظمة وواسعة النطاق وموجهـة         

صرب كوسوفو في جميع أرجاء كوسوفو وشملت أساسا مجتمعات مستقرة بقيت في كوسـوفو              
ودُمـرت  .  فضلا عـن عـدد ضـئيل مـن المواقـع الـتي يقطنـها أفـراد عـادوا مـؤخرا                     ١٩٩٩في عام   

ــادات صــحية، و        ــدارس وعي ــل م ــن قبي ــة م ــق عام ــت مراف ــت ممتلكــات، وخُرب ــات طوِّق مجتمع
لى إخلائهــا، إســكان قــرى بأكملــها اضــطر و. ى مغــادرة منــازلهموهُــددت وأُجــبر الســكان علــ

ــازلهم  وحُ ــاك محــاولات   . بعــد مغــادرتهم عــن آخرهــا  رقــت من وفي حــالات أخــرى، كانــت هن
 .توزيعهالاحتلال بعض الممتلكات المهجورة بشكل غير قانوني و
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 مـن ألبـان   ١١ شخصا مصرعهم في أحـداث العنـف، مـن بينـهم        ١٩ولقي ما مجموعه     - ٣
ة ــ ــوبالإضاف. اتــ ــدماص شخصـا أثنـاء الم     ٩٥٤ من صـرب كوسـوفو، وأصـيب         ٨ سوفو و كو

في شـــرطة ال مــن ضــباط دائــرة    ٥٨  مــن ضــباط الشــرطة الــدوليين و    ٦٥إلى ذلــك، أصــيب   
وخُربـت أو دُمـرت     ). قوة كوسوفو ( من أفراد قوة الأمن الدولية في كوسوفو         ٦١ كوسوفو و 

وفي . أغلبـهم مـن صـرب كوسـوفو    د منـتمين للأقليـات    فرازلا مملوكة لأ  ـ من ٧٣٠منازل عددها   
ربـت  مـرت أو خُ   ع التـراث الثقـافي والـديني في كوسـوفو، دُ          ـ ــت لهـا مواق   ـ ــتي تعرض ـالهجمات ال ـ 

وترجع أماكن العبادة التي تعرضـت للـهجمات        .  كنيسة وديرا ومواقع دينية وثقافية أخرى      ٣٦
منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة     ى قائمـة   كان موقعان منها مـدرجان عل ـ     و. إلى القرن الرابع عشر   

 ضـمن المواقـع الرئيسـية الـتي لهـا أهميـة عالميـة وموقـع ثالـث ضـمن                     )اليونسـكو (والعلم والثقافـة    
وعلاوة على ذلك تعرضت ممتلكات بعثة الأمم لـلإدارة المؤقتـه في        . المواقع التي لها أهمية إقليمية    

 .قوة كوسوفو للتدمير أو التخريبكوسوفو و
ــن          و - ٤ ــوات الأم ــى ق ــات عل ــت هجم ــة شمل ــات متقطع ــوع هجم ــك وق ــد ذل ــتمر بع اس

مـارس، لقـي    / آذار ٢٣وهو الهجوم الذي وقـع في        وفي أسوأ هذه الهجمات،   . والشرطة الدولية 
ضابط غاني من أفراد الشرطة التابعة للبعثة مصرعه كما قُتل ضابط ألبـاني كوسـوفي مـن دائـرة                   

لبــاني كوســوفو الــنيران علــى إحــدى ســيارات  شــرطة كوســوفو عنــدما صــوبت مجموعــة مــن أ 
واعتقلت الشرطة التابعـة للبعثـة سـبعة أفـراد منـذ ذلـك الحـين                . ة البعثة ـــة لشرط ــة التابع ــالدوري

 .في ما يتصل بذلك الحادث
مارس نتيجة للأحداث الـتي شـهدتها الأيـام         /وقد اشتعل فتيل العنف الذي وقع في آذار        - ٥

ان أول حادث من هذا القبيل هو تصويب النيران علـى شـاب مـن    وك. التي سبقت المصادمات 
مـارس، وهـو الحـادث    / آذار١٥في ) منطقة برشـتينا (أبناء صرب كوسوفو في قرية كاغلافيتشا   

 سكوبيي الرئيسي علـى مشـارف       - الذي أدى إلى قيام صرب كوسوفو بإغلاق طريق برشتينا        
مـارس فهـو مقتـل طفلـين علـى الأقـل مـن              / آذار ١٦أما الحـادث الثـاني الـذي وقـع في           . برشتينا

). منطقـة ميتروفيتشـا   (دة زوبـين بوتـوك      ـ ــرب مـن بل   ـ ــار بالق ـا في نهر إيب ـ   ـــان كوسوفو غرق  ــــألب
وأدى هــذان الحادثــان اللــذان تفــاقم أثرهمــا نتيجــة   . ولم تتحــدد بعــد ملابســات هــذا الحــادث  

إلى قيـام مظـاهرات انطلقـت في البدايـة          للتقارير المهيجة والمنحازة التي رددتهـا وسـائط الإعـلام           
ن بقـي    م ـَ دفـع من تلقاء نفسها لكن سرعان ما سيطرت عليهـا عناصـر منظمـة لهـا مصـلحة في                   

 .وتهديد الوجود الدولي هناكإلى مغادرتها من صرب كوسوفو 
ان كوسـوفو مظــاهرات واســعة النطــاق في  ـــــم ألبين، نظّـــ ــوع هــذين الحادثــــل وقـ ــوقب - ٦

 متظــاهر احتجاجــا علــى قيــام الشــرطة  ١٨ ٠٠٠رس ضــمت مــا مجموعــه حــوالي مــا/ آذار١٦
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 التابعة للبعثة بإلقاء القبض على أعضاء سـابقين في جـيش تحريـر كوسـوفو وإلقـاء القـبض علـى                    
ونظمــت .  مــن أعضــاء فيلــق حمايــة كوســوفو في مــا يتصــل بقتــل بعــض ألبــاني كوســوفو أربعــة

الحـرب التابعتـان لجـيش تحريـر كوسـوفو، وأيـدها            ى  جرحالمظاهرات رابطتا المحاربين القدامى و    
ورغـم أن المظـاهرات كانـت سـلمية بصـفة عامـة،       . حزبان سياسيان صغيران لألبـاني كوسـوفو   

فقــد سُــجلت بعــض أحــداث العنــف في مدينــة بريــزرن حيــث ألقــت مجموعــة مــن المتظــاهرين    
 .التابعة للبعثةالحجارة على مرافق المقر الإقليمي للبعثة وأصابت أحد ضباط الشرطة 

. ووقعت أيضا عدة أحداث أمنية خطيرة في وقت أسبق مـن الفتـرة المشـمولة بـالتقرير                 - ٧
 في ســيارة وزيــر البيئــة والتخطــيط المكــاني في      زُرعفبرايــر، انفجــر جهــاز  /  شــباط٢١ففــي 

نبلــة قمــارس انفجــرت / آذار١٢وفي .  وأصــيب الــوزير وثلاثــة آخــرون في الحــادث ،كوســوفو
بت ضـررا في المـبنى لكـن لم تسـفر            رئـيس كوسـوفو، وسـبّ      إبـراهيم روغوبـا   مقر إقامة   يدوية في   

ووقــع أيضــا عــدد مــن الهجمــات بالقنابــل أو التهديــدات بشــن هجمــات علــى   . عــن إصــابات
مـارس بوضـع   / آذار٦مارس بما في ذلك القيام في   /أهداف مختلفة في بلدة برشتينا في أوائل آذار       

 .رب من مبنى مقر البعثةجهاز متفجر مصنع يدويا بالق
 تدابير سياسية وتنفيذيـة في محاولـة لكـبح     ،ي، ممثلي الخاص  يرهولكهاري  واتخذ السيد    - ٨

وخـلال الأزمـة، ظـل علـى اتصــال     . مــارس/ آذار١٧انتشـار العنـف، الـذي بـدأ في عنفـوان في      
بقادة ألبان كوسوفو وصرب كوسوفو، وطلب إلـيهم كخطـوة أولى الـدعوة إلى وقـف فـوري                  

ــفل ــة       أُجريــت و. لعن ــادة الإقليمــيين فضــلا عــن شــركاء البعث ــة مــع الق ــاء الأزم مشــاورات أثن
 ممثلـي الخـاص  وأدلى أيضـا  . ومكاتب الاتصال التابعـة للـدول الأعضـاء علـى مسـرح الأحـداث        
، مطالبـا  لحكـم الـذاتي المؤقتـة   بعدد من البيانات العامة، بعضها بصورة مشتركة مع مؤسسـات ا   

نشأت البعثة وقوة كوسوفو فريقـا مـن كبـار المسـؤولين لمعالجـة الأزمـة للقيـام           وأ. بالتزام الهدوء 
وبـدأت البعثـة وقـوة كوسـوفو        . بتنسيق السياسات والإجراءات الأمنيـة المتبعـة لمواجهـة الأزمـة          

وأنشـأ ممثلـي الخـاص أيضـا        . بسرعة جهودا  لإلقـاء القـبض علـى المشـاركين في أعمـال العنـف               
 .قييم مدى استجابة البعثة للأزمةزمة لتهيئة لاستعراض إدارة الأ

وفي . في كوسوفو متوترا مع احتمالات وقوع أحـداث عنـف أخـرى           لوضع  ولا يزال ا   - ٩
ضوء هذا، تحتفظ قوة كوسوفو والبعثـة بدرجـة عاليـة مـن الوجـود الظـاهر وخاصـة في منـاطق                     

افي في   فـرد إض ـ   ٢ ٠٠٠وقد عززت قوة كوسوفو وجودها عـن طريـق نشـر حـوالي              . الأقليات
في المنـاطق    لأغراض أمنية وذلـك      مهمة محدودة وإعادة إقامة بعض نقاط التفتيش بصورة مؤقتة        

 وســيجرى علــى أســاس دوري تقيــيم مهــام  .الــتي يقــيم فيهــا صــرب كوســوفو في المقــام الأول 
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زيـزات قـوة    وقد غادرت معظـم تع .في نقاط التفتيش هذهومستويات القوات الحماية الإضافية   
 . ذلك الحينكوسوفو منذ

. ة للبعثــة بنشــاط في جميــع الحــوادث المتصــلة بأحــداث العنــفـــــة التابعــــوتحقــق الشرط - ١٠
 شخصـا   ٢٦٠د عـن    ـ ــض علـى مـا يزي     اء القـب  ـ ــن إلق ــتى الآن ع  ــات ح ـــد أسفرت التحقيق  ــــوق

 شخص آخر بسـبب انتـهاكات لحظـر التجـول       ٤٠٠وتم اعتقال   . يتصل بأحداث العنف   في ما 
فرضــته في بعــض المنــاطق قــوة كوســوفو والشــرطة التابعــة للبعثــة لمنــع نشــوب مزيــد مــن  الــذي 
ــا مــدعون دوليــون في . العنــف بينمــا تعــالج الســلطات  دعــوى  ٤٥ مــا يزيــد علــى  وينظــر حالي

ولكن نظرا لحجم العنف، فمن الواضح أنـه لا تـزال تلـزم    .  أخرىدعوى ١٢٠القضائية المحلية   
قيقـات   سلطات إنفاذ القانون من مواصلة وإكمـال هـذه التح          ينقدرة إضافية للتحقيقات لتمك   

 .بفاعلية في الوقت المناسب
فقـد أحجـم قـادة ألبـان        . لي لقيادات المؤسسات المؤقتـة متضـاربا       وكان رد الفعل الأوّ    - ١١

كوسوفو عن إدانـة العنـف إدانـة صـريحة بصـفة عامـة، ثم العنـف ضـد طائفـة صـرب كوسـوفو                         
علـى أعلـى    الحكوميـون   ك أيام العنـف، أخفـق بوضـوح المسـؤولون           وخلال أحل . بصفة خاصة 

 خطورة الوضـع    أن يدركوا الرئيسية وفي البلديات في     السياسية  مستوى مركزي وفي الأحزاب     
وحاولوا في البداية ربطه بأهدافهم السياسـية ومـن بينـها تجديـد المطالبـات باسـتقلال كوسـوفو                   

ة احتمـال أن يكـون بعـض المسـؤولين في البلـديات             ـبل أن ثم ـ  . ةــات من البعث  ــونقل الاختصاص 
 .قد شجعوا العنف بالفعل

 رئـيس الـوزراء، وهـو يتصـرف بتنسـيق           يـبيريكسباجرام  مارس، أصدر   / آذار ١٧وفي   - ١٢
وفي الوقــت نفســه، بــدا أن بعــض أعضــاء  . مــع ممثلــي الخــاص، بيانــات تــدعو إلى إنهــاء العنــف 

تى يتغاضـون عنـه، وألقـوا باللائمـة في مـا نشـب مـن           المؤسسات المؤقتة يـبررون العنـف بـل وح ـ        
عنــف علــى اســتمرار الهياكــل الموازيــة، وحــواجز الطــرق الــتي أقامهــا صــرب كوســوفو، ووفــاة 

فعلـى سـبيل المثـال،     . أطفال من أبناء ألبان كوسـوفو، وعلـى تقسـيم ميتروفيتشـا، وعلـى البعثـة               
لـديمقراطي بـأن الجمـاهير مـن أبنـاء      اكوسوفو صرح وزير الخدمات العامة والأمين العام لحزب       

ــان كوســوفو ليســت مســؤولة عــن العنــف وأن المســؤولية عــن ا    تقــع علــى عــاتق  لأحــداث ألب
ورغـم  .  علانية في وقت لاحـق تعليقـات الـوزير         ىزعيم الحزب نف  إلا أن   السياسيين الصربيين،   

ن اسـتنادا إلى    صـادر عـن الحكومـة، فقـد افتـرض البيـا           اللبيـان   لاللهجة الاسترضائية إلى حـد مـا        
معلومات لا أساس لها أن حادث الغرق وقع بسبب الصـرب ونـتج عـن مضـايقات مبنيـة علـى            

ا ورئـيس فيلـق حمايـة كوسـوفو قـد ألقيـا ببيانـات               ـ ــورغم أن الـرئيس روغوف    . ةـــة عرقي ـــكراهي
شـارت إلى   ليـة أ  عبر التلفاز تدعو إلى التزام الهدوء، فإن هذه البيانات وغيرها مـن البيانـات الأوّ              
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العنف المرتكب ضد ممثلي المجتمع الدولي وتفادت الإشارة إلى طائفة صرب كوسوفو بوصـفها              
ز علـى  ركّ ـلم يكـن لـه تـأثير مفيـد     وأصـدر مجلـس كوسـوفو بيانـا     . هـدفا لمعظـم أعمـال العنـف    

 . الموازية بدلا من العنف الناشئالهياكل
دة ألبان كوسـوفو وعلـى محـور تركيـز          على قا ثيب  وكان للإدانة الدولية للعنف تأثير م      - ١٣

بياناتهم وأعمالهم عموما الذي تبـدل فيمـا بعـد مـن محاولـة تبريـر العنـف وانصـب علـى العنـف                        
وأصبحت الإدانات الصادرة عن السياسيين من ألبان كوسـوفو أشـد، وإن كانـت ظلـت             . ذاته

. كوسـوفو  طائفـة صـرب   ضـد  الهجمات التي وقعـت  ةقاصرة إلى حد كبير عن أن تدين صراح 
مـــارس مـــع السياســـيين المحلـــيين وقـــادة / آذار١٨وشـــدد ممثلـــي الخـــاص في اجتمـــاع عقـــد في 

علـى  في مـا وقـع مـن عنـف          أنه يتعين وضع حد  للتصريحات الـتي تلقـي اللـوم             على  المؤسسات  
وبعـــد هـــذا الاجتمـــاع مباشـــرة، وفي . الأمـــم المتحـــدة أو قـــوة كوســـوفو أو الهياكـــل الموازيـــة

وبرفقتـه وزراء آخـرين     كوسوفو  ادة والوحدة السياسيتين، قام رئيس وزراء       استعراض هام للإر  
من المؤسسات المؤقتة بإقنـاع المحـتجين الألبـان الـذين تجمعـوا بـالقرب مـن حـاجز الطريـق عنـد                       

وبعـد  . قرية كاغلافيتشا الـتي تقطنـها أغلبيـة مـن صـرب كوسـوفو برفـع حصـارهم عـن القريـة                     
 .  أيضا مواقع الدمار في برشتينا وفوستيرنانحسار العنف، زار رئيس الوزراء

ع المسؤولون من ألبان كوسوفو في المؤسسات المؤقتـة والقـادة           أبريل، وقّ / نيسان ٢وفي   - ١٤
 والغجــر، علــى رســالة ينوالبوشــناق والمصــريتــراك لأالسياســيون، فضــلا علــى ممثلــي طوائــف ا 

 والأهـالي سـيتعاونون معـا لبنـاء         مفتوحة موجهة إلى الأهالي، تدين العنف وتعلن أن السياسـيين         
ودعت الرسالة إلى إعداد مـذكرة تفـاهم لإقامـة شـراكة بـين ألبـان كوسـوفو                  . كوسوفو أفضل 

 وإلى إعــداد ،الاحتــرام المتبــادل وتهمــيش المتطــرفين مــن الجــانبينقــوم علــى وصــرب كوســوفو ت
ــد       ــدعو بمقتضــاها الزعمــاء ال ــدينيين والأهــالي ي ــاهم بــين الزعمــاء ال ــداء ينيون إلى مــذكرة تف إب

وأدان بعــد ذلــك رئــيس جمعيــة كوســوفو العنــف المرتكــب ضــد صــرب    . التســامح والاحتــرام
 . كوسوفو على وجه التحديد في خطبة ألقاها أمام الجمعية

والتزمت الحكومة أيضا بإنشاء صـندوق لإصـلاح الضـرر الـذي لحـق بالمبـاني والمواقـع                   - ١٥
ــادرة حظيــت بقــوة بتشــجيع   ــة، وهــي مب ــةالديني المــنح صــندوق ”وأنشــأت المؤسســات .  البعث

 نىن من بدء العمل على الفور في إعـادة بنـاء مـب            مكّالأمر الذي    ملايين يورو،    ٥ بمبلغ   “البدئية
 قـدره   ٢٠٠٤سكني مدمر يضم شققا في برشـتينا، وعينـت وزارة الماليـة مبلغـا في ميزانيـة عـام                    

ه المرحلـة، ومـن هـذا المبلـغ مليونـان            مليون يورو وخصصته من أجل إعادة البناء في هذ         ١١,٦
وكُلفـت  . عبارة عـن سـلفة مقدمـة مـن المخصـص المرصـود للعائـدين في الميزانيـة                 من اليوروات   

ــاء،      ــة بمهمــة إدارة صــندوق إعــادة البن ــوزارات أنشــأتها المؤسســات المؤقت لجنــة مشــتركة بــين ال
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وأعــدت البلــديات . اليتي صــرب كوســوفو والأشــكــــاء طائفـــــذه اللجنــة أبنـــــي هـويشــارك فــ
المجتمعـــات المحليـــة ليــة للضـــرر، ورغـــم أن أغلبيتــها لم يحـــظ بموافقــة    أوّديرات ذات الصــلة تق ـــ

عند تقديمها لأول مرة، فإن موافقة الأقليات لازمة قبل أن يكـون بالإمكـان البـدء في                 للأقليات  
ة بنـاء المسـاكن     أن تقصر تركيزها على إعـاد     ؤقتة  ويجوز للمؤسسات الم  . عملية طرح العطاءات  

 لأجــران مــثلا، المرائــب وا ( مســألة المبــاني الثانويــة   ةوالمبــاني العامــة في المرحلــة الأولى، تارك ــ  
في مــنح تعويضــات عــن الأغــراض  تحجــم عــن النظــر  إلى وقــت لاحــق، كمــا أنهــا   )والأعمــال

ســاعين إلى إلى الالشخصــية وأغــراض الأســر المعيشــية وإن كــان ســيلزم تقــديم قــدر مــن الــدعم 
 . من جديدقامة أسرهم المعيشيةإ

وتتعاون البعثـة مـع المؤسسـات المؤقتـة لتقـديم مسـاعدة ودعـم تقنـيين في جهـود إعـادة                  - ١٦
ولبلوغ هذه الغاية، شـكلت البعثـة فريـق دعـم إعـادة البنـاء الـذي يضـم مفوضـية الأمـم                       . البناء
وفي . وكالـة الأوروبيـة للـتعمير     دة الإنمـائي وال   ـ ــم المتح ـين وبرنامج الأم  ـدة لشؤون اللاجئ  ـــالمتح

 البعثـة إلى تشـكيل أفرقـة        عىما يتصل بتدمير وتخريب المواقع الدينية والثقافية في كوسـوفو، تس ـ          
للتقيــيم بقيــادة خــبراء في التــراث تعينــهم اليونســكو ومجلــس أوروبــا، وتضــم ممــثلين مــن مركــز  

وزارة الثقافـة والشـباب    ومـن  بياجمهوريـة صـر  /والجبـل الأسـود  تنسيق كوسـوفو التـابع لصـربيا       
وقــد دخلــت البعثــة المرحلــة النهائيــة في المفاوضــات مــع   . والرياضــة ضــمن المؤسســات المؤقتــة 

قـدم  تعد تقييمات سـريعة عـن مقـدار الضـرر و    ت ستي اله التقييم هذقةفرأاليونسكو بشأن إنشاء  
 . بعد ذلك إلى المؤسسات المؤقتةاتقديراته

مــارس وعلــى إثرهــا مباشــرة،  /ت في منتصــف آذاروخــلال أحــداث العنــف الــتي وقع ــ - ١٧
قامت سلطات بلغراد بدور بنَّــاء في إطار الجهود الجماعية المبذولة لوضع حـد لأعمـال العنـف                 

وأعربـت بلغراد علانيـة عن أسفها لما وقع من إحراق للمسـاجد           . وتفادي ردود الفعل المتطرفة   
ــادة بنائهــا     ــدت بإع ـــس، وتعه ــراد ونـي ــان الصــربي    / آذار٢٦وفي . في بلغ ــارس، أصــدر البرلم م

إعلانــا، دعــا فيــه، في جملــة أمــور، إلى مــنح طائفــة الصــرب في كوســوفو حكمــا ذاتيــا سياســيا   
وإقليميـا وإلى إعادة النظر في السياسة المتبعة في كوسوفو وتغييرها، وحث المجتمع الـدولي علـى                

واعتمــدت  . لمنـازل والمواقـع الدينيـة     معاقبة مرتكبي هذه الأفعـال، والقيـام بسـرعة بإعـادة بنـاء ا             
وشــدد . أبريــل/ نيســان١جمعيــة الدولــة الاتحاديــة لصــربيا والجبــل الأســود إعلانــا ممــاثلا في        

فويسلـوف كوستونيتشا رئـيس وزراء صربيــا علـى ضـرورة القيـام، في ظـل الظـروف الراهنـة،                
 الحاليــة، وتقــديم بتحقيــق قــدر كــبير مــن اللامركزيــة في كوســوفو في إطــار الحــدود والتخـــوم   

 .ضمانات مؤسسية إضافية إلى صرب كوسوفو
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 العمليات السياسية وتنفيذ المعايير -ثالثا  
ــة     - ١٨ ـــو وثيقـ ــيس وزراء كوسوفـ ــاص ورئـ ــي الخـ ــدار ممثلـ ــة  ”عقـــب إصـ ـــر الخاصـ المعاييـ

، شرعت خمسة أفرقـة عاملـة مشـتركة بـين           ٢٠٠٣ديسمبر  / كانون الأول  ١٠فـي  “ بكوسوفو
 والمؤسســات المؤقتــة في وضــــع خطــة لتنفيــذ  لــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو  تحــدةبعثــة الأمــم الم

ولم يشــارك القــادة السياســيون لصــرب كوســوفو في وضــع خطــة  . المعــايير المتعلقـــة بكوســوفو
ــا مشــاركة صــرب     / آذار٣وفي . التنفيــذ ـــا رسمي ـــون لحكومــة صربي ـــم وممثل مــارس، رفضــوا هـ

 .اعمين أنها خطة طريق لاستقلال كوسوفوكوسوفو في إعـداد خطة التنفيذ، ز
ــذ     / آذار٣١وفي  - ١٩ ــيس وزراء كوســوفو خطــة التنفي ــي الخــاص ورئ ـــن ممثل ــارس، أعل . م

مـارس، تم تنقيــح خطـة التنفيـذ لتأخــذ في الحسـبان       /وعقب أحداث العنف التي وقعت في آذار      
إجـراءات ذات أولويـة     تلك الأحداث وآثـارهـا، وذلك بالقيـام، في جملـة أمـور، بــإدراج ستــة               

وتشـمل هـذه    .  اتخاذهـا في المسـتقبل القريـب جــدا         ؤسسات المؤقتة متعلقة بالعودة يتعين على الم    
الإجراءات تنفيذ برنامج شـامل لإعادة البنـاء بتمويـل كـافٍ مـن أجـل إعـادة البنـاء والتعـويض                     

ئــف في بعضهـــا عــن الخســائر الــتي لحقــت بالممتلكــات؛ وتنفيــذ مبــادرات إعــادة بنــاء ثقــة الطوا 
البعـض؛ ومعاقبة الموظفين المـدنيين وقـادة الأحـزاب الـذين لم يسـتجيبوا علـى نحـو ملائـم أثنــاء                   

وسـوف تخضـع أقسـام الخطـة        . أحداث العنف؛ والتنديد العلني بالخطـب المحرضة على الكراهية       
 التنقيــح في  التي تتناول حرية الحركة، والعودة المستدامة، وحقوق الطوائف وأفرادها لمزيـد مـن       

 .ضـوء أحداث العنف الأخيرة
 

 الحوار المباشر بين بلغراد وبريشتينا   
. مـارس /التقى فريقان من الأفرقة العاملة الأربعـة المعنيـة بـالحوار المباشـر في أوائـل آذار                 - ٢٠

وقــــد دار الاجتمــــاع الأول للفريــــق العامــــل المعــــني بالطاقــــة، الــــذي عقــــد في بريشــــتينا في   
وعقـد الفريـق    .  برئاسة المفوضية الأوروبية نيابة عن ممثلي الخاص، في جـو بـنَّـــاء            مارس/آذار ٤

العامل المعني بالمفقودين، برئاسة لجنة الصليب الأحمر الدولية نيابة عن ممثلـي الخـاص، اجتماعـا                 
منـهما،  غـير أن كـلا الفـريقين لم يعقـدا الاجتمـاع الثـاني المقــرر لكـل         . بـنَّــاءً مماثلا في بريشتينا 

ويرتقــب حــدوث تــأخيرات كــبيرة في مســيرة الحــوار نتيجــة لأحــداث العنــف الــتي وقعــت في    
فالتشكيل المتعدد الأعراق لوفود بريشـتينا في الأفرقـة العاملـة الأربعـة أصـبح مثــار            . مارس/آذار

ــى         ــة عل ــال المؤسســات المؤقت ــا في أعم ـــرا لأن صــرب كوســوفو لا يشــاركون حالي جـــدل نظ
وفي حــين صــرحت حكومــة صربيـــا بأنــه يــتعين اســتئناف الحــوار، فـإنهـــا    . ســيالمســتوى السيا

أشــارت أيضـــا إلى ضــرورة اســتعادة الثقــة وتنفيــذ عمليــة سياســية ترمــي إلى إعطــاء ضــمانات    
وصـرح رئـيس وزراء كوسـوفو أن الأحـداث الأخـيرة لا تعـني نهايـة                 . لطائفة صـرب كوسـوفو    
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 قبـل اسـتئناف    “حوار داخلـي بـين الأعـراق      ”ة إجراء   الحوار المباشر مع بلغراد، بل تعني ضرور      
 .الحوار

 
 العودة المستدامة وحقوق الطوائف   

مـارس، بوجــود    /أوحـى عدد من العوامل، حتى وقوع أعمال العنف في منتصـف آذار            - ٢١
إذ كانـت بـرامج العـودة جاريـة     . ٢٠٠٤آفاق محدودة وإن كانت مشجعة لعمليات العودة في  

كما بـدأت برامج العـودة المنظمـة في   . مناطق كوسوفو وشملت كل الأعراق في كل منطقة من     
وظـل إطـار العمـل التنفيـذي لـدعم عمليـات العـودة قائمـا،              . ٢٠٠٢مناطق لم تكن متوقعة في      

وشــاركت  . وكــان مــدعوما بــالتزام بنــاءٍ مــن قبــل ســلطات كوســوفو في معظــم البلــديات         
للمعاينة، وفي الأفرقـة البلديـة العاملـة، وفي أفرقـة           السلطات البلدية في بعض المناطق في زيارات        

وفضلا عن ذلك، أُشيـر إلـى تـزايد احتمالات تنفيذ برامج العـودة في المنـاطق الحضـرية                . العمل
 .من خلال استرداد الممتلكات المحتلة

مــارس عكســت تمامـــا اتجــاه عمليــة   /غــير أن أحــداث العنــف الــتي شــهدها شــهر آذار   - ٢٢
ــودة ــدين         إذ ا. الع ــات والعائ ــأن الأقلي ــا أوحــى ب ــات، مم ــها الأقلي ــتي تقطن ــاطق ال ــتُهدفت المن س

 فـرد   ٤ ١٠٠ سـاعة، تم مـن جديـد تشـريد           ٤٨ففي أقـل مـن      . مرغوب فيهم في كوسوفو    غير
 والبالــغ عـددهم   ٢٠٠٣ينتمـون إلـى طوائـف الأقليات، أي أكثر من مجموع العائدين في عـام           

ذين فـروا كـانوا فــي مـنطقتي بريشـتينا وجنـوب ميتروفيتشـا           ورغـم أن معظـم ال   .  فردا ٣ ٦٦٤
ــة و ٤٢( ــوالي  ٤٠ في المائ ــى الت ــة، عل ــاطق كوســوفو    ) في المائ ــع من ـــإن التشــريد طــال جمي . ، ف

 في المائـة مـن المشـردين، فيمـا تمثـل طوائـف الرومـا والأشكالــي                ٨٢ويشكل صـرب كوسـوفو      
رات إلـى أن عدد ألبان كوسوفو الذين شـردوا مـن           وتشيـر التقدي .  في المائة المتبقية   ١٨نسبة الــ   

 . فردا٣٥٠المنطقة الشمالية لميتروفيتشا يبلـغ 
وأعـرب بعض المشردين الجدد عـن رغبتـهم في العـودة إلى ديـارهم، وقـام بـذلك فعـلا                     - ٢٣
غير أن الآخرين لا يزالون يعـانون مـن الصـدمة الـتي خلفتـها في                .  فردا تقريبـا  ٢٥٠مجموعـه   ما
سهم هذه الأزمة، ويعبـرون عن شكهم في إمكانيـة العيش في كوسـوفو، ولا سـيما ضـمان                 نفو

وفي حالات عديـدة، لـيس هنـاك أيضـا أمكنـة يعـودون إليهـا، نظـرا لمـا شـهدته المنـازل                        . أمنهم
والنسيج الاجتماعي والاقتصادي والهياكل الأساسية من تدمير في مجتمعاتهم، بما فيها الكنـائس             

ـــق الصــحية والمــدارس والم ــدابير الــتي يمكــن     . راف ــة والت ــة الأمني وتعــد الاهتمامــات المتعلقــة بالبيئ
وهناك جهـود تبـذل حاليـا لإعانـة         . اتخاذها لتعزيز الأمن عاملا أساسيا في اتخاذهم لقرار العودة        

 .المهتمين منهم بالعودة إلى ديارهم على سبيل الأولوية
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ــود الر   - ٢٤ ــة الجه ـــة في البداي ــادت البعث ــديم المســاعدة إلى المشــردين الجــدد   وق ــة إلى تق . امي
وعملت مع مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين والمنظمـات غـير الحكوميـة الدوليـة علـى              
تقييم الاحتياجات الإنسانية العاجلة، وعلى تقديم المساعدة من مخزونـات المفوضيــة والشـركاء              

وتم سـد  . لأحمـر الصربــي غوثــا إنسانيــا     من المنظمـات غـير الحكوميـة؛ وقــدم أيضــا الصـليب ا             
بعض الثغرات في مستوى المساعدة، وعلى الأخص الأغذية الجاهزة، من خـلال التعهـد بتوفــر                

قـوة  وفضـلا عـن ذلـك، قـدمت أيضـا وحـدات       . تمويـل مقــدَّم مـن الميزانيـة الموحـدة لكوسـوفو      
 خــلال مرحلـــة  شــخص لجـــأوا إلى قواعــدها١ ٠٠٠ مســاعدة كــبيرة إلى أكثــر مــن كوســوفو
 .الطوارئ

مـارس، تولــى فريـق الأمـم المتحـدة لكوسـوفو الــدور الريــادي         / آذار ٢٥واعتبـارا من    - ٢٥
فـــي الأشــهر الثلاثــة التاليـــة في إدارة وتنســيق الاســتجابة الإنســانية للأزمــة الراهنــة مــن خــلال    

شـؤون اللاجـئين    منسق الأمم المتحدة لشـؤون التنميـة، مـع اضـطلاع مفوضـية الأمـم المتحـدة ل                 
بــدور رائــد في توزيــع الأغذيــة والإيــــواء والمســاعدة الإنســانية، وتولـــت منظمــة الأمــم المتحــدة 

الدور الرائــد في المسـائل المتعلقـة بالتربيـة، ومنظمـة الصـحة العالميـة فــي                  ) اليونيسيف(للطفولـة  
ــائل الصــحية  لجــدد وطوائــف  وســيمتد برنــامج المســاعدة الإنســانية ليشــمل المشــردين ا     . المس

الأقليات الذين يواجهون حاليا احتياجات إضافية بسبب البيئة الأمنيـة المـتغيرة والافتقـار لحريـة                
وسـتحاول البعثــة  . وتتـســم عمليـة الغــوث الإنسـانية فــي الوقـت الــراهن بطـابع دولي      . الحركـة 

ــة بشــكل أكــبر،         ــة في العملي ــراك المؤسســات المؤقت ــوفو إش ــم المتحــدة لكوس ــق الأم ــة وفري  بني
وقـد قامـت    . اضطلاعها في هذا الصدد بمسؤولياتها بعد الفترة الأولية التي تستغرق ثلاثـة أشـهر             

 .فعلا وزارة الصحة في كوسوفـو بدور نشط في مجال تلبية الاحتياجات الإنسانية العاجلة
 

 حرية الحركة   
ئف الأقليـات   لقد كان لأحداث العنف أثـر سلبي للغايـة على حرية حركة أعضاء طوا            - ٢٦

في كوسوفو، ولا سيما صرب كوسوفو الذين تضرروا من جـراء تـدهور البيئــة الأمنيــة، فـزاد                   
ـــى          ـــاد عل ــة في الاعتم ــم الرغب ــدى معظمه ــيس ل ــان، ول ــى الســفر بأم ــدرة عل تخــوفهم إزاء الق

والعديد منهم لا يرغبـون حاليـا في السـفر          . الدوريات التي تسيــرها دائـرة الشرطة في كوسوفو      
وقــد أضــعف ذلــك إلى حــد كــبير وضــع طوائــف   . قــوة كوســوفودون وحــدات حراســة مــن  

ــثلاث        ــر مــن أي وقــت مضــى خــلال الســنوات ال ــة أكث ــا مــن العزل ـــات الــتي تعــاني حالي الأقلي
كما تؤثر القيود المفروضة على الحركة بشكـل ضـار على وضعها الاقتصادي لكونهـا             . الأخيرة

كمـا أصبحــت حركــة أفــراد        . السفر لأغــراض العمــل    عاجزة عن الحصول على الإمدادات و     
طائفتـي الرومـا والأشكالــي مقيــدة بقــدر أكبــر ممـا حـدَّ مـن قدرتهــم علـى إدرار الـدخل مـن                          
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 ٥٠ مؤقتــا بتــوفير نقــط تفتــيش ثابتــــة لأكثــر مــن قــوة كوســوفووتقــوم . خــلال العمــل اليــومي
وأعيـد  . ى الأجداد في جميع أنحـاء كوسـوفو        موقعـا لمثو  ١٥طائفة من الأقليات ولما لا يقل عن        

واستـؤنفـــت الخدمـة الإنسـانية للنقـل بالحـافلات          . العمل بالدوريات الثابتـــة في منـاطق عديـدة        
التي تنظمهـا البعثـة على ثلاثــة خطـوط فقط مـن طرقهـــا المنتظمـة، علــى أنــه بُـــدئ في تنظـيم               

أخـرى بسـبب عـدم قـدرة قـوة كوسـوفو علـى              رحلات على خـط رابـع، إلا أنهــا ألغيـت مـرة            
 .توفير الحراسة الأمنية لها بصفة منتظمة

 
 سيـر عمـل المؤسسات الديمقراطية   

ظل دعم المؤسسات المؤقتة التي يهـيمن عليهـا ألبـان كوسـوفو لمفهـوم وممارسـة التعـدد          - ٢٧
 العـامتين اللـتين     فقد نـددت الجمعيـة بأعمـال العنـف في جلستيهــا           . العرقي يتسم بعدم الاتساق   

مـارس ركـزت    / آذار ١٨مارس، غير أن جل المناقشة التي دارت في         / آذار ٢٥ و   ١٨عقدتـا في   
علــى الهياكـــل الموازيــة الصــربية، وعلــى انتقــاد البعثــة، وعلــى توجيــه الــدعوات إلى الاســتقلال   

لســـة أمــا البيانــات الصــادرة عــن الج . والتحويـل الفــوري للاختصاصــات إلى المؤسســات المحليــة 
بشـدة بأعمـال العنـف المرتكبـة ضـد صـرب كوسـوفو               مارس فقـد نددت  / آذار ٢٥المنعقدة في   

وغيرهم من طوائف الأقليات، ودعمت مبادرة الحكومة بتمويل إعـادة بنـاء الكنـائس والمنـازل                
وشــرعت رئاســة الجمعيــة وعــدد مــن لجــان الجمعيــة، في مبــادرة إيجابيــة منــها، في . الــتي دمــرت
 .ات التي تضررت من أعمال العنف الأخيرةزيارة البلدي

ودأبــــت جمعيــة كوســوفو، قبــل أعمــال العنــف الأخــيرة، علـــى إبـــداء تعصــــب في          - ٢٨
فقد تجاهل رئـيس الجمعيـة، علـى وجـــه الخصـوص، الإطـار الدسـتوري والإجـراءات                  . أعمالهـا

ينـاير  / كـانون الثـاني   ٢٢في  إذ حاول، على سبيل المثال، في الجلسـة المنعقـدة           . المتبعة في الجمعية  
حمل الجمعية علـى إقـرار عضـو مـن المجموعـة البرلمانيـة للطوائـف الأخـرى لم يحـظ بـدعم تلــك                        

. وأدى هذا الإجـراء إلى نشـوء نـزاع مستمـــر مـع أعضـاء الجمعيـة                . المجموعة عضوا في الرئاسة   
عيـة بـإقرار المرشـح      وتدخل ممثلي الخاص فأعلن أن التصويت باطــل، ووجــه تعليمـات إلى الجم          

الذي يحظى بدعم مجموعة الطوائف الأخرى وإجراء التعيين وفقا للإطار الدسـتوري والقواعـد        
 .ولم يتم بعد إقرار أي مرشح وما زال العضو السابق يشغل المنصب. الإجرائية للجمعية

، ٢٠٠٤ قانونـا خـلال عــام        ٧٠وقد خططت جمعية كوسوفو لاعتماد ما يقـرب مـن            - ٢٩
دت فعلا عددا من القوانين الهامة التي دخلت حيز النفاذ، رغم أوجـه القصـور المستمــرة       واعتم

الــتي تعرقــل العمليــة التشــريعية، وعــدم كفايــة المــوارد الخاصــة بوضــع مشــاريع القــوانين داخـــل  
غـير أن   . الجمعية، والاعتماد على خبراء خارجيين، ومواجهة مشاكل جسيمة في مجال الترجمـة           

قــوانين الــتي اعتمــدتها الجمعيــة لم يتســنَّ بعــد إصــدارها لأســباب مختلفــة ولا زالــت  عــددا مــن ال
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وللإطـــار ) ١٩٩٩ (١٢٤٤معلقـــة، نظـــرا لضـــرورة ضـــمان امتثالهـــا لقـــرار مجلـــس الأمـــن        
كمــا قــدم تحــالف صــرب كوســوفو مــن أجــل العــودة، نتيجــة للتجاهــل المســتمر    . الدســتوري

الحيويـة للطوائـف، اقتـراحــات تطعـن في أربعـة           لأعضاء الأغلبية من جمعيـة كوسـوفو للمصـالح          
المحكمـة الجنائيـة الدوليـة      قوانين متعلقة بالنقل البري، والصحة، ومكافحة التمييز، والتعاون مع          

وهذا القـانون الأخـير لا يـدخل أيضــا في اختصـاص الجمعيـة،               .  في لاهاي  ليوغوسلافيا السابقة 
ة الجمعيـة بوضـع الصـيغة النهائيـة لعمليـة تعـيين             ولم تقـم بعـد رئاس ـ     . وقد أُبلـــغ بـذلك رئيسـها      

 .ممثلين في أفرقة خاصة يُــعهـد إليها بالنظر في هذه الطعون
ورغم عبء العمل الشديد الذي تتحمله الجمعية ومسـؤولياتها، فقـد شـرعت في عقـد         - ٣٠

اع وقوبـل هـذا الجـدول الـزمني الجديـد بالانتقـاد وأش ـ      . جلسات عامة شهرية بدلا من أسبوعية   
وتعزز هذا التصـور حينمـا أرجـئ انعقـاد          . في أذهان الأهالي تصورا بأن الجمعية لا تعمل بجدية        

عدد من هذه الجلسات بسبب التأخر مـن الانتـهاء مـن أعمـال تجديـد القاعـة العامـة والخـلاف                      
وأدى الافتتـاح  . الذي نشأ بين الأحزاب الألبانية الرئيسية في كوسوفو بشأن ترتيبـات الجلـوس          

سمي لقاعة الجمعية المجدّدة إلى نزاع مـع التحـالف مـن أجـل العـودة نتيجـة وجـود رسـومات                 الر
ــة     ــة تحمــل رســوما للعــرق الألبــاني وحــده مــن كوســوفو في مــبنى الجمعي وبــدأ أعضــاء . جداري

التحالف من أجل العودة الذين شاركوا حتى ذلك الحين في أعمال الجمعيـة بمقاطعـة الجلسـات          
ســات اللجــان احتجاجــا علــى رفــض رئاســة الجمعيــة نــزع هــذه الرســومات العامــــة أولا ثم جل

وحُجبـــت هـــذه الرســـومات في نهايـــة المطـــاف عقـــب انـــدلاع العنـــف في شـــهر   . حجبـــها أو
 .ولم يعد أعضاء تحالف العودة بعد إلى الجمعية بسبب العنف الذي اندلع مؤخرا. مارس/آذار

 
 البلديات 

. س تقــدم بســيط في ســير عمــل معظــم البلــديات مــار/سُــجِّل قبــل أحــداث شــهر آذار  - ٣١
فأصبح تعامل موظفي البلديات من صرب كوسوفو وألبان كوسوفو مع بعضهم الـبعض أكثـر               

وفي حين أن مسألة استخدام جميع اللغات الرسمية لم تبلغ بعد حدا يبعـث علـى الرضـا،                  . تواترا
.  إلى اللغـتين الألبانيـة والصـربية   ســاد تفاهم واضح أنـه يـتعين ترجمـة الوثـائق والبيانـات الرسميـة              

وأثناء الفترة المشـمولة    . غير أن هذا التفاهم لم يتجسد بوجه عام في شكل عمل ملموس ودائم            
بالتقرير، طرأ تحسن طفيف على سير عمل اللجان الـتي تجتمـع بصـورة إلزاميـة، بيـد أن العمـل                      

ت الاجتماعـات لا تعقـد      فـي تسع بلديــات كان يسير بشكل جزئــي وفي سـبع بلـديات، كان ـ            
ولم تـتغير حـال الأقليـات مـن     . ولم تكن لجـان الوسـاطة عاملـة إلا في خمـس بلـديات          . إلا نادرا 

فالبلـديات هـي الـتي تتخـذ     . حيث تأثيرها في عملية صنع القرارات الذي كـاد يكـون لا يُـذكر          
 .غالبا القرارات، مما خلّف أثرا سلبيا على طوائف الأقليات
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 إزاء - باســتثناء عــدد ضــئيل جــدا منــها  - لم يكــن رد فعــل البلــديات وبشــكل عــام، - ٣٢
وحينمـا  . الأزمة ردا مناسبا ولم تتخذ التدابير السريعة الكفيلة باحتواء العنف أو الحيلولـة دونـه              

وفي . كانت الأزمة في ذروتها، كان رد فعل السلطات البلديـة بصـفة عامـة غـير فعـال أو بطيئـا           
. الســلطات البلديــة أي تــدابير للحيلولــة دون اتســاع رقعــة العنــف  معظــم الحــالات، لم تتخــذ  

وشجبت معظـم البلـديات أعمـال العنـف عـبر بيانـات عامـة أو إعلانـات صـدرت عـن المجلـس                  
البلدي؛ ولكن صدرت تصريحات معادية للصرب وكان هناك إحجام عن اتخـاذ أي إجـراءات               

أنـه يجـوز أن تكـون المجـالس البلديـة      ومـع  . بناءة أو محاولة مد اليـد إلى طائفـة صـرب كوسـوفو        
، فـإن هـذه   مجالس المديرين وغيرهم من كبار موظفي البلديات قد عقدت اجتماعات طارئة  أو

ــى إجــراء        ــة ضــعيفة أو اقتصــرت عل ــات بلدي ــا إلا إلى إصــدار بيان الاجتماعــات لم تفــض غالب
غـير أنـه كانـت    . ونادرا ما تناولت هـذه الاجتماعـات مسـألة اتخـاذ إجـراءات بنـاءة           . مناقشات

ــاك اســتثناءات  ــديتين في إيســتوك   . هن منطقــة (وكامينيتشــا ) منطقــة بيــتش (إذ اتخــذ رئيســا البل
. مارس مـن أجـل تفريـق حشـود المتظـاهرين المحـتجين في البلـدة           / آذار ١٧ إجراءات في    )غنيلان

، تـدخل رئـيس البلديـة شخصـيا لمنـع الحشـود مـن التوجـه إلى ديـر                    )منطقـة بيـتش   (وفي ديكاني   
 .الأورثوذكس الصربي

وفي الوقت نفسه، أدت أيضا أعمال عدد من المسؤولين في البلديات إلى مفاقمـة عـدم          - ٣٣
في البدايـــة ) منطقـــة غنـــيلان(فقـــد أدلى قـــادة أحـــزاب سياســـية في أوروســـيفاتش . تقرارالاســـ

بتصــريحات ملهبــة للمشــاعر، غــير أن المجلــس البلــدي أصــدر لاحقــا بيانــا شــجب فيــه أعمــال     
 منــزلا في موقـع العائـدين مـن صـرب كوسـوفو في بيلـو          ١٩وعلى إثر إضـرام النـار في        . العنف

 شخصا، قـام رئـيس بلديـة بيـتش، الـذي رفـض مـرارا                ٢٤ تشريد   بوليي في بيتش، مما أدى إلى     
مـارس  / آذار ١٩وتكرارا طلبات دعته إلى زيارة الموقـع للترحيـب بالعائـدين، بزيـارة القريـة في                 

 بعد أن دُمرت جميع منازلها، وذلك لوضع إكليـل مـن الزهـور علـى المكـان الـذي قُتـل                      ٢٠٠٤
ــاء إجــلاء صــرب   فيــه أحــد ألبــان كوســوفو بالرصــاص علــى يــد أحــد     ــة أثن أفــراد شــرطة البعث

واعتمد مجلس ماليسيفو البلدي بيانا ملهبا للمشـاعر        . كوسوفو الذين كانوا يتعرضون للاعتداء    
 .الصرب ومتهما البعثة بقتل المحتجين“ المجرمين”تأييدا لمرتكبي أعمال العنف، مدنيا 

ففـي  .  أعمـال العنـف  وما برحت معظم البلديات ترسل إشارات سلبية بعد أن خمدت  - ٣٤
بريشتينا وماليسيفو، رُفعـت الأعـلام الألبانيـة علـى مـبنى البلديـة كعلامـة علـى التحـدي وعـدم                      

وفي كامينيتشــا، دعــت . التســامح، بينمــا نُصــب علــم ألبــاني في بيــتش في مواجهــة مــبنى البلديــة
. مـل البلدية ورئيسيها إلى شطب أسمـاء صـرب كوسـوفو مـن جـدول الرواتـب لغيـابهم عـن الع                    

والبلــديات الخمــس الوحيــدة الــتي اجتمعــت فيهــا لجــان السياســات والماليــة وخصصــت أمــوالا  
 .للمشردين داخليا هي بلديات بريشتينا وأوبيليتش وليـبليان وبريزرين وفيتينا
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ومنذ انتهاء أعمال العنف، تعهدت بعض البلديات بتقديم شكل من أشكال المسـاعدة              - ٣٥
إعادة البناء إلى الذين شُردوا مؤخرا، بمن فـيهم مشـردو غنـيلان وفيتينـا               المالية أو المساعدة على     

وقـام رئـيس الجمعيـة العامـة لغنـيلان بزيــارة      . وبريشـتينا وأوبيليـتش وكوسـوفو بـوليي وليــبليان     
أبناء طائفة صرب كوسوفو الذين شرّدتهم حوادث العنف وأبناء طائفة الغجـر، وذلـك لإعـادة                

وعقــد رئــيس الجمعيــة البلديــة لفيتينــا وكــبير المــوظفين  . الــتي ســتتخذالهــدوء وإيضــاح التــدابير 
. التنفيذيين اجتماعا مع زعماء صرب كوسوفو وحـثّا الموظفين البلديين على العودة إلى العمـل             

وعقدت الجمعية البلدية لفوشيترن جلسة طارئة لإدانة العنف، وقـام كـبير المـوظفين التنفيـذيين                
ون البلديون الآخرون بزيارة صرب كوسوفو الذين نُقلـوا إلى معسـكر            في بلدية برزرين والمدير   

 .قوة كوسوفو للاعتذار لهم على ما تعرضوا له من اعتداءات
وقبــل انــدلاع أعمــال العنــف، حاولــت بلــديات عديــدة وقــف أو تغــيير طريقــة تنظــيم   - ٣٦
ــة، الــتي تعم ــ    أو ــة البلدي ــع الأمــوال المخصصــة لمكاتــب المجتمعــات المحلي ل لضــمان مصــالح  توزي

وإضافة إلى ذلك، فإن غالبية البلديات لم تواظب بانتظام على تحقيـق الأهـداف            . الأقليات محليا 
المتعلقة بالحصة العادلة من التمويل الرامية إلى كفالـة تزويـد الأقليـات بالحـد الأدنى الكـافي مـن                    

 علـى صـحة نفقـات الميزانيـة     الموارد المالية، مما قد يـؤدي إلى اسـترداد البعثـة لمسـؤولية التصـديق             
ومــن أصــل البلــديات الســبع والعشــرين المختلطــة، لم يتجــاوز  .  بلديــة مختلطــة٢٧وإقرارهــا في 

الميزانيــة (عــدد البلــديات المختلطــة الــتي بلغــت المســتويات الــدنيا في بنــود الميزانيــة الثلاثــة كلــها  
ــيم والصــحة   ــة، والتعل ــديات وهــي زفيتشــان،   ) الأساســية المحلي ــا،  ســبع بل ــردو، وكلين ــو ب ونوف

ــة بثمــاني       ــك مقارن ــو، وكامينيتشــا، وذل ــاتش، وبودوييف وبريشــتينا، ولوبوســافيتش، وأوراهوف
ولم تلـب أربـع بلـديات الاحتياجــــات الدنيـــا في            . بلديات في الفصل السابق من فصـول العـام        

 في الميزانيـة لا غـير،       أي من بنود الميزانيــة الثلاثــة، في حين لبّــتها تسـع بلديـــات في بنـد واحـد                 
وإذا لم تلــبّ البلــديات احتياجــات الميزانيــة بكاملــها، يجــوز للبعثــة، بالتنســيق مــع وزارة الماليــة   

 .والاقتصاد، أن تفرض عليها عقوبات
وتضــررت العلاقــات بــين الأعــراق علــى الصــعيد المحلــي تضــررا بليغــا نتيجــة لأعمــال     - ٣٧

، أكثـر مـن أي وقـت مضـى، أن صـرب كوسـوفو               وإضافة إلى ذلك، يـرى المتشـددون      . العنف
ويطالـب صـرب كوسـوفو      . الذين يتعاونون مع البعثة ومع المؤسسات المؤقت، خونة لطائفتهم        

أيضا بإعادة النظـر في دور مكاتـب المجتمعـات المحليـة البلديـة وهياكلـها وموظفيهـا، إلى جانـب             
/ التابع لصـربيا والجبـل الأسـود      ويبدو أن مركز التنسيق لكوسوفو      . موقعها وصلاتها بالبلديات  

جمهورية صربيا ومعظم صرب كوسوفو يفضـلون جعـل تلـك المكاتـب علـى أكـبر قـدر ممكـن                     
). التي تضم غالبية مـن ألبـان كوسـوفو        (من الاستقلالية والانفصال عن الإدارة البلدية الرئيسية        

ض البلـديات  وبزغ اتجاه جديد ينحى في إطاره الموظفون البلديون مـن صـرب كوسـوفو في بع ـ           
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المختلطــة نحــو الســعي إلى الانتقــال إلى مكاتــب منفصــلة، في حــين لم يســتأنف موظفــون مــن      
 .الأقليات الأخرى عملهم لأسباب أمنية

 
 وسائط الإعلام 

يجــري مفــوض وســائط الإعــلام المؤقــت تحقيقــا في دور وســائط الإعــلام في حــوادث     - ٣٨
سموعة المحلية قد انتهكت مدونـة قواعـد السـلوك          العنف وفي ما إذا كانت الإذاعات المرئية والم       

ــة أو الأنشــطة الإجراميــة،            ــار شــجعت علــى الجريم ــا، وذلــك ببــث أخب ــتي عليهــا التقيــد به ال
شكّلت خطابا يـنم عـن الكراهيـة، أو حملـت في طياتهـا مـا كـان يحتمـل أن يـؤدي فـورا إلى                           أو

خاصـة أثنـاء اليـومين الأول والثـاني       ويشـير اسـتعراض أولي إلى أنـه تم،          . إلحاق الأذيّـة بالآخرين  
ومالـت وسـائط الإعـلام الإلكترونيـة        . من أعمال العنف، بث تقارير ملهبة للمشاعر ومنحـازة        

إلى نشر تقارير صحفية غير دقيقة وملهبة للمشاعر ومنحازة ومثيرة للنفوس، لا سـيما التقـارير      
بدورها في التقـارير الأولى الـتي   وهذه التغطية أثّـرت . الأولى عن غرق صبية من ألبان كوسوفو   

وردت في الصــحف وفي التصــريحات الأولى الــتي أدلى بهــا بعــض المســؤولين العمــوميين وبعــض  
مـارس، لـوحظ حـدوث    / آذار١٧واعتبارا من وقت متأخر من يـوم       . ممثلي الأحزاب السياسية  

غــير أن .  المهنــةتحسُّــن في نوعيــة التقــارير، إذ أنهــا أصــبحت أكثــر توازنــا وأكثــر تقيــدا بمعــايير   
الصحف المنحازة إلى أحزاب كوسوفو السياسـية، اعتمـدت، مـع ذلـك، نمطـا راسـخا تمثّـل في                    

ولكـن صـحافة كوسـوفو    . استغلال الأحداث الإخبارية لإشاعة وجهات نظر معاديـة للصـرب       
ــر مســؤولية في تناولهــا لهــذه الحــوادث     ــة  . المطبوعــة المســتقلة كانــت أكث ــابر إعلامي وعلّقــت من

 وعـاد ذلـك جزئيـا إلى الخـوف مـن            -رونية عديدة تابعة لصرب كوسوفو برامجهـا العاديـة          إلكت
وبــدأت تعيــد النشــرات الإخباريــة الــتي كانــت تبثهــا منــابر بلغــراد    . تحوّلهــا إلى هــدف للعنــف 

وعكسـت في  . الإعلامية التي كانت في معظـم الأحيـان غـير دقيقـة وملهبـة للمشـاعر ومسـتفزّة        
م التابعة لألبـان كوسـوفو وجهـة نظـر ألبـان كوسـوفو ووسـائط الإعـلام                  الغالب وسائط الإعلا  

ولم يكن هناك فعليـا أي تعـاون يتخطـى          . التابعة لصرب كوسوفو وجهة نظر صرب كوسوفو      
 .الحاجز العرقي بين الصحفيين العاملين في وسائط الإعلام المحلية

ل وانحيـاز عرقـي وانعـدام       وبشكل عام، نمّ رد فعل المجتمع المدني عن سلوك غير مسؤو           - ٣٩
إذ أن المجتمع المدني لألبان كوسوفو فشل في تبنِّـي موقف مسـتقل ومسـؤول              . التضافر الداخلي 

وعلــى الصــعيد المحلــي، لم تقــم منظمــات كوســوفو غــير الحكوميــة  . مــن موجــة العنــف العرقــي
. ع أعمـال العنـف  الألبانية، كلها تقريبا، بأي عمل إيجابي بالسرعة اللازمة للحيلولة دون انـدلا           

ورغــم قيــام العديــد مــن المنظمــات غــير الحكوميــة ومنظمــات المجتمــع المــدني بإصــداره بيانــات    
فقـد كانـت غالبـا منحـازة ولهـا طـابع يعكـس رأي طائفـة عرقيـة                  . شديدة اللهجة تدين العنـف    
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الاتصـال بشـركاء لهـم      “ الشـبكات المتعـددة الأعـراق     ”وحاولت قلة من ممثلي مختلف      . واحدة
لكـن شـبكات ألبـان كوسـوفو الـتي عرضـت تقـديم              . صرب كوسـوفو أثنـاء أعمـال العنـف        من  

الــدعم إلى مثيلاتهــا مــن منظمــات صــرب كوســوفو غــير الحكوميــة علــى الصــعيدين الشخصــي  
والمؤسسي لم تكن تغطي بأنشطتها إلا رقعة محدودة ولم يكن لها تأثير في الحيلولة دون انـدلاع               

ن شـبكات أخـرى بتصـريحات مسـتفزّة، شـجبوا فيهـا الهيئـات               وأدلى ممثلـون ع ـ   . أعمال العنـف  
غير أن ما بعـث علـى أقصـى درجـة مـن القلـق، كانـت الإشـارات الـتي                     . الحاكمة في كوسوفو  

دلّــت علــى لعــب أعضــاء في جمعيــــات المجتمــع المــدني دورا نشــيطا بــل أحيانــا قياديــا في أعمــال 
 باحتجــاز رئـيس إحـــدى المنظمـــات         مــارس، قامــت قــــوة كوسـوفو       / آذار ٢٢وفـي  . العنـف

وعـلاوة علـى ذلـك،      . غير الحكومية المحلية لفترة قصيرة بسبب دوره المزعوم في أعمـال العنـف            
أفادت تقارير عن مشاركة أعضاء في مجموعات المحـاربين القـدامى مـن جـيش تحريـر كوسـوفو                   

وفي الأسـابيع  . لحـوادث واعتُقل أحد منظمي هذه المجموعات لعلاقته بهذه ا     . في حوادث العنف  
مى بتنظــيم مزيــد مــن المظــاهرات االــتي أعقبــت حــوادث العنــف، هــددت رابطــة المحــاربين القــد 

 .للاحتجاح ضد البعثة
 

 سيادة القانون 
عقــب أعمــال العنــف، اتخــذت شــرطة البعثــة تــدابير مؤقتــة وأبقــت علــى نظــام مهــام      - ٤٠

 على مواجهة نشوب أي أعمال إضـافية        الشرطة الأساسية العادي من أجل كفالة توافر القدرة       
وحوّلت شرطة البعثة بعض الموارد لتحديد جميـع وقـائع مـا حـدث أثنـاء أعمـال                  . تُخلُّ بالنظام 

العنــف؛ وترتيــب عمليــات التحقيــق في هــذه الحــوادث بحســب الأولويــة؛ والكشــف عــن هويــة 
ؤلاء المســؤولين المســؤولين عــن تنظــيم أعمــال العنــف أو التحــريض علــى ارتكابهــا؛ واعتقــال هــ

ولتحقيق هذا الغرض، أُنشئت فرقـة عمـل وغرفـة لمتابعـة الأحـداث علـى مسـتوى                  . ومقاضاتهم
وتقـيم الشـعبة الجنائيـة التابعـة        . ا فرق عمل في المناطق الخمـس كافـة        مقر شرطة البعثة، تؤازرهم   

ــه مــن أنشــط      ــة لتحديــد مــا ينبغــي الاضــطلاع ب ة لإدارة العــدل اتصــالا وثيقــا مــع شــرطة البعث
ولتكوين صورة كاملة عن أثر أعمال العنف في النظام القضائي برمته، بما في ذلـك طلـب قـدر                   
إضافي من الموارد والموظفين، وازدياد القلـق إزاء أمـن القضـاة والمـدّعين العـامين الـذين ينتمـون                    
إلى الأقليات، واشتداد صـعوبة تعـيين قضـاة ومـدّعين عـامين مـن الأقليـات، والضـغط الإضـافي                     

ولو أريد للبعثة متابعـة التحقيقـات بشـكل نزيـه           . ى الموظفين والنظام القضائي للعمل بحيادية     عل
وعليـه،  . ودقيق وفعال، سيقتضي الأمر تعيين عدد كبير إضافي من المحققين في الشـرطة الدوليـة              

تقدمت البعثة بطلب الاستعانة بمائة محقق من محققي الشرطة المختصين الـدوليين وسـتة مـدعين                
 .مين دوليين إضافيينعا
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رغم أنه من السابق لأوانه للغاية إجراء تقييم شامل لأداء دائرة شـرطة كوسـوفو أثنـاء                  - ٤١
فتــرة العنــف، فمــن الواضــح أن كــثيرا مــن ضــباط هــذه الــدائرة أدوا مهــامهم بشــكل مهــني في   

ات ظروف صعبة دون توافر معـدات مناسـبة لمناهضـة أعمـال الشـغب، وقـاموا بحمايـة الممتلك ـ                  
وفي كـثير مـن الحـالات، الـتي كانـت فيهـا أعـداد               . والناس مع زملائهم من قـوة الأمـن الدوليـة         

قــوات الشــرطة المنتشــرة ضــئيلة للغايــة والــتي اجتاحــت فيهــا أعمــال العنــف بقــاع كــثيرة مــن      
ــة التحــدي ولم يكــن         ــا لمواجه ــرة شــرطة كوســوفو كافي ــوام ضــباط دائ كوســوفو، لم يكــن ق

وفي الوقـت نفسـه، هنـاك تقـارير تفيـد بـأن             . أو التصـرف في مواجهتـه     باستطاعتهم منع العنف    
. بعض الضباط لم يتخذوا أي إجراء لمنع العنف، بل والأسوأ من ذلك، أنهـم ربمـا شـاركوا فيـه                

وســـيتم التحقيـــق في جميـــع هـــذه التقـــارير بدقـــة وســـتتخذ التـــدابير اللازمـــة ضـــد أي ضـــباط  
 .المهنيةيتصرفوا بالشكل اللائق وفقا للمعايير  لم

ورغم الضغط الشديد الذي فرضـته الأحـداث الأخـيرة علـى المـوارد، واصـلت شـرطة               - ٤٢
البعثة إعطاء الأولوية لمكافحة الجريمـة المنظمـة وركـزت إدارة العـدل علـى قضـايا تتعلـق بجملـة                     

مــارس، وبعــد فتــرة / آذار٢٩وفي . أمــور منــها الجريمــة المنظمــة والفســاد والإرهــاب والتــهريب 
 شهرا، أجرى مكتـب كوسـوفو المعـني بالجريمـة المنظمـة عمليـة كـبرى شملـت                   ١٨دامت  تحقيق  

وأدت هـذه العمليـة إلى القـبض        . عدة بلدان أوروبية ضد واحدة من عصـابات الجريمـة المنظمـة           
 كيلـوغرام مـن   ١,٥على خمسة أشخاص كـانوا علـى قمـة شـبكة الجريمـة المنظمـة، وإلى ضـبط              

.  أسـلحة ناريـة وسـيارات وأمـوال نقديـة ومعـدات حاسـوبية              مادة يعتقد أنهـا هيرويـن، وضـبط       
وأثنـاء فتـرة الشـهور      . وقد مثل جميع الأشخاص أمام قاضي التحقيق وصدر الأمر باحتجـازهم          

 أحكـام مـن المحلفـين تنطـوي         ٦الثلاثة، صدرت في بعض القضايا التي تولاهـا مـدّعون دوليـون             
 تحقيقـات قضـائية   ٨اسـتهل قضـاة دوليـون    و. منها على حكم بالإدانة وحكم واحد بالبراءة      ٥

ــدة و  ــدة، بينمــا اختتمــت   ٣جدي ــرة المشــمولة   ٥ محاكمــات جدي ــاء الفت ــة أثن  محاكمــات جاري
 .بالتقرير

 
 فيلق حماية كوسوفو   

رغم أنه من السـابق لأوانـه للغايـة تقـديم عـرض عـام دقيـق ومكتمـل عـن أداء أعضـاء                          - ٤٣
لأخــيرة، فيبــدو أن هــذا الفيلــق أدى مهامــه كتنظــيم  فيلــق حمايــة كوســوفو أثنــاء فتــرة العنــف ا 

بشكل مهني، وإن ظل الاحتمال قائما بأن بعض أعضـاء فيلـق حمايـة كوسـوفو قـد تكـون لهـم                      
وأثنـاء  . صلات فعلية مع منظمات متطرفـة لهـا تـاريخ تمتـد جـذوره إلى جـيش تحريـر كوسـوفو                    

والبحــث والإنقــاذ لضــحايا فتــرة العنــف، وفــر فيلــق حمايــة كوســوفو أفرقــة للمســاعدة الطبيــة   
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وبناء على طلب من قـوة كوسـوفو، كتـدبير مـن تـدابير الطـوارئ، شـارك فيلـق حمايـة                      . العنف
 .كوسوفو في حراسة الهياكل الأساسية للأقليات في بعض الأماكن، مثل الكنائس الصربية

المعـايير في  وأثناء الفترة المشمولة بالتقرير، مضى فيلق حماية كوسوفو قـدما في اسـتيفاء      - ٤٤
. مجـالات مــن قبيــل مشــاريع تقلــيص حجــم القــوات، والســوقيات ومشــاريع التشــييد الإنســانية 

ــوة      ــوام الق ــغ ق ــة كوســوفو، يبل ــق حماي ــة فيل ــا لولاي ــردا٣ ٠٥٢ووفق ــد أعضــاء  .  ف ويظــل تجني
وفي الوقت الحـالي    . الأقليات العرقية واستبقاؤهم وخصوصا صرب كوسوفو يمثل تحديا رئيسيا        

 شخصــا فقــط مــن صــرب  ٣٢ عضــوا مــن الأقليــات بينــهم ١٣٢ حمايــة كوســوفو يضــم فيلــق
ــددها       ــات وعـ ــاء الأقليـ ــة لأعضـ ــاكن المخصصـ ــن الأمـ ــثيرا عـ ــل كـ ــم يقـ ــو رقـ ــوفو، وهـ كوسـ

وقـــد شـــارك فيلـــق حمايـــة كوســـوفو، بوصـــفه جـــزءا مـــن مشـــروع الصـــندوق . مكـــان ٥٠٠
 في عـدد مـن المشـاريع مـن          الاستئماني للشؤون الإنسانية الذي تديره المنظمـة الدوليـة للـهجرة،          

بينــها بنــاء مخــافر لإطفــاء الحرائــق وتجديــد خطــوط ميــاه الشــرب وإصــلاح الجســور في منــاطق    
 .الأقليات

وظل احتمال مشاركة بعض أعضاء فيلق حماية كوسوفو في ارتكـاب نشـاط إجرامـي                - ٤٥
لـق حمايـة   فقد أوقف ممثلي الخاص عن العمل اثني عشر عضـوا مـن في  . يؤثر على صورة التنظيم   
/  واحتجزت قوة كوسوفو أربعـة مـن أعضـاء الفيلـق في شـباط              ٢٠٠٣كوسوفو في أواخر عام     

وكانــت . فبرايــر بســبب الصــلات الإجراميــة المشــبوهة أو بســبب المشــاركة في نشــاط إجرامــي
هناك حالات تم فيها الإدلاء ببيانات سياسية ولم تراع فيها الموضوعية، منـها مشـاركة أعضـاء                 

 كوسوفو في موكب تذكاري أقامه جيش تحرير كوسوفو وفيـه انتـهج أفـراد الفيلـق                 فيلق حماية 
 .أسلوبا عسكريا، على عكس الصورة التي طلب إليهم التزامها كتنظيم مدني

 
 الاقتصاد   

أضــرت أحــداث العنــف الأخــيرة بشــدة بالاقتصــاد مــن حيــث إضــعاف اهتمــام وثقــة     - ٤٦
ولا تـزال الآفـاق     .  أجـل تحسـين صـورة كوسـوفو        وسوف تلزم جهود جديدة مـن     . المستثمر به 

الاقتصـادية القصــيرة والمتوســطة الأجلـين، المقترنــة بارتفــاع مسـتوى البطالــة في كوســوفو رغــم    
وما زالت بيانـات    . ، تسبب قلقا شديدا   ٢٠٠٤ في المائة في عام      ٤استمرار النمو المقدر بحوالي     
فتــرة المشــمولة بــالتقرير، تُظهــر خلــلا  الــتي نشــرت أثنــاء ال٢٠٠٣التجــارة الخارجيــة عــن عــام 

وعلـى أي حـال كـان مسـتوى منتجـات كوسـوفو الـتي بيعـت         . تجاريا كبيرا لا يمكن استمراره   
 في المائـة؛ وجـرى بيـع    ٢٦ بنسبة ٢٠٠٢ أعلى مما كان عليه في عام      ٢٠٠٣في الخارج في عام     

 .معظم المنتجات داخل الإقليم ولبلدان الاتحاد الأوروبي
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رت عملية الخصخصة رغم الاختلافات بشأن صحة عمليـات التحـول والـدمج             واستم - ٤٧
بالنســبة للمشــاريع المملوكــة للدولــة والمشــاريع المملوكــة للقطــاع العــام الــتي حــدثت في الفتــرة 

وأفضت عمليات المقاطعة أو عدم حضـور اجتماعـات مجلـس إدارة            . ١٩٩٩ و   ١٩٨٩بين   ما
وعـارض  . رة مجلـس إدارة الوكالـة علـى اتخـاذ قـرارات           وكالة كوسوفو الاستئمانية إلى عدم قد     

الأعضـــاء المحليـــون في المجلـــس إجـــراء أيـــة تعـــديلات للسياســـات التنفيذيـــة لوكالـــة كوســـوفو  
وإضـافة إلى   . الاستئمانية لمجابهة التواطؤ المحتمـل واشـتراك الجريمـة المنظمـة في عمليـة الخصخصـة               

ين فيها التغـييرات المقترحـة علـى السياسـات          ذلك، واصلت وسائط الإعلام المحلية شن حملة تد       
التنفيذيــة والتــأخير في طــرح موجــات أخــرى مــن العطــاءات، وصــارت التعليقــات في وســائط   

 .الإعلام موجهة بدرجة متزايدة ضد أشخاص بعينهم وتتسم بالاستفزاز
انية وبغية المضي بالعملية قدما للأمام، قام رئيس مجلس إدارة وكالة كوسـوفو الاسـتئم              - ٤٨
مارس، وبتوجيه من ممثلـي الخـاص، بالتصـديق علـى عقـود للبيـع تتعلـق بالمنشـآت               / آذار ١٦في  

، وبذلك بلغ العـدد الإجمـالي للمنشـآت الـتي           ٢٠٠٣ديسمبر  /التي جرى بيعها في كانون الأول     
ــدمت اقتراحــات بشــأن  .  منشــأة١٦جــرت خصخصــتها   ــا في  ١٩وق  منشــأة إضــافية لطرحه

اءات في انتظـار موافقـة مجلـس إدارة وكالـة كوسـوفو الاسـتئمانية علـى                 الموجة الثالثـة مـن العط ـ     
وقد أُحـرز تقـدم في تحديـد وضـع المنشـآت المملوكـة للدولـة بغيـة          . السياسات التنفيذية المنقحة  

ومـع ذلـك، فـإن      . التأكد من حقوق الملكية التي يمكن على أساسـها خصخصـة هـذه المنشـآت              
ــة كوســوفو   ــرارات، عرقلــت إدراج   عــدم مقــدرة مجلــس إدارة وكال  الاســتئمانية علــى اتخــاذ ق

 .المنشآت المملوكة للقطاع العام وتنفيذ التوصيات الخاصة بمراجعة حسابات هذه المنشآت
، “المعايير الخاصـة لكوسـوفو  ”ووجه الاهتمام إلى الأولويات الرئيسية المجملة في وثيقة     - ٤٩

ام قـادر علـى المنافسـة، وصـوغ سياسـة      بما في ذلـك إنشـاء إطـار قـانوني لاقتصـاد سـوقي مسـتد               
وقــد نشــرت لائحــة الاشــتراء العــام في شــهر  . اقتصــادية غــير تمييزيــة وتعزيــز المؤسســات المحليــة 

ودخلـت حيـز    . فبراير، التي ستؤدي دورا في تعزيز القـدرة التنافسـية للمؤسسـات المحليـة             /شباط
واعتبـارا  .  الاتحـاد الأوروبي مـارس ملتزمـة بمـا وضـعه    / آذار١النفاذ مدونة جديدة للجمارك في    

مارس، ارتفعـت الإيـرادات الـتي قامـت الجمـارك التابعـة للبعثـة بتحصـيلها بنسـبة                   / آذار ١٤من  
 ٧٢,٨، حيـث بلـغ مجموعهـا    ٢٠٠٣ في المائة عمـا كانـت عليـه في نفـس الفتـرة مـن سـنة               ١١

مـع مبـالغ مـن      بيد أن هناك بعض الشواغل المقلقـة الـتي تشـير إلى أن التوقعـات بج               . مليون يورو 
 قــد لا تتحقــق بســبب تبــاطؤ الحركــة   ٢٠٠٤ مليــون يــورو في عــام  ٤٣٠الجمــارك تصــل إلى 

التجارية من صربيا ذاتها، وإن كانت مستويات الحركة عبر الجبـل الأسـود وجمهوريـة مقـدونيا             
وعقــب تعــيين مــوظفي جمــارك إضــافيين مــن أبنــاء صــرب . اليوغوســلافية الســابقة ظلــت أعلــى
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 في ٢٠شــناق، بلغــت نســبة مــوظفي الأقليــات لــدى دائــرة الجمــارك الآن نســبة كوسـوفو والبو 
 .المائة
وبســبب عــدم اســتعداد وزارة الماليــة والاقتصــاد، جــرى تــأخير العديــد مــن المناقشــات   - ٥٠

فعلــى ســبيل المثــال، اقتصــرت المناقشــات بشــأن تخصــيص  . والعمليــات الهامــة الخاصــة بالميزانيــة
لــى تنــاول احتياجــات التمويــل الملحــة لمطــار بريشــتينا وتربســكا   ع٢٠٠٣فــائض ميزانيــة ســنة 

 مليـون يـورو مـن    ٤٥فيلق حماية كوسوفو فقط، ولم يتم التطرق إلى تخصـيص مـا يزيـد علـى       و
وإضــافة إلى ذلــك، لم يبــت بعــد في .  مليــون يــورو يــتعين إدراجهــا كمخصصــات٧٥مجمــوع 

كمـا واجهـت البعثـة أيضـا        .  الملتزم بها  ، ولكن ٢٠٠٣إعادة تخصيص المبالغ غير المنفقة في سنة        
عراقيــل في رصــد إدارة الماليــة العامــة للمؤسســات المؤقتــة، حيــث لم تقــدم بعــد التقــارير الماليــة   

إضـافة إلى ذلـك، لم تسـتهل عمليـة الاسـتعراض نصـف السـنوي في                 . ٢٠٠٤الشهرية عن عام    
ين علـى وزارة الماليـة      ومـا زال يـتع    . ٢٠٠٧-٢٠٠٥ وعملية وضع الميزانيـة للفتـرة        ٢٠٠٤عام  

والاقتصاد أن تيسر رصد مخصصات من الميزانية الموحـدة لكوسـوفو مـن أجـل جهـود الإنعـاش                   
 .مارس/وإعادة التعمير بعد موجة العنف التي حدثت في منتصف آذار

أبريـل نقـل مطـار بريشـتينا        / نيسـان  ١ شـهرا، جـرى في       ١٨وعقب فترة انتقال دامـت       - ٥١
ولبلــوغ هــذه الغايــة، ). البعثــة(إلى الســيطرة المدنيــة ) وة كوســوفوقــ(مــن الســيطرة العســكرية 

وضــعت الصــيغة النهائيــة لاتفــاق مبــدئي بــين البعثــة وحكومــة آيســلندا، يــوفر الأســاس لتقــديم   
. آيســلندا لــبعض خــدمات الطــيران المــدني، وذلــك بالتعــاون مــع منظمــة الطــيران المــدني الــدولي

ــدابير تشــغيل مطــار بريشــت    ــة الســارية    وتكفــل هــذه الت ــا للمعــايير الدولي ينا كمطــار مــدني وفق
 .والممارسات الموصى بها

 
 ملاحظات -رابعا  

 
ــاء        - ٥٢ ــة إلى بن ــة نكســة خطــيرة للجهــود الرامي ــه أســباب عرقي ــذي أثارت شــكّل العنــف ال

ومــا حــدث كــان محاولــة موجهــة ترمــي إلى . كوســوفو ديمقراطيــة ومســتقرة ومتعــددة الأعــراق
ضلا عن أفراد طائفتي الغجر والأشكالي، وتـدمير النسـيج الاجتمـاعي            إقصاء صرب كوسوفو ف   

وكان تدمير المواقع الثقافية والتراثية للصرب الأرثوذكس أمـرا مؤسـفا         . لوجودهم في كوسوفو  
وقد أظهر ذلك أنه ما زال ثمة عـدم التـزام بـين قطاعـات               . على وجه الخصوص ويجب أن يدان     

و نحــو إقامــة مجتمــع يتصــف بحــق بالتعدديــة العرقيــة في   كــبيرة مــن الســكان الألبــان في كوســوف 
وينبغي أن يدان أيضـا حـرق المسـاجد في بلغـراد           . كوسوفو، وأن بعضهم عازم على منع إقامته      
 .وأجزاء أخرى من صربيا على سبيل الانتقام
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فجميع من اعتادوا الإقامة في كوسوفو لهـم  . وهذا العنف غير مقبول ويجب ألا يتكرر       - ٥٣
وعلاوة علـى ذلـك فـإن الهجمـات المتعمـدة ضـد بعثـة        . أن يعيشوا فيها في أمن وكرامةحق في   

الأمم المتحـدة في كوسـوفو وقـوة كوسـوفو هـي أمـر غـير مقبـول ويجـب أن يـدان بأشـد لهجـة                 
 .ممكنة
وقد أضيرت عملية التطبيع والمصـالحة إلى حـد بعيـد ممـا يـثير الشـكوك بشـأن الجـدول                      - ٥٤

 في تنفيذ المعايير الـتي حـددها المجتمـع الـدولي لكوسـوفو ويهـدد بزعزعـة                  الزمني لتحقيق النجاح  
 .استقرار المنطقة

مـارس،  /وما زالت حالة الأمن في كوسـوفو، رغـم تحسـنها بـاطراد منـذ منتصـف آذار                  - ٥٥
تثير قلقا بالغا، ويجب تلبية الاحتياجات الأمنيـة لطائفـة صـرب كوسـوفو وغيرهـا مـن طوائـف                    

عالجة النتائج الإنسانية للأزمة أيضا في أقصر وقت ممكـن، ويجـب أن تمضـي،               ويلزم م . الأقليات
. علــى نحــو ســريع وفعــال، عمليــة إعــادة تشــييد الممتلكــات المــدمرة والمخربــة والتعــويض عنــها  

ويجــب أن يتــرجم إلى نتــائج عمليــة دون تــأخير تعهــد المؤسســات المؤقتــة بتــوفير مــا يلــزم مــن     
صـيب بأضـرار   أود التعمير بما في ذلك لإعـادة بنـاء مـا تهـدم أو     الأموال والدعم بالسوقيات لجه 

من المباني والآثار الدينية، والمنازل والمؤسسات من قبيـل المـدارس ومرافـق الصـحة، فضـلا عـن                   
 .التعويض عن الممتلكات التي أصيبت بأضرار أو فقدت

و علـى   وقد أظهرت الأحـداث أن تصـميم المجتمـع الـدولي علـى ضـمان تقـدم كوسـوف                   - ٥٦
وما يلزم حاليا هـو إجـراء       . طريق التعايش والمصالحة فيما بين الطوائف هو، بمفرده، غير كاف         

وفي . ملموس من جانب زعماء كوسوفو وشعبها لتنفيذ تدابير تضمن عدم تكرار هـذا العنـف              
الواقــع فعــلاوة علــى التــدابير الفوريــة الــتي يجــري اتخاذهــا حاليــا لمعالجــة نتــائج أحــداث العنــف   

 .ذلك التدابير التصحيحية، يلزم بذل جهد جماعي لمعالجة أسباب العنفوك
ويتعين أن تحظى بالترحيب المبادرات من قبيل الخطـاب المفتـوح الموجـه مـن كـثير مـن                    - ٥٧

والآن، يجــب علــى المؤسســات المؤقتــة أن تتخــذ، علــى . وســوفوكزعمــاء كوســوفو إلى شــعب 
ادرات وإعـادة بنـاء الثقـة فيمـا بـين أعضـاء طوائـف        سبيل الأولوية، خطـوات عمليـة لتنفيـذ المب ـ     

أما زعماء ألبان كوسوفو، فبوصفهم ممثلين لأكبر طائفة في كوسوفو، فعليهم التـزام              . الأقليات
ولكـي يتسـنى فعـل ذلـك        . واضح بحمايـة وتعزيـز حقـوق جميـع الطوائـف، ولا سـيما الأقليـات               

ومــن شــأن  . وبنــاء التســامح يجــب أن يشــترك الجميــع في جهــد منــهجي لتشــجيع المصــالحة       
الاستئناف المبكر للحوار المباشر بين بلغراد وبريشتينا أن يساهم في إعادة بناء الثقة المتبادلـة ممـا               

 .يوفر تحسينات ملموسة أخرى في الحياة اليومية للمقيمين في كوسوفو
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كـون  ولا يمكـن أن ي    . إن زخم التقدم يجب استعادته ويجب ألا يفسـح المجـال للتطـرف             - ٥٨
.  ولــن يكافــأ العنــف –هنــاك مســتقبل ســلمي ومزدهــر لكوســوفو دون احتــرام تنــوع شــعبها   

ويجــب أن يتحمــل الساســة المســؤولية عــن أعمــالهم، ويجــب أن يجــري تأديــب مــوظفي الخدمــة  
 وأنـا أدعـو     .المدنية الذين يكونون قد شاركوا في العنف أو أدوا دورا في إثارتـه أو عـدم إيقافـه                 

ياســيين إلى اتخــاذ خطــوات فعالــة لضــمان تقــديم مــن ارتكبــوا العنــف إلى  زعمــاء كوســوفو الس
العدالة، وفـرض جـزاءات علـى مـوظفي الخدمـة المدنيـة والسياسـيين الـذين لم يتصـرفوا بشـكل                      

 .يتسم بالمسؤولية خلال الأزمة
لقــد اتخــذت مواقــف إيجابيــة وأدلي ببيانــات خــلال أحــداث العنــف وبعــد انتــهائها           - ٥٩

 . أثني على الزعماء في بريشتينا وبلغراد الذين أخذوا هذه المواقف البناءةمباشرة، وأنا
ل م ـ، تواصل بعثة الأمم المتحـدة في كوسـوفو الع         )١٩٩٩ (١٢٤٤ولدى تنفيذ القرار     - ٦٠

وقد أظهـر العنـف   . التي توفر خريطة طريق للفترة الانتقالية“ المعايير قبل المركز”ضمن سياسة   
ل أمامهــا طريــق طويــل بالنســبة للوفــاء بالمعــايير الــتي أقرهــا مجلــس  بوضــوح أن كوســوفو مــا زا

وفي أعقــاب العنــف، ثمــة حاجــة أكثــر مــن أي   . ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول١٢الأمــن في 
وقت مضى لأن يحقق زعماء كوسوفو ومجتمعها المعايير كأساس لكيان مستقر يُحكـم بطريقـة         

وفو وممثلو طوائفها بشكل بناء وجمـاعي نحـو         ويلزم أن تعمل الكيانات السياسية لكوس     . سليمة
وسـتلزم إعـادة   . تحقيق تلك المعايير، وأنا أحث جميع الطوائـف علـى المشـاركة في هـذه العمليـة           

ا بوضــع مزيــد مــن التركيــز علــى الأمــن والمســائل معــايرة خطــة التنفيــذ وإعــادة تحديــد أولوياتهــ
العـودة، وتفـويض السـلطة مـن الصـعيد          المتعلقة بسيادة القـانون وحقـوق الأقليـات وحمايتـها، و          

وســتقع علــى كاهــل المؤسســات . المركــزي إلى الهيئــات المحليــة، فضــلا عــن التنميــة الاقتصــادية 
المؤقتة بمفردها مسؤولية إحراز تقدم نحو تحقيق المعايير في المجالات الواقعة في نطـاق مسـؤوليتها                

قتة أن تركز على فعـل ذلـك لكـي      وينبغي للمؤسسات المؤ  . وحيثما يكون لها اختصاص قانوني    
 عنـدما يتسـنى   ٢٠٠٥يتسنى تحسين تسيير الأمور في الفترة الممتدة من الآن وحتى منتصف عام  

إجراء استعراض شـامل يقـرر مجلـس الأمـن علـى أساسـه مـا إذا كـان ينبغـي البـدء في النظـر في                           
 .المركز المقبل لكوسوفو

ــا وا    - ٦١ ــاء كوســوفو التزام ــر زعم ــرام الســلطة    ويجــب أن يُظه ــايير واحت ــذ المع ضــحا بتنفي
. والإطــار الدســتوري) ١٩٩٩ (١٢٤٤والمســؤوليات المخصصــة لممثلــي الخــاص وفقــا للقــرار  

وقد أصدرت تعليماتي لبعثة الأمم المتحدة في كوسوفو أن تمارس مسؤولياتها وسـلطتها ممارسـة               
ــعد    ــع الصـ ــى جميـ ــاطق وعلـ ــع المنـ ــة في جميـ ــل ل  . تامـ ــتعراض كامـ ــطلع باسـ ــات وسيُضـ لسياسـ

والممارسات التي تتبعها جميـع الجهـات الفاعليـة كجـزء مـن تقيـيم الآثـار المترتبـة علـى أحـداث                       
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وسيكون استمرار الدعم والالتزام من جانـب مجلـس الأمـن لا غـنى              . العنف التي وقعت مؤخرا   
وينبغـي للمجلـس أن يضـمن       . لي في كوسـوفو   وعنه لكي تنجح الجهود المشتركة للمجتمع الـد       

 الخصوص، أن يكون لدى بعثة الأمم المتحدة في كوسوفو الموارد الضـرورية لتسـعى               على وجه 
 .بقوة إلى إجراء التحقيقات ومقاضاة المسؤولين عن العنف

وختاما، أود الإعراب عن تقديري لهام هولكيري ممثلي الخاص لاضطلاعه بالقيـادة في              - ٦٢
ري للرجـال والنسـاء العـاملين في        وأود بصفة خاصة أن أعرب عن تقدي      . هذه الظروف الصعبة  

بعثــة الأمــم المتحــدة في كوســوفو لالتــزامهم ومراعــاتهم للأصــول المهنيــة في أدائهــم لواجبــاتهم،   
ويســتحق مــا أبــدوه مــن شــجاعة وإخــلاص للأمــم  . ســيما، في مواجهــة العنــف والتطــرف ولا

 - الأمــم المتحــدة وأخــيرا، أعــرب عــن امتنــاني لشــركائنا في بعثــة. المتحــدة أبلــغ عبــارات الثنــاء
وأود أن أشكر قوة كوسوفو علـى وجـه         . الاتحاد الأوروبي، ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا      

الخصوص وأن أعرب عن امتناني لمـا قامـت بـه منظمـة حلـف شمـال الأطلسـي مـن نشـر سـريع                         
ــظ الســلام    ــوات إضــافية لحف ــديري لســائر المنظمــات والوكــالات      . لق وأخــيرا أعــرب عــن تق

 ١٢٤٤ والمانحين لما قدموه من دعم سياسي ومادي قيم في تنفيذ قرار مجلـس الأمـن                والمساهمين
)١٩٩٩.( 
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 المرفق الأول

تكوين وقوام عنصر الشرطة في بعثة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو                 
   ٢٠٠٤مارس /آذار ٣١في 
 العدد البلد العدد البلد

 ٨ سويسرا ١٠٩ الاتحاد الروسي
 ٥٥ غانا ١٠٧ لأرجنتينا

 ٧٢ فرنسا ٢٦٦ الأردن
 ٥٤ الفلبين ١٢ إسبانيا
 ٥ فنلندا ٢٧٧ ألمانيا

 ٢٣ فيجي ١٤٧ أوكرانيا
 ٢٠ الكاميرون ٥١ إيطاليا

 ٤ قيرغيزستان ١٥٣ باكستان
 ١٠ كندا ٣ البرازيل
 ٣٧ كينيا ١٠ البرتغال
 ٨ ليتوانيا صفر بلجيكا
 ٤٠ ماليزيا ٦٩ بلغاريا
 ٤٨ مصر ٧٣ شبنغلادي
 ١٧ ملاوي ١٢١ بولندا
 ١١٢ المملكة المتحدة ١٥٣ تركيا
 ٥ موريشيوس صفر تونس

 ١٧ النرويج ١٣ الجمهورية التشيكية
 ٣٩ النمسا ٢٢ الدانمرك
 ٣١ نيبال ١٦٧ رومانيا
 ٣٧ نيجيريا ٢٧ زامبيا

 ٣٣٢ الهند ٥٤ زمبابوي
 ٥ هنغاريا ١٣ سلوفينيا
 ٣٦٨ حدة الأمريكيةالولايات المت ١٤ السنغال
 ١٩ اليونان ٢٧ السويد
 ٣ ٢٤٨ المجموع
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   ٢٠٠٤مارس /آذار ٣١تكوين قوة شرطة كوسوفو في   

 العدد النسبة المئوية الفئة
 ٤ ٨٢٣  ٨٤,٦ ألبان كوسوفو
 ٥٢٩ ٩,٣ صرب كوسوفو

 ٣٥٢ ٦,٢ أفراد من أقليات عرقية أخرى
 ٥ ٧٠٤  المجموع 

 ٤ ٨٦٠ ٨٥,٢ رجال
 ٨٤٤ ١٤,٨ نساء
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 المرفق الثاني
تكوين وقوام عنصر الاتصال العسـكري في بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة                 

   )٢٠٠٤مارس /آذار ٣١في (المؤقتة في كوسوفو 
عدد ضباط الاتصال الجنسية

 ٢ الاتحاد الروسي
 ١ الأرجنتين
 ١ الأردن
 ٢ إسبانيا
 ٢ أوكرانيا
 ٣ أيرلندا
 ١ إيطاليا
 ١ تانباكس
 ١ بلجيكا
 ١ بلغاريا

 ١ بنغلاديش
 ١ بولندا
 ١ بوليفيا

 ١ الجمهورية التشيكية
 ١ الدانمرك
 ١ رومانيا
 ١ زامبيا

 ١ سويسرا
 ١ شيلي
 ٢ فنلندا
 ١ كينيا
 ١ ماليزيا
 ١ ملاوي

 ١ المملكة المتحدة 
 ٢ النرويج
 ٢ نيبال

 ١ نيوزيلندا
 ١ هنغاريا

 ٢ مريكيةالولايات المتحدة الأ
 ٣٨ المجموع
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