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مجلس الأمن الجمعية العامة 
السنة الثامنة والخمسون الدورة السابعة والخمسون 

 البند ٣٧ من جدول الأعمال 
   الحالة في أفغانستان وآثارها على السلم والأمن الدوليين 

 الحالة في أفغانستان وآثارها على السلم والأمن الدوليين 
 تقرير الأمين العام 

موجز 
ـــــر وصفــــا للجــــهود المتواصلــــة الــــتي تبذلهــــا الإدارة الانتقاليــــة  يقـــدم هـــذا التقري
ــــاق بـــون منـــذ التقريـــر الأخـــير المـــؤرخ ١٨ آذار/مـــارس ٢٠٠٣  في أفغانســتان لتنفيــذ اتف
ــــها التحـــدي  (A/57/762–S/2003/333). ويشــير التقريــر إلى الحالــة الأمنيــة المتدهــورة بوصف
الرئيسي الذي يواجه عمليـة السـلام في أفغانسـتان ويدعـو اتمـع الـدولي إلى مواصلـة التزامـه 

القوى بأفغانستان. 
ويوجه التقرير الانتباه إلى التدابـير الـتي اتخذـا مؤخـرا الإدارة الانتقاليـة في أفغانسـتان 
لبسط سلطتها على جميع أنحاء البلد. وكان أهم هذه التدابير القرار الـذي اتخـذه مجلـس الأمـن 
الوطني في ٢٠ أيار/مايو بحظر الأفراد العسكريين التابعين لجهات خاصة، وتحصيـل الإيـرادات 
ـــق  مـن المقاطعـات. كمـا أحـرزت الإدارة تقدمـا فيمـا يتعلـق بـإصلاح الخدمـة المدنيـة عـن طري

إنشاء لجنة الإصلاحات المستقلة المعنية بالخدمات الإدارية والمدنية. 
وقـد أحـرز قـدر مـن التقـــدم في العمليــة الدســتورية، بصفــة خاصــة، بإنشــاء اللجنــة 
الدســتورية الــتي أجــرت مشــاورات عامــة شملــت البلــد برمتــــه في شـــهري حزيـــران/يونيـــه 
وتموز/يوليه. وسيجري الإعلان في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣ عن مشروع دسـتور تمـهيدا لمناقشـته 
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بواسطة الجمعية الكـبرى (لويـا جيرغـا) الدسـتورية المقـرر أن تجتمـع في تشـرين الأول/أكتوبـر 
٢٠٠٣. كمـا اسـتمرت أعمـال التحضـير للانتخابـات الوطنيـة، وكـــان القــرار الــذي اتخذتــه 
الإدارة الانتقالية مؤخرا بإنشـاء لجنـة مؤقتـة للانتخابـات في أفغانسـتان موضـع ترحيـب، نظـرا 

لأنه يفسح اال أمام زيادة مشاركة الأفغان في العملية الانتخابية. 
أما تعزيز العملية السياسية وبرامج التعمـير، وتحسـين حالـة حقـوق الإنسـان، وبرامـج 
مكافحة المخدرات، وغير ذلك مـن جوانـب اتفـاق بـون، فكلـها أمـور تتوقـف إلى حـد كبـير 
على الوضع الأمني. ويشير التقريـر إلى أن الظـروف الأمنيـة قـد تدهـورت في أنحـاء كثـيرة مـن 
البلـد. وعلـى الرغـم مـن التقـدم المحـرز في إعـادة بنـاء الجيـش والشـرطة، مـا زال هنـــاك الكثــير 
ممـا يلـزم عملـه مـن أجـل إصـلاح قطـاع الأمـن، ومـا زالـت هنـاك حاجـة ماسـة إلى المســـاعدة 

الأمنية الدولية خارج كابل. 
ويصف التقرير كذلك حالة حقـوق الإنسـان في البلـد. ويشـدد، بـالنظر إلى اسـتمرار 
التهديدات الموجهة إلى الصحفيين، على أهمية إصلاح قانون الصحافة، كما يبــين الجـهود الـتي 
ــاش  تبذلهـا الإدارة الانتقاليـة والأمـم المتحـدة لتلبيـة حقـوق المـرأة. وفيمـا يتعلـق بالإغاثـة والإنع
والتعمير، يسلط التقرير الضوء على وضع اللاجئين العائدين، والرعايـة الصحيـة، وإعـادة بنـاء 

هياكل النقل الأساسية. 
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مقدمة   أولا -
يقـدم هـذا التقريـر عمـلا بقـراري مجلـــس الأمــن ١٤٠١ (٢٠٠٢) المــؤرخ ٢٨ آذار/  - ١
مارس ٢٠٠٢ و ١٤٧١ (٢٠٠٣) المؤرخ ٢٨ آذار/مـارس ٢٠٠٣، وقـراري الجمعيـة العامـة 
١١٣/٥٧ ألـف وبـاء، المؤرخـين ٦ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢. وهــو يغطــي الفــترة الــتي 
/A). كمـا  57/762-S/2003/333) انقضت منذ التقرير السابق المـؤرخ ١٨ آذار/مـارس ٢٠٠٣
تلقى مجلس الأمن خـلال هـذه الفـترة إحاطـات علـى فـترات منتظمـة عـن الحالـة في أفغانسـتان 

 .(S/PV.4774 و S/PV.4750 انظر)
  

تنفيذ اتفاق بون   ثانيا -
بسط سلطة الحكومة   ألف -

شـرعت الإدارة الانتقاليـة في أفغانسـتان خـلال الفـترة المشـمولة بالاسـتعراض في عــدد  - ٢
مـن التدابـير الراميـة إلى بسـط سـلطتها في جميـع أنحـاء البلـد ومواصلـة إصـــلاح الإدارة المدنيــة. 
ومما أعاق عملية بسط نفوذ الحكومـة المركزيـة وجـود مسـؤولين في الوظـائف الحكوميـة علـى 
الصعيد الوطني وعلى صعيـد المقاطعـات والمنـاطق يفتقـرون إلى الفعاليـة ويميلـون إلى العصيـان، 
بل ويتسمون بالفساد في بعض الأحيان. وقـد قـامت وزارة الداخليـة بنقـل أو فصـل عـدد مـن 
هؤلاء الأفراد، وتعيين موظفين فنيين أكفـاء محلـهم. وعلـى الرغـم مـن أن بضعـة مـن أصحـاب 
هذه المناصب قد أبدوا مقاومة فعلية للتعيينات الجديدة، فإن إرادة الحكومة آخــذة في الانتشـار 
ببطء. بيد أن ما زال هناك الكثير مما يلزم عمله قبل أن يصبح في وسع المعينـين الجـدد مباشـرة 
مهامهم بحرية باسم الحكومة المركزيـة، نـاهيك عـن تقبـل جميـع المسـؤولين الحكوميـين لسـلطة 

الحكومة. 
وفي محاولـة لزيـادة السـلطة المفروضـة علـى المقاطعـــات، قــام الرئيــس حــامد قرضــاي  - ٣
ـــادة الإقليميــين إلى كــابل في  باسـتدعاء عشـرة مـن حكـام المقاطعـات في البلـد، واثنـين مـن الق
٢٠ أيار/مايو ٢٠٠٣، وطالبهم بالامتثـال لقـرار يتـألف مـن ثـلاث عشـرة نقطـة اتخـذه مجلـس 
ـــرار  الأمـن الوطـني، وهـدد بالاسـتقالة في حـال امتناعـهم عـن الامتثـال للقـرار. ويحظـر هـذا الق
بصفـة خاصـة تجنيـد جـهات خاصـة للأفـراد العسـكريين والاضطـــلاع بأعمــال عســكرية غــير 
مأذون ا، ويؤكد من جديد الشرط الذي يقضي بـألا يشـغل أي شـخص منصبـين عسـكري 
ومدني في نفس الوقت، وينص على حل الهيئـات وإلغـاء المنـاصب الخارجـة عـن الحكومـة، بمـا 
لها من سلطات إدارية وتنفيذية. وكان الهدف من هذا القرار الصادر عن مجلس الأمـن الوطـني 
هو توجيه رسالة قوية مفادها أن السياسات الوطنيـة تحددهـا السـلطة المركزيـة وليـس الجـهات 
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والهامشية وأن العصيان لن يقابل بالتسامح. ولكن، وبعد مرور قرابة شهرين على توقيع ذلـك 
القرار، لم يتأكد بعد مستوى الامتثال أو قدرة الحكومة على إنفاذ القرار. 

وأحد االات الذي تأثر بقرار مجلس الأمن الوطني وكان فيه للحكومة المركزية قـدر  - ٤
من الفعالية تحويل الإيرادات المتأتية من الجمارك والضرائـب إلى الخزانـة الوطنيـة. ففـي أعقـاب 
ــزار  هـذا القـرار مباشـرة تـولى وزيـر الماليـة قيـادة وفـود توجـهت إلى مـدن هـيرات وقندهـار وم
الشريف، كمــا أوفـد ممثلـين إلى جـلال آبـاد لاسـتعراض الشـؤون الماليـة والممارسـات المحاسـبية 
للمقاطعة. وبحلول منتصف تمـوز/يوليـه، كـانت وزارة الماليـة قـد تـأكدت مـن تحويـل نحـو ٥٦ 
مليون دولار من إيـرادات الجمـارك، رغـم أن هـذا المبلـغ ليـس سـوى جـزء ضئيـل مـن إجمـالي 
تقديرات الأموال المستحقة للحكومـة المركزيـة. بيـد أن تحصيـل هـذه الإيـرادات يمكِّـن الإدارة 
الانتقاليـة مـن ســـداد المرتبــات الحكوميــة المتــأخرة، بمــا في ذلــك مرتبــات الشــرطة والقــوات 
العسكرية، مما يحد من الفساد والابتزاز وغير ذلك من الأنشطة الاقتصادية البديلـة. وفي سـبيل 
تحســين رصــد عمليــة تحصيــل الإيــرادات مــن المقاطعــات في المســتقبل وكفالــــة تحويلـــها إلى 
الحكومة، يجري تعيـين مديريـن جـدد للجمـارك في المراكـز الجمركيـة وبوابـات الحـدود. ومـن 
شـأن عمليـة تحصيـل الإيـرادات مـن المقاطعـات أن تمكـن الحكومـة مـن معالجـة حـالات العجــز 
المـالي، وتوفـير التمويـل الـذي تشـتد حاجـة المؤسسـات المركزيـة إليـه، وزيـادة الاكتفـاء الــذاتي 
لــدى الحكومــة المركزيـــة تدريجيـــا (A/57/762-S/2003/333، الفقـــرة ٢). بيـــد أن الحكومـــة 

سيلزمها لتحقيق ذلك أن تتخذ مزيدا من الخطوات للانتظام في السداد. 
ويؤثـر سـداد المرتبـات مباشـرة علـى الجـــهود الــتي تبذلهــا الحكومــة لإصــلاح الخدمــة  - ٥
المدنيـة. ومـن المتوقـع أن تصـدر الحكومـة المركزيـة قريبـا مرسـوما بشـأن إعـادة تشـكيل هيكـل 
الوزارات الحكومية، ومبادئ توجيهية للترقي القائم على الجدارة. ويشكل هذا التدبـير خطـوة 
مؤقتـة باتجـاه تحقيـق الهـدف الطويـل الأجـل المتمثـل في تعيـين موظفـين مدنيـين أكفـاء وترشـــيد 
ـــاه إذا لم تســدد المرتبــات في  الـوزارات، بيـد أن نظـام الـترقي القـائم علـى الجـدارة سـيفقد معن
موعدها. ومن شأن فرقة العمل المعنية بسداد المرتبـات، الـتي أنشـأا وزارة الماليـة في حزيـران/ 
يونيه ٢٠٠٣، أن تساعد في هذا الصدد. فبالإضافة إلى المساعدة في محاربـة الفسـاد، مـن شـأن 
الأعمـال الـتي تضطلـع ـا هـذه الفرقـة أن تحسـن مـن معـدل الاحتفـاظ بـالموظفين المدنيــين وأن 
تسـاعد في غـرس الـولاء للحكومـة المركزيـة. كمـا ينبغـي أن يسـهل إنشـاء لجنـــة الإصلاحــات 
المستقلة المعنية بالخدمات الإداريـة والمدنيـة بمرسـوم رئاسـي في ١١ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣ مـن 
ـــاد كبــار  تعيـين وترقيـة موظفـي الحكومـة علـى أسـاس الجـدارة. وسـتكون للجنـة صلاحيـة إبع
ـــين الفاســدين ومــن لا يملــك منــهم الحــد الأدنى مــن التعليــم وغــيره مــن  المسـؤولين الحكومي

المؤهلات. 
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وما زالت الإدارة الانتقالية معتمدة مـن الوجهـة الماليـة علـى أوسـاط المـانحين الدوليـين  - ٦
للوفاء بالأهداف المحددة في ميزانية التنمية الوطنيـة فيمـا يتعلـق بالتعمـير. وقـد طلبـت الحكومـة 
A/ 5 للسنة المالية الحالية، التي بــــدأت في شـهر آذار/مـارس، ٢,٢ بليـون دولار (انظـر -7/762
S/2003/333، الفقرة ٤). وفي أثناء انعقــاد المنتـدى الاسـتراتيجي الرفيـع المسـتوى في بروكسـل 

في ١٧ آذار/مارس، أشار المانحون إلى أن مبلغ ٢,٢ بليون دولار المخصص لميزانية التنميـة هـو 
مبلغ باهظ. بيد أن التقديرات التي اشترك في وضعها البنك الدولي ومصرف التنميـة الآسـيوي 
وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في عام ٢٠٠٢ تحـدد احتياجـات التعمـير بمبلـغ يـتراوح مـا بـين 
١٣ و ١٩ بليون دولار. وفي بروكسل، تعـهد المـانحون بمبلـغ بليـوني دولار، ممـا يخلـف عجـزا 
قدره ٢٠٠ مليون دولار، تجري سد جزء منه عن طريق تحصيل الإيرادات المحليــة. وقـد حثـت 
الإدارة المؤقتة الحكومات المانحة على الوفاء بمستوى التعهدات التي صدرت في بروكسـل، عـن 
طريق زيادة مستوى التبرعات التي تقدمها للصندوق الاستئماني لتعمير أفغانستان، وهو القنـاة 
الرئيسية للتمويل المقدم من الجهات المانحة إلى ميزانية التنمية الوطنيـة. وقـد التمسـت الحكومـة 
للصنـدوق الاســـتئماني لتعمــير أفغانســتان للســنة الماليــة الجاريــة ٦٠٠ مليــون دولار. بيــد أن 
الجـهات المانحـة لم تصـرف حـتى الآن سـوى ١٨٢ مليـون دولار. ومـن المنتظـر تقـديم تبرعــات 
إضافيــة تبلــغ نحــو ٢٢١ مليــون دولار، وبذلــك لا يتعــدى إجمــالي الإيــرادات الــتي تتوقعـــها 

الحكومة من الصندوق الاستئماني ٤٠٣ ملايين دولار من دولارات الولايات المتحدة. 
وفي هـذه المرحلـة مـن مراحـل تعمـير أفغانسـتان، مـن المــهم بمكــان أن تــؤدي أنشــطة  - ٧
التنميـة إلى تحسـين معيشـة النـاس بشـكل ملمـوس وتعزيـــز شــرعية الحكومــة المركزيــة. وتمثــل 
اللجان، والانتخابات الوطنية الواجب إجراؤها بموجب اتفاق بون، بالإضافة إلى أنشـطة إزالـة 
الألغـام وإصـلاح قطـاع الأمـن ونـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج بنـودا خارجـة عـــن 
الميزانية ينبغي دعمها بشكل كامل إذا كان للعملية السياسية أن تمضي قدمـا. وثمـة أهميـة بالغـة 
لتقديم المساعدة المالية لتدريب الشرطة والجيش الوطني الأفغـاني علـى وجـه التحديـد مـن أجـل 
إرساء الأمن على المدى الطويل وإيجاد أساس متين تستند إليه استثمارات اليوم، رغـم أن هـذا 
التدريـب ينـدرج ضمـن اـــالات الخارجيــة الــتي تمولهــا في المعتــاد الجــهات المانحــة. وفي هــذا 
الصدد، أحث الدول الأعضاء على الوفاء بالتزاماا التمويلية وعلى تقديم مساعدة إضافيـة إلى 

أفغانستان في السنوات المقبلة. 
وقد بدأت البرامج الاقتصادية الـتي تغطـي البلـد برمتـه، والـتي قمـت بوصفـها في آخـر  - ٨
تقريـر قدمتـه (انظـر A/57/762-S/2003/333، الفقـرة ٩)، يسـير العمـل فيـها قدمـا. ومـن شــأن 
شـروع وزارة الاسـتصلاح والتنميـة الريفيـة في البرنـامج الوطـني القـائم علـى المنـاطق وبرنـــامج 
التضامن الوطني أن يمكن الحكومة المركزية من الوفاء ببعض احتياجات التعمير الإقليميـة ومـن 
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زيــادة تأثيرهــا خــارج كــابل. وقــد بــدأ برنــامج التنميــــة الوطـــني القـــائم علـــى المنـــاطق في 
حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣، وهـو بصـدد تحديـد أولويـات التنميـة علـى الصعيـد المحلـي مـــن خــلال 
عمليـة تخطيـط تنظمـها الإدارات المحليـة التابعـة لـوزارة الاسـتصلاح والتنميـة الريفيـة. وعقــدت 
بقيـادة محـافظي المقاطعـات حلقـات عمـل للتخطيـط مدـا أربعــة أيــام في ٢١ مقاطعــة. وقــام 
ـــن المســاعدة في كــل مقاطعــة. وقــد خصــص  المشـاركون بتحديـد أولويـات الاحتياجــــات م
ــــيجري اســـتخدامها في عـــام ٢٠٠٣ لتمويـــل  البرنــامج لكــل مقاطعــة ٠٠٠ ٥٠٠ دولار س
مشروع واحد على الأقل مـن المشـاريع ذات الأولويـة في كـل منطقـة مـن منـاطق المقاطعـات. 
وسوف تركز المشاريع التي تتسم بكثافة الأيدي العاملة على الصحة والتعليـم والـري والطـرق 
ـــتمنح أولويــة للمجــالات المتعلقــة بنــدرة  وتنميـة اتمـع المحلـي وعـودة المشـردين داخليـا. وس

الأغذية والقضاء على الخشخاش وللمناطق التي سيعود إليها اللاجئون. 
وقد بدأ برنامج التضــامن الوطـني، مـع موئـل الأمـم المتحـدة كشـريك تنفيـذي لـه، في  - ٩
ـــاروان. وتمــهيدا لتوســيع  المقاطعـات الخمـس التاليـة: هـيرات ، وفـرح، وقندهـار، وباميـان، وب
نطــاق الخدمــــات المقدمـــة، قـــامت وزارة الاســـتصلاح والتنميـــة الريفيـــة بتوقيـــع اتفـــاق في 
٢٦ حزيـران/يونيـه مـع ١٦ منظمـة غـــير حكوميــة ســتقوم بتنفيــذ البرنــامج في ٢٧ مقاطعــة. 
ويعمـل البرنـامج علـى إرســـاء الحكــم الصــالح عــن طريــق يئــة اــال أمــام اتخــاذ القــرارات 
وتخصيص الموارد وإدارة المشاريع على صعيد اتمع المحلي بصورة ديمقراطية تتسـم بالشـفافية. 
والموارد المتاحة لهذه المشاريع على المدى القصير مـوارد محـدودة؛ ولكـن مـن شـأا أن تسـاعد 
على المدى الطويل في بناء الثقة في الحكومة وتعزيز اتخاذ القرارات علـى نحـو يتسـم بالمشـاركة 

على جميع الأصعدة. 
ومنذ تقريري الأخير، أُنجزت المرحلة الرائدة مـن مشـروع تعـداد السـكان الـذي نـص  - ١٠
عليـه اتفـاق بـون، وأُنجـزت المرحلـة الأولى مـن التعـداد الكـــامل للســكان - تحديــث الخرائــط 
والقيـام بـالتعداد التمـهيدي للسـكان - في مقاطعـات بـاروان وكابيسـا ولوغـار بقيـادة مكتـب 
الإحصاءات المركزي الأفغاني وبدعم من صندوق الأمم المتحدة للسكان (انظـر الفقـرة ٥ مـن 
الوثيقة A/57/762-S/2003/333). وستبدأ المرحلة الثانية فور إنجاز المرحلة الأولى في مطلـع عـام 
٢٠٠٤. وستوفر المرحلة الثانية، وهـي التعـداد الوطـني للسـكان، بيانـات ديمغرافيـة واجتماعيـة 
واقتصادية هامة للتخطيط والتنمية على الصعيد الوطني. وبما أن المهلة الزمنية المحـددة للتحضـير 

للانتخابات قصيرة، فإن البيانات عن الإحصاء السكاني لن تتوفر قبل عملية التسجيل. 
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 باء � الإصلاح الدستوري 
تشـكلت اللجنـة الدسـتورية في ٢٦ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣. وهـذه اللجنـة المؤلفـــة مــن  - ١١
٣٥ عضوا تضم سبع نساء وتمثّل التنوع الإقليمي والعرقـي والمـهني والديـني للشـعب الأفغـاني. 
وقدمت لجنة صياغة الدستور مسودة أولية للدسـتور أنجزـا في ٢٤ نيسـان/أبريـل، إلى اللجنـة 
الدسـتورية. وكـانت اللجنـة، بدعـم مـن بعثـة الأمـم المتحـــدة لتقــديم المســاعدة إلى أفغانســتان 
وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، قد أنشأت أمانة مقرها كابل وثمانية مكـاتب إقليميـة في جميـع 
أرجاء أفغانستان، فضـلا عـن موقـع في باكسـتان وآخـر في جمهوريـة إيـران الإسـلامية، لتيسـير 
توعية عامة الناس وإجراء مشاورات على الصعيد الوطــني للاسـتماع إلى آراء وتوصيـات أكـبر 
عدد ممكن من الأفغان. وبدأت المشاورات العامة في المقاطعات الـ ٣٢ جميعـها في ٦ حزيـران/ 
يونيه وسبقتها أنشطة لتوعية عامة الناس دامت شهرا تقريبا. وفي منتصف عمليـة المشـاورات، 
لاحظـت بعثـة الأمـم المتحـدة عـدة اتجاهـات أوليـة، بمـا في ذلـك وجـــود تــأييد قــوي لتمســك 
الدستور بالمبادئ الإسلامية ودعم شديد لحكومة تملك سـلطات ومـوارد كافيـة لتعزيـز سـيادة 
القـانون وإنفـاذ حقـوق الإنسـان وتوافـق في الآراء علـى مبـدأ ضـرورة توفـير التعليـــم الإلزامــي 
اـاني حـتى الصـف السـادس علـى الأقـل للصبيـان والبنـات علـى حـد سـواء. ولوحـظ وجـــود 
ـــل البعــض النظــام  يكليـة الدولـة. ففـي الشـمال، يفض فـوارق إقليميـة، ولا سـيما فيمـا يتعلـق
الاتحادي، خاصة الأوزبك، في حين أن هناك دعما لحكومة مركزية قويــة في أنحـاء أخـرى مـن 
البلد. وفي الجنوب الشرقي والجنوب، هناك تأييد قوي أيضا لعودة الملكية الدســتورية، ويتوقّـع 

أن تقدم اللجنة تحليلا ائيا ورسميا للمشاورات عند اختتامها في ٣١ تموز/يوليه ٢٠٠٣. 
وكــانت الأوضــاع الأمنيــة موضــع اعتبــار دائــم في تصميــم المشــاورات العامـــة وفي  - ١٢
التخطيط للويا جيرغا الدستورية. واتفقت بعثة الأمم المتحدة واللجنة الدسـتورية علـى تواجـد 
مراقبين تابعين للأمم المتحدة، بمن فيهم موظفـو الانتخابـات التـابعون للبعثـة، أثنـاء المشـاورات 
لتعزيز الشعور بالأمن لدى المشـاركين ولإضفـاء المزيـد مـن الشـفافية والشـرعية علـى العمليـة. 
وبالإضافة إلى ذلك، تم تكليف حـوالي ٥٠ موظفـا مـن وزارة الداخليـة بمرافقـة الأفرقـة التابعـة 
للجنة. وتم استعراض العملية التشاورية وتحسينها للتشـجيع علـى إجـراء مناقشـات عامـة بنـاءة 
قبل تعميم مسودة المشروع في أيلــول/سـبتمبر ٢٠٠٣، فضـلا عـن التقليـل إلى أدنى حـد ممكـن 
مـن المحـاولات للتأثـير بشـكل غـير نزيـه علـى نتيجـة المناقشـات. وهنـاك أمثلــة علــى أشــخاص 
التزموا بسبب القيود المفروضة عليهم بالخطاب الرسمي الذي حددتـه السـلطات المحليـة. ولكـن 
ــــع سياســـية  لم يبلّــغ حــتى الآن عــن حــوادث تخويــف مكشــوفة أو أعمــال عنــف ذات دواف
فيمـا يتصـل بالمشـاورات. ونظـــرا للشــواغل الأمنيــة، لم تعقــد الاجتماعــات التشــاورية إلا في 

مراكز المقاطعات الـ ٣٢. 
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ويتوقّع أن يصدر الرئيـس قرضـاي قريبـا مرسـوما بعقـد اللويـا جيرغـا الدسـتورية الـتي  - ١٣
يفـترض أن تباشـر أعمالهـا في تشـرين الأول/أكتوبـر تحـت إشـــراف أمانــة اللجنــة الدســتورية. 
وينـص المرسـوم علـى القواعـــد الإجرائيــة، بمــا في ذلــك معايــير تشــكيل المندوبــين وانتخــام 

وانتقائهم، فضلا عن توفير الأمن لهم. 
 

العملية الانتخابية 
إن إجـراء الانتخابـات الوطنيـة الـتي نـص عليـها اتفـــاق بــون ســيكون أضخــم عمليــة  - ١٤
سياسـية تنفّـذ حـتى الآن في أفغانســـتان - فالاســتعدادات جاريــة للوصــول إلى نــاخبين يصــل 
عددهم إلى ١٠ ملايين. والموعد الذي حدده اتفاق بون لإجراء الانتخابات في حزيـران/يونيـه 
٢٠٠٤ لا يتيـح سـوى وقـت قصـــير للغايــة ويزيــد العمليــة تعقيــدا البيئــة الثقافيــة والجغرافيــة 
والسياسية والأمنية المعينة التي يجب أن تجري الانتخابات فيها. فهناك حاليا العديد من المنـاطق 
التي يتعذر الوصـول إليـها بسـبب انعـدام الأمـن. وخـلال أشـهر الشـتاء، سـيتعذر الوصـول إلى 
معظم مناطق البلد. ويجب أيضا تسجيل البدو واللاجئين العائدين. وبالإضافة إلى ذلك، يجـب 
اتخـاذ قـرار بشـأن العـدد الهـائل مـن اللاجئـين الذيـن لا يزالـون في باكســـتان وجمهوريــة إيــران 
الإسلامية. ويتوقّع أن تبـدأ في ايـة الصيـف حملـة توعيـة موسـعة لإطـلاع الأفغـان علـى أهميـة 
الانتخابات ومعايير الأهليـة للتصويـت وحقوقـهم في عمليـة التسـجيل. ولكفالـة حـق المـرأة في 
المشاركة السياسية، ولا سيما في المناطق الريفية، ينظر في وضـع خطـط لطرائـق ملائمـة ثقافيـا 
لتســجيلهن، بمــا في ذلــك اســتخدام نســاء للقيــام بعمليــة التســجيل وإقامــة مرافــق منفصلــــة 

للتسجيل. 
وفي ١٦ أيار/مايو ٢٠٠٣، أُقرت ميزانية تكميلية تبلغ ٠٠٠ ٣٢٨ ١٢ دولار للفــترة  - ١٥
الـتي تنتـهي في ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣ مـن أجـل إنشـاء وحـدة للانتخابـات ضمــن 
ـــري العمــل علــى تعيــين استشــاريين  بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان. ويج
ــين  وموظفـين رئيسـيين للانتخابـات؛ وقـد تم نشـر أول دفعـة مـن الموظفـين الانتخـابيين الإقليمي
المسـؤولين عــن جمــع المعلومــات لتنقيــح خطــة تســجيل النــاخبين. ويرجــح أن تضــم وحــدة 
الانتخابـات بحلـول منتصـف آب/أغسـطس ٢٠٠٣، ٣٩ موظفـا دوليـا و ١١٢ موظفـا وطنيــا 
و ٣٢ مـن متطوعـي الأمـم المتحـــدة ينتشــرون بالكــامل في ثمــاني منــاطق ويكونــون جــاهزين 
ـــى مســودة  لمباشـرة التسـجيل. ووضعـت اللمسـات الأخـيرة في ١٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣ عل
مشروع انتخابي يفصل التكاليف التي ستدعمها التبرعـات لتقديمـه إلى المـانحين. وتقـدر ميزانيـة 
عمليـة التسـجيل المخطـط لهـا مـــن آب/أغســطس ٢٠٠٣ إلى نيســان/أبريــل ٢٠٠٤ بـــ ١٢٢ 
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ـــار البيئــة الأمنيــة المتغــيرة والمهلــة الــتي ســتجري الانتخابــات  مليـون دولار، وتـأخذ في الاعتب
خلالها. 

وتم التخطيط ووضع الميزانية للنقل والإمداد فيما يتعلق بالانتخابات علـى افـتراض أن  - ١٦
الأمم المتحدة ستكون مسـؤولة عـن التسـجيل للانتخابـات. غـير أن الإدارة الانتقاليـة أشـارت 
بعد المناقشات مع بعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان إلى أـا ستشـكّل بحلـول 
شهر آب/أغسطس لجنة انتخابية أفغانية مؤقتـة ستشـارك في هيئـة لإدارة الانتخابـات مشـتركة 
مـع نظـراء الأمـم المتحـدة الانتخـابيين، وتتحمـل قـدرا أكـبر مـن المسـؤولية عـن تنظيـم العمليـــة 
الانتخابية وإجرائها عـن طريـق عـدد كبـير مـن موظفـي التسـجيل الوطنيـين الأفغـان. وسـتقلل 
هـذه الطريقـة مـن الاعتمـاد علـى الأمـــم المتحــدة وتزيــد مــن اســتمرارية المؤسســة الانتخابيــة 

وتخفض الميزانية الإجمالية للعملية. 
ويتوقّع أن يصدر الرئيس قرضاي في الأسابيع القليلة القادمـة قانونـا جديـدا للأحـزاب  - ١٧
السياسية، وهو شرط آخر مـن شـروط إجـراء الانتخابـات. ويعيـد القـانون التـأكيد علـى حـق 
جميع المواطنين الأفغان في التجمع غــير المسـلح وفي تشـكيل أحـزاب سياسـية تسـتوفي الشـروط 
الدنيا للعضوية وتحترم مبادئ اللاعنـف والاسـتقلال عـن الفصـائل المسـلحة. ويفـوض القـانون 

وزارة العدل الإشراف على عملية تسجيل الأحزاب. 
والتقيد بالجدول الزمـني للانتخابـات وتوفـير الأمـن الملائـم لكـي تكـون نتيجتـها حـرة  - ١٨
ونزيهة يعنيان أنه ينبغي في اية المطاف تقاسم المسؤولية عن العمليـة الانتخابيـة بـين الحكومـة 
والأمم المتحدة واتمع الدولي. وهناك أقليـة صغـيرة في أفغانسـتان تعـارض السـلام والحكومـة 
الحالية، وقد تسعى إلى تقويض العملية الانتخابية. لذا، يكتسب الأمن أهمية حيوية فيما يتعلـق 
على حد سواء بسلامة موظفي الانتخابـات وكفالـة مشـاركة الجمـهور دون معوقـات. فحـتى 
تعـذر الوصـول إلى منـاطق قليلـة رئيسـية، علـى مـا هـي الحـال عليـه الآن، قـــد يؤثــر في نتيجــة 

العملية ككل. 
 

إصلاح قطاع العدالة 
إن إعـادة فـرض سـيادة القـانون في أفغانسـتان مسـألة أساسـية لعمليـة السـلام. فبـــدون  - ١٩
إصــلاح مؤسســات العدالــة، لــن يتوطــد الإطــــار القـــانوني القـــائم علـــى التســـوية الســـلمية 
للمنازعات؛ وسيستمر إفلات مخالفي القـانون المسـلحين مـن العدالـة، وسـيحرم المواطنـون مـن 
العدالة، وستظل ثقة المستثمرين الدوليين ضعيفة. وإصلاح قطاع العدالة دونـه مصـاعب. ففـي 
بلد سادت فيـه لغـة السـلاح مـا يزيـد علـى عقديـن مـن الزمـن، لعـل قطـاع العدالـة هـو الـذي 
تضرر أكثر من أي هيكل من هيـاكل الدولـة الأخـرى، ولا مفـر مـن أن يكـون تأهيلـه بطيئـا. 
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ومـن أجـل تقـديم التوجيـه الإجمـالي بشـكل أفضـل، ينبغـي تنقيـح مســـؤوليات لجنــة الإصــلاح 
القضائي وتخويل مؤسسات دائمة للعدالة القيام بمزيـد مـن الأدوار البـارزة في اتخـاذ القـرارات. 
ويتعين على اللويـا جيرغـا الدسـتورية الـتي سـتنعقد في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣ أن تضـع 

ترتيبات ملائمة لهيكلية الجهاز القضائي ومكتب المدعي العام. 
ومـع ذلـك، أحـرزت لجنـة الإصـلاح القضـــائي بعــض التقــدم في مجــالي تــأهيل البنيــة  - ٢٠
الأساسية والتدريب. فقد أُنجزت في ١ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣ دراسـة اسـتقصائية لاحتياجـات 
قطـاع العدالـة في عشـر مقاطعـات (بـاغلان وباميـان وغـارديز وهـيرات وجـــلال آبــاد وكــابل 
وقندهــار وقنــدوز ومــزار الشــريف وتكــهار)، ممــا سيشــكّل الأســاس لأولويــات التخطيــــط 
والتأهيل. ويجري حاليا تنفيذ ثلاثة برامج تدريبية للقضاة والمدعـين العـامين والمحـامين وأسـاتذة 
القـانون. ويتلقـى المشـاركون التعليـم في القـانون المقـــارن والقــانون المــدني وقــانون العقوبــات 
والإجراءات المدنية والجنائية والتقـاليد الوطنيـة والمعايـير الدوليـة وحقـوق الإنسـان. وشـرع في 
تنقيح القوانين في ميادين القانون الجنائي والإجراءات الجنائية وإدارة المنظمـات القضائيـة. وفي 
كابل، بدأت إعادة بناء البنية الأساسية القضائيـة للدولـة بدعـم مـن إيطاليـا، وهـي الدولـة الـتي 
تضطلع بالدور القيادي في الإصلاح القضائي، والولايات المتحدة الأمريكيـة. وإصـلاح قطـاع 
العدالة في سياق الوضع الهش لانتقال أفغانستان إلى السلام لا ينفصل عن الأمن، وبالتــالي عـن 
الإصلاح الموازي في قطاعات الجيـش والشـرطة والسـجون ونــزع السـلاح والتسـريح وإعـادة 

الإدماج. 
  

الأمن   ثالثا �
الحالة الأمنية العامة   ألف �

لا تزال الحالة الأمنية في أرجـاء أفغانسـتان هشـة، وهنـاك علامـات علـى تدهورهـا في  - ٢١
العديد من المناطق. وخلال الفترة التي يشملها التقرير، تصاعدت حدة التوتـر في منـاطق محليـة 
ـــترة الشــهرين حزيــران/يونيــه  بـين فصـائل متنازعـة في الشـمال وأخـذت منحـى أسـوأ. ففـي ف
وتموز/يوليه، وقعت صدامات بين قوات جونبيش التابعة للجـنرال عبـد الرشـيد دسـتم وقـوات 
جامعة التابعة للأستاذ عطا محمد بصورة متكررة في مقاطعات بلخ وسمنغان وساري بـول نجـم 
عنها التدخل المباشر لقائدي الفصيلين. وما أثّر بشكل مباشر على وكالات الأمم المتحدة هـو 
اندلاع القتال في مزار الشريف في ١٦ أيـار/مـايو بـين وحـدات محقـق وفصـائل الجامعـة الـذي 
ـــة المحليــة وأحــد قــادة الشــرطة  أدى إلى مقتـل المسـؤول عـن أمـن الأمـم المتحـدة لـدى الحكوم
التابعين له وإلى تعليق أنشطة الأمم المتحـدة في المدينـة لمـدة أربعـة أيـام. وتنفيـذ اتفاقـات وقـف 
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إطلاق النار الـتي توسـطت اللجنـة الأمنيـة المتعـددة الأطـراف في الشـمال وبعثـة الأمـم المتحـدة 
لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان للتوصـل إليـها في مـزار الشـريف وميمنـــة في مقاطعــة فاريــاب 
استفاد كثيرا مـن نشـر أفـراد الشـرطة ومقرهـم كـابول. ومـع ذلـك، فليـس هنـاك مـن حـل في 
الأفـق للتوتـرات بـين الفصـائل في جميـع أرجـاء الشـمال، مـع أن هنـــاك عــاملا مشــجعا بعــض 
الشيء يتمثل في التدخل الشخصي لزعيمي جامعة وجونبيش لوقـف الصـراع الـذي نشـب في 

مقاطعة ساري بول في اية شهر حزيران/يونيه. 
وفي معرض الصعوبات التي تواجهها الحكومة المركزية في علاقاا مع الحكــام والقـادة  - ٢٢
المحليـين، أعلـن حـاكم هـيرات تكـرارا معارضتـه لأي محاولـة جديـــة تبذلهــا الحكومــة المركزيــة 
لتوسيع نطاق سلطتها. وهو لا يسمح بأي معارضة سياسية. وفي ٢٣ حزيــران/يونيـه ٢٠٠٣، 
قُتل جنديان من الولايـات المتحـدة تابعـان للتحـالف وجـرح أربعـة في أول صـدام مـع القـوات 
العسكرية الأفغانية الموالية لإسمـاعيل خـان. وحصلـت الهجمـات وسـط أجـواء مـن التوتـر بـين 
القوات الموالية لإسمـاعيل خـان وتلـك المواليـة لأمـان االله خـان. ومـا أثـار القلـق بشـكل خـاص 
ـــة  محاولـة الاغتيـال الـتي تعـرض لهـا في مطلـع حزيـران/يونيـه عزيـز لوديـن، الـذي عينتـه الحكوم
المركزية حاكمــا لهـيرات. ومـن المـهم جـدا أن تعـاقب الحكومـة المركزيـة المسـؤولين عـن ذلـك 

الحادث؛ فعدم تمكنها من ذلك يهدد جميع الجهود في المستقبل لبسط سلطتها وتدعيمها. 
وعلى طول الحــدود الجنوبيـة والشـرقية لأفغانسـتان، زاد الإرهـابيون الذيـن يقـال إـم  - ٢٣
تحالفوا مع طالبان وصبح الدين وحكمتيار من وتيرة أنشطتهم. فقـد اشـتبكت القـوات التابعـة 
للتحـالف وتلـك التابعـة للجيـش الوطـــني الأفغــاني العاملــة في  المنطقــة مــرارا مــع اموعــات 
المسـلحة المناوئـة للحكومـة علـى مـدى الأشـهر القليلـة الماضيـة. وتعرضـت القـوات العســـكرية 
ــالصواريخ  الأفغانيـة وتلـك التابعـة للولايـات المتحـدة في مقـاطعتي خوسـت وباكتيـا لهجمـات ب
عدة مرات. وتعرضت القوة الدولية للمسـاعدة الأمنيـة لأعنـف هجـوم خـلال الأشـهر الــ ١٨ 
التي انقضت على عملياـا عندمـا صـدم انتحـاري سـيارته في ٧ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣ بحافلـة 
تابعـة لقـوات ألمانيـة عاملـة في القـوة ممـا أدى إلى مقتـل أربعـة جنـود وأحـد المـارة وجـــرح ٢٩ 

آخرين. 
وتكثفت الهجمات ضـد الجـهات الـتي تقـدم المسـاعدات بشـكل ملحـوظ علـى مـدى  - ٢٤
الأشهر الثلاثة الماضية مما عرض سلامة الموظفين الدوليين والوطنيين للخطـر. ففـي شـهر آذار/ 
مارس، اغتيل موظف دولي في لجنة الصليب الأحمر الدوليـة في مقاطعـة أوروغـزان، وهـي أول 
حادثـة قتـل يذهـب ضحيتـها موظـف دولي يعمـل في مجـال المسـاعدات في أفغانسـتان منـذ عــام 
١٩٩٨. وفي الشهر نفسه، قتـل مسـلحون زائـرا إيطاليـاً في مقاطعـة زابـول. واسـتهدفت عـدة 
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مركبـات تعـود إلى الأمـم المتحـدة ومنظمـات غـير حكوميـة ومكاتبـــها في جميــع أرجــاء البلــد 
بنـيران القناصـة والهجمـات بالقنـابل اليدويـة. وخــلال الفــترة الــتي يشــملها التقريــر، أجــبرت 
سلسلة من الهجمات القاتلة التي تعرض لها عمال وطنيـون في مجـال إزالـة الألغـام مركـز الأمـم 
المتحدة للإجراءات المتعلقـة بالألغـام في أفغانسـتان علـى تعليـق جميـع أنشـطة إزالـة الألغـام الـتي 
يقـوم ـا في عشـر مقاطعـات: غـارديز والجـزء الجنـوبي مـن غـازني وحلمـاد وقندهـــار (خــارج 
مدينة قندهار وضواحيها المباشرة) وخوست ونمـروز وباكتيكـا وباكتيـا وأوروزغـان وزابـول. 
وفي الوقـت الراهـن، يعتـبر ٦٠ قطاعـا مـن أصـل ١٦٥ في الجنـوب والجنـوب الشـــرقي منــاطق 
تتراوح درجة الخطر فيـها بـين مرتفعـة ومتوسـطة. ومعظمـها هـي منـاطق حدوديـة. ولمواجهـة 
الحالة الأمنية، اضطرت الأمم المتحدة إلى فرض عدة قيود على التنقل على الطرقات في معظـم 
أرجـاء المنطقـة. وتمكنـت الأمـم المتحـدة مـن مواصلـــة عملياــا في مدينــة قندهــار وضواحيــها 
المباشـرة دون أي معوقـات رئيسـية. غـير أنـه ينبغـــي علــى موظفــي الأمــم المتحــدة في منــاطق 
شاسـعة مـن الجنـوب أن يقومـوا بعملـهم برفقـة مواكبـة مسـلحة توفرهـا الســـلطات الأفغانيــة. 
وتبذل الأمم المتحدة قصارى جهودها لمواصلة عملياا في تلـك المنـاطق؛ غـير أن الاحتياطـات 
الأمنية تحد من قدرة اتمـع الـدولي علـى تنفيـذ الـبرامج ودعـم عمليـة السـلام. وبـالفعل، فـإن 
نمط الاعتداءات يدل على نية لإجبار اتمع الدولي على الانسـحاب وبالتـالي ديـد الحكومـة 

بالسقوط. 
 

إصلاح قطاع الأمن وتأثير انعدام الأمن   باء -
كما ذكر ممثلي الخاص في إحاطته أمام مجلس الأمـن في أيـار/مـايو، فـإن انعـدام الأمـن  - ٢٥
لا يـزال يشـكل أكـبر تحـد لعمليـة بـون. فالانتخابـات وإحـراز نجـاح في عمليـة إعـادة الإعمـــار 
والتنمية، وبسط سيادة القانون ستتوقف كلها على ضمان الأمـن في أفغانسـتان. وتلقـي البيئـة 
الخطرة حاليا بظلالها القائمة على عملية السـلام؛ وفي الأجـل الأطـول، يجـب علـى المؤسسـات 
الوطنيـة أن تلـبي الاحتياجـات الأمنيـة للبلـد. وفي غضـون ذلـك، لا تـزال هنـــاك حاجــة ماســة 

لتقديم مساعدة أمنية دولية وراء حدود كابل. 
 

نزع سلاح المقاتلين السابقين وتسريحهم وإعادة إدماجهم 
ـــزع  تتوقـف عمليـة بنـاء المؤسسـات الأمنيـة في أفغانسـتان علـى وضـع برنـامج فعـال لن - ٢٦
السلاح والتسريح وإعادة الإدماج بغية فتح الطريق أمــام تشـكيل جيـش وطـني جديـد وقـوات 
شرطة وطنية جديدة. ويتطلب هذا البرنامج الذي عرف باسم �برنـامج البدايـات الجديـدة في 
أفغانستان� أن تقوم الفئـات السياسـية المختلفـة بتسـليم أسـلحتها إلى الحكومـة المركزيـة تحـت 
سلطة وزارة الدفاع. ومن المتوقع إصدار مرسوم رئاسي لتنظيم العمليـة. بيـد أنـه مـن المسـتبعد 
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أن توكل اموعات المسلحة في المناخ الحالي أمنها إلى مؤسسة حكوميـة تعتبرهـا ممثلـة لمصـالح 
فئوية لا لمصالح وطنية. 

ولهذا السبب، تأخر البدء في برنامج نزع السلاح من ١ تموز/يوليه ٢٠٠٣ ريثما يتـم  - ٢٧
تنفيـذ سلسـلة مـن الإصلاحـات في وزارة الدفـاع. وهـذه التدابـير الراميـة إلى بنـاء الثقـة تشــمل 
إعادة تنظيم الرتب العليا في الوزارة وتعيين أشخاص في منـاصب مهمـة مـن خلفيـات سياسـية 
وإقليمية وعرقية مختلفة؛ واختيار ضباط كبار محـترفين للقـوات المركزيـة، وإنشـاء وتنفيـذ نظـام 
تجنيـد عسـكري وطـني تكـون أبوابـه مفتوحـة أمـام جميـع مواطـني أفغانسـتان المؤهلـين، ووضــع 
خطة لاختيار الضباط تكـون قائمـة علـى أسـاس الأهليـة. وهـذه التدابـير المعـدة لإعطـاء وزارة 
الدفاع طابعا وطنيا أكبر ستعزز تنفيذ الإصلاحات المنصوص عليها في المرسوم الرئاسي الموقـع 
في ١ كانون الأول/ديسمبر عام ٢٠٠٢. وثمة حاجة ماسة إلى تنفيذ هـذه التدابـير بنجـاح مـن 
أجـل أن يحقـق برنـامج نـزع السـلاح الـذي تعكـف الإدارة الانتقاليـة في أفغانســـتان وحكومــة 
اليابـان وبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان بجـد علـى التحضـــير لــه أن يحقــق 

أهدافه. 
وتتألف المرحلة الأولى من برنامج نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج مشـروعا  - ٢٨
رياديـا لنــزع سـلاح ٠٠٠ ١ مقـاتل سـابق في كـل موقـع مـن المواقـــع الســتة المحــددة: باميــان 
وغارديز وكابل وقندهـار وقنـدوز ومـزار الشـريف. وسـتدمج الـدروس المسـتفادة مـن المرحلـة 
الريادية في المرحلة الرئيسية لبرنامج البدايات الجديدة في أفغانستان، بترع سلاح العـدد المتبقـي 
البالغ ٠٠٠ ٩٤ من المقـاتلين السـابقين، وهـي المرحلـة الـتي سـتبدأ فـور انتـهاء المرحلـة الأولى. 
وستقوم المكاتب الإقليمية للبرنامج بدعم عملية نزع السلاح. وقد بدأت الأعمال التحضيريـة 

لذلك فعلا في باميان وغارديز وقندهار وقندوز. 
 

الجيش الوطني الأفغاني 
جرى تحت قيادة الولايات المتحدة تشكيل تسع كتائب تابعة للجيش الوطني الأفغـاني  - ٢٩
يبلـغ مجمـوع أفرادهـا ٥٠٠ ٦ فـرد مـن أصـل قـــوة يتوقــع أن تبلــغ ٠٠٠ ٧٠ فــرد. ونشــرت 
القوات المركزية التابعة للجيش الوطني الأفغاني ست كتائب مشاة تابعة للوائـي المشـاة وكتيبـة 
مشاة واحدة تابعة للواء الرد السريع، والتي ستصبح فيما بعد قوة محمولة جوا. وأتمـت الكتيبـة 
المؤلفة التابعة للواء الرد السريع تدريبها الأساسي في مطلع حزيران/يونيــه عـام ٢٠٠٣. ورغـم 
أن اللوائين غير جاهزين للعمل بعد، فإن التدريب يسير على قــدم وسـاق بالنسـبة للـواء المشـاة 
الأول حتى يكون على أهبة الاستعداد بحلول شهر تشـرين الأول/أكتوبـر عـام ٢٠٠٣، بحيـث 
يكون جاهزا لتوفير الأمن خـلال اللويـا جيرغـا الدسـتورية. ولقيـت عمليـات الانتشـار الأوليـة 



1403-43141

A/57/850
S/2003/754

لوحـدات الجيـش الوطـــني الأفغــاني اســتجابة حســنة مــن الأفغــانيين الذيــن لاحظــوا الســلوك 
الانضباطي والحرفي لجنود الجيش الوطني الأفغاني الجديد. 

 
إصلاح الشرطة والسجون 

في ٦ نيسـان/أبريـل عـــام ٢٠٠٣، أصــدر الرئيــس قرضــاي مرســوما رئاســيا يقضــي  - ٣٠
بتشـكيل هيكـل جديـد لـوزارة الداخليـة وإنشـاء ســـلك شــرطة وطــني يتــألف مــن ٠٠٠ ٥٠ 
شرطي و ٠٠٠ ١٢ من حرس الحدود. والهيكل الجديـد يفصـل الإدارة الإقليميـة للـوزارة عـن 
ــــزولا إلى مســتوى المنطقــة،  الشـرطة، ويحـدد تسلسـلا قياديـا واضحـا لجميـع قـوات الشـرطة ن
ويوحـد المسـؤولية عـن القيـام بجميـع مـــهام الشــرطة في إطــار وزارة الداخليــة. وقــد وضعــت 
الوزارة إطارا طموحا مدته خمس سنوات من أجل إنشاء سلك شرطة وطني. وفي أواخـر هـذا 
الشـهر، سـتتخرج أول دفعـة مـن ضبـاط الصـف مـن دورة تدريـب لمـدة عـــام واحــد في إطــار 
المشروع الألماني لدعم الشـرطة. واسـتكمالا للمشـروع الألمـاني، دشـنت الولايـات المتحـدة في 
١٨ أيـار/مـايو برنامجـا �لتدريـب المدربـين� في كـابل لمائـة مـدرب أفغـــاني للشــرطة ســيجري 
توزيعهم على الأقاليم لإجراء دورات تدريبية لمدة شهرين. وبدأت أيضا دورة تدريبية انتقاليـة 
ــم  مدـا أسـبوعان لمـائتي شـرطي في كـابل وذلـك في ٢٨ حزيـران/يونيـه. ويسـهم برنـامج الأم
المتحـدة الإنمـائي منـذ العـام المـاضي في دفـــع مرتبــات عنــاصر الشــرطة مــن خــلال الصنــدوق 
الاسـتئماني للقـانون والنظـام، الـــذي يجــري تمويلــه مــن خــلال الصنــدوق الاســتئماني لتعمــير 
أفغانستان وأموال من جهات مانحة. ويعاني الصندوق من أزمة مالية حـادة وهـو بحاجـة ماسـة 
إلى تبرعات من المـانحين. وقـد طلـب الصنـدوق ١٢٠ مليـون دولار، ولم يتـبرع المـانحون منـها 
سوى مبلغ ٤٠ مليـون دولار. أمـا المبلـغ الـذي تلقـاه الصنـدوق فعليـا فـأقل مـن ذلـك بكثـير. 
ومـن غـير هـذه الأمـوال، لا يمكـــن توفــير معــدات أساســية ولا يمكــن دفــع المرتبــات. وهــذه 

الأوضاع تعطل قدرة الشرطة على القيام بمسؤولياا وتزيد من الحوافز على الفساد. 
وفي ٣٠ نيسـان/أبريـل عـام ٢٠٠٣، افتتحـت إدارة حقـوق الإنسـان المســتقلة التابعــة  - ٣١
لوزارة الداخلية. وسيكرر هيكل الإدارة في كل إدارة شرطة إقليمية ومن المتوقع عنـد تنفيذهـا 
أن تقوم بمهمة �كلب حراسة� في إطـار هيكـل الشـرطة الوطنيـة، وأن تتـابع التقـارير المتعلقـة 
بإساءات الشرطة. وتقوم اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان بدعم الإدارة الجديـدة 
من خلال الإعـارة المؤقتـة لموظفـين وتنظيـم حلقـات عمـل لأفـراد الشـرطة فيمـا يتعلـق بحقـوق 

الإنسان. 
وفي ٣١ آذار/مارس، أصدر الرئيس قرضاي مرسوما نقل بموجبه المسؤولية عن دوائـر  - ٣٢
السجون من وزارة الداخلية إلى وزارة العدل، وحـدد موعـدا ائيـا لذلـك مدتـه ثلاثـة أشـهر. 
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ورغـم أن نقـل السـلطة جـار الآن، فـلا تـزال هنـاك عـدة مسـائل غـير منتهيـة بعـد تتعلـق بنقــل 
الأصول والأموال. ومن المتوقع أن تتسارع خطوات إصلاح السجون بعد التوقيع علـى اتفـاق 
في ١٧ أيار/مايو بين وزارة العدل ومكتب الأمـم المتحـدة المعـني بـالمخدرات والجريمـة لبرنـامج 

مدته عامان بشأن إصلاح نظام السجون في أفغانستان. 
 

أنشطة مكافحة المخدرات 
ـــس الأمــن  في الجلسـة ٤٧٧٤، المعقـودة في ١٧ حزيـران/يونيـه عـام ٢٠٠٣، نظـر مجل - ٣٣
التهديد الذي تشكله المخـدرات غـير القانونيـة الـواردة مـن أفغانسـتان وقـدم عـدة مقترحـات. 
وتتعلق المقترحات بإيلاء أهمية لتحسين الحالة الأمنية وإصـلاح قطـاع الأمـن، وتوفـير مسـاعدة 
مالية وتقنية مستمرة، وتشجيع الاحـترام المتبـادل بـين أفغانسـتان وجاراـا، ووضـع ـج دولي 
ـــين البلــدان المتــأثرة،  شـامل للتصـدي للمخـدرات غـير القانونيـة، وبخاصـة إقامـة تعـاون فيمـا ب
وتنسـيق جميـع أنشـطة مكافحـة المخـدرات في أفغانسـتان مـن خـلال الدولـة الرئيسـية. وتغطــي 
أجزاء أخرى من هذا التقرير أنشـطة محـددة قـامت ـا الأمـم المتحـدة والـدول الأعضـاء لدعـم 
الأمن وإعادة التعمير، بما في ذلك نزع السلاح وإصلاح قطاع الأمن والفرق الإقليمية لإعـادة 

التعمير، فضلا عن تشجيع العلاقات الدولية الحسنة. 
وخـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، اتخـذت الحكومـة عـدة خطـوات لمحاربـة المخــدرات  - ٣٤
غير القانونية. وفي أيار/مايو ٢٠٠٣ وافـق الرئيـس قرضـاي علـى الاسـتراتيجية الوطنيـة لمراقبـة 
المخدرات والتي قامت مديرية مكافحة المخدرات بصياغتها، وهي الوكالة الحكوميـة الرئيسـية 
المعنيـة ـذه القضيـة، بمسـاعدة المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـــى وأيرلنــدا الشــمالية، الدولــة 
الرئيسية المعنية بمكافحة أنشطة المخدرات، ومكتب الأمم المتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمـة. 
وتقـوم مديريـة مكافحـة المخـدرات بالتعـاون عـن كثـب مـع الإدارات الإقليميـة المعنيـــة بتنفيــذ 
الحملة الحكومية للقضاء على نبات الخشـخاش. وأسـفرت جـهود القضـاء علـى هـذا المحصـول 
عن خفض زراعـة نبـات الخشـخاش في أقـاليم هلمنـد وقندهـار وونانغرهـار وأورزغـان، وهـي 
مـن بـين الأقـاليم الرئيسـية لزراعـة نبـات الخشـخاش. ووفـر المؤتمـر الـدولي المعـني بــالطرق الــتي 
تسلكها تجارة المخدرات من آسيا الوسطى إلى أوروبا الذي عقد في أيـار/مـايو ٢٠٠٣، زخمـا 
جديـدا لتشـــجيع التعــاون بــين البلــدان الــتي تتــأثر بــالمخدرات الــواردة مــن أفغانســتان. وفي 
الاستنتاجات النهائية التي توصلـت إليـها هيئـة الرئاسـة، تم تشـجيع جميـع البلـدان علـى اعتمـاد 
استراتيجيات وطنية لخفض العرض والطلب ولإنشـاء وكالـة رئيسـية وحيـدة لتنسـيق السياسـة 

الوطنية. 
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الأفرقة الإقليمية لإعادة التعمير 
تعمـل بعثـة الأمـــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى أفغانســتان عــن كثــب مــع الأفرقــة  - ٣٥
الإقليمية لإعادة التعمـير الـتي أنشـأها التحـالف الـذي تقـوده الولايـات المتحـدة خـارج كـابل. 
وقد تسهم هذه الأفرقة إسهاما إيجابيا في تحسين الأمن من خـلال توفـير المكـاتب الجيـدة وبنـاء 
الثقـة والمسـاعدة في نشـر سـلطة الحكومـة، وتوفـير منـبر لتدريـــب المؤسســات الأمنيــة الوطنيــة 
الجديــدة ونشــر عناصرهــا. وأدى النشــر المبكــر لعنــاصر الجيــش الوطــني الأفغــاني في باميــان 
وغارديز إلى تسليط الأضواء على الـدور الإيجـابي الـذي يمكـن أن تضطلـع بـه الأفرقـة في مجـال 
تعريف قوات الأمن بمفهوم العمل الوطني، وأن تسهم من خلال هذا النشاط في تحسـين الحالـة 
الأمنيـة. ويجـري العمـل أيضـا مـن أجـل تحديـد برامـج �الحكـم الصـالح�، بمـــا في ذلــك تعيــين 
ـــب عنــاصر الشــرطة  مديريـن مدنيـين جـدد حيـث يلـزم، والقيـام بإصلاحـات عسـكرية وتدري
وتقـديم الدعـم إلى الجـهاز القضـائي في وقـت واحـــد. بيــد أن أفرقــة إعــادة التعمــير، بشــكلها 

الحالي، لا تلبي كامل الاحتياجات الأمنية لأفغانستان. 
والتزم عدد من البلدان بنشر أفرقة إضافية أو أعرب عـن اهتمامـه بنشـرها. وفي تمـوز/  - ٣٦
يوليه، شكلت المملكة المتحدة فريقا في مزار الشـريف. ومـن المتوقـع أن يسـهم التـأكيد المعلـن 
للفريق على إصـلاح القطـاع الأمـني في تثبيـت الاسـتقرار في الشـمال. وأعلنـت نيوزيلنـدا عـن 
عزمها تولي زمام فريـق باميـان مـن الولايـات المتحـدة. وقـامت ألمانيـا أيضـا في الآونـة الأخـيرة 
بمهمـة اسـتطلاعية لاسـتعراض إمكانيـة نشـر فريـق في هـيرات. وقـد تقـــوم الولايــات المتحــدة، 

نتيجة مختلف عمليات النشر المحتملة، بتشكيل فريقين في جلال أباد وقندهار. 
 

قيادة الناتو للقوة الدولية للمساعدة الأمنية   جيم -
ذكرت منظمة حلف شمـال الأطلسـي في ١٦ نيسـان/أبريـل عـام ٢٠٠٣ أـا سـتتولى  - ٣٧
ــدا في آب/  زمـام القـوة الدوليـة للمسـاعدة الأمنيـة بعـد إتمـام فـترة القيـادة الحاليـة لألمانيـا وهولن
أغسـطس عـام ٢٠٠٣. وجـاء قـرار النـاتو اســـتجابة إلى طلــب عــدة دول مشــاركة في القــوة 
ـــوة الدوليــة اســتقرارا أكــبر للقــوة، ولا ســيما  الدوليـة. ومـن المتوقـع أن توفـر قيـادة النـاتو للق
الاسـتغناء عـن ضـرورة البحـث عـن بلـد قـائد جديـد كـل سـتة أشـهر. وقـد عقـد النـــاتو عــدة 
اجتماعات بناءة مـع الأمـم المتحـدة اسـتعدادا لاسـتلام القيـادة في ١١ آب/أغسـطس ٢٠٠٣. 
وستواصل القوة الدولية العمـل وفقـا للولايـة الـتي نصـت عليـها قـرارات مجلـس الأمـن ١٣٨٦ 
(٢٠٠١) و ١٤١٣ (٢٠٠٢) و ١٤٤٤ (٢٠٠٢). ونظرا إلى التحديات الأمنيـة الـتي تواجـه 
ـــة الدوليــة خــارج حــدود كــابل لا يــزال  عمليـة بـون، فـإنني أعتقـد أن تقـديم المسـاعدة الأمني
ضروريا ويشكل أفضل أسلوب لسد الفراغ الأمني في الأقاليم. ولا يلزم أن يكون تقـديم هـذه 
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المساعدة على نطاق يحتاجه إنفاذ السلام في سائر أنحـاء البلـد، بـل أن يكـون نشـرا اسـتراتيجيا 
في مدن رئيسية على مستوى يكفي للمساعدة علــى تمـهيد الطريـق للعمليـات السياسـية لبـون، 

ونشر سلطة الحكومة، وإنشاء هياكل أمنية وطنية بصورة أسرع. 
 

العلاقات الدولية   دال -
كرد فعل على الاشتباه في تسلل قـوات معارضـة لـلإدارة الانتقاليـة عـبر الحـدود، وفي  - ٣٨
محاولة لمعالجة التوتـرات المتصـاعدة عمومـا بـين أفغانسـتان وباكسـتان، التقـى الرئيـس قرضـاي 
بـالرئيس مشـرف في ٢٢ و ٢٣ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣. وفي يـوم ١٧ حزيـران/يونيـه، شــكلت 
أفغانستان وباكستان والولايات المتحدة لجنة لتحديد مصدر الهجمـات عـبر الحـدود والتوصـل 
إلى حلـول مقبولـة للطرفـين. وازداد عـــدد الدوريــات علــى جــانبي الحــدود. وينبغــي تشــجيع 
أفغانستان وباكستان على التركـيز علـى وضـع حلـول متفـق عليـها لمشـاكلهما المشـتركة. وفي 
أوائل تموز/يوليه، أدت التصريحات التي أدلى ا كل من البلدين إلى زيـادة حـدة التوتـر والقلـق 
العـام. وتسـببت مظـاهرة نظمـت أمـام الســـفارة الباكســتانية في كــابل يــوم ٨ تمــوز/يوليــه في 
حـدوث أضـرار فادحـة بالسـفارة. ولا يمكـــن أن يكــون هنــاك حــل لهــذه المشــاكل إلا بقيــام 
ـــن الجــهود لتوطيــد صداقتــهما والروابــط المشــتركة بينــهما. وتوطيــد  الجـانبين ببـذل المزيـد م
علاقات أفغانستان مع باكستان، بل ومع جيراا كافة، سيكون له أثر إيجابي ليس على الأمـن 
الإقليمـي وحسـب، وإنمـا علـى التكـامل الاقتصـادي الإقليمـي أيضـا. وفي هـذا الصـدد، ينبغـــي 
ـــدول الموقعــة علــى إعــلان كــابل بشــأن علاقــات حســن الجــوار (انظــر  الاعـتراف بجـهود ال

S/2002/1416، المرفق) والتشجيع على اتخاذ المزيد من المبادرات الدبلوماسية والاقتصادية. 
 

مسائل حقوق الإنسان   هاء -
الحالة العامة لحقوق الإنسان 

لا تزال حالة حقوق الإنسان في أفغانستان تشكل مصدر قلق بـالغ. وفي جميـع أرجـاء  - ٣٩
البلد، يساهم غياب حكم القانون في تيسـير إسـاءة اسـتغلال السـلطة الـتي ترتكبـها في الغـالب 
ـــادة المحليــين أو لفصــائل المنــاطق، وخلــق جــوا يصبــح فيــه فــرض  الأعـم القـوات التابعـة  للق
الضرائـب غـير المشـروعة والابـتزاز والتشـريد القسـري والاختطـاف والاغتصـــاب والاحتجــاز 
التعسفي وغير ذلك من الانتهاكات أعمالا تحـدث بشـكل روتيـني. ولا تـزال حالـة المـرأة غـير 
مرضية. وبدون مؤسسات قضائية ومؤسسات إنفاذ قانون تتمتع بموارد كافيـة ومدربـة تدريبـا 
متخصصا، يحرم الضحايـا مـن الانتصـاف القـانوني ويتصـرف مخـالفو القـانون دون خشـية مـن 
العقاب. وتحسين الأجواء الأمنيـة في جميـع أرجـاء البلـد هـو أهـم شـرط مسـبق لحمايـة وتعزيـز 
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حقـوق الإنسـان للأفغـانيين جميعـا ولتطويــر قــدرة المؤسســات الوطنيــة الأفغانيــة المعنيــة ــذه 
الحقوق. 

والنقاش المفتوح فيما بين المواطنين ضروري لإنشـاء حكومـة تعدديـة وسيتسـم بأهميـة  - ٤٠
خاصة خلال عملية التشـاور الدسـتورية والانتخابـات. وفي اليـوم الـدولي لحريـة الصحافـة، في 
ما يمثل بادرة إيجابية، قام الرئيـس بتعيـين لجنـة لحمايـة الصحفيـين. ورغـم ذلـك، اسـتمر ديـد 
الصحفيين وتخويفهم في أفغانستان خلال الفترة التي يشملها التقريـر، لا سـيما في هـيرات الـتي 
يبدو أن الحكومة المحلية فيها مصممة على إسكات أي شكل مـن أشـكال المعارضـة، وكذلـك 
في كابل ومزار الشريف. وفي يـوم ١٧ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣، أمـرت المحكمـة العليـا بـإغلاق 
صحيفـة �أفتـاب� الأفغانيـة الأسـبوعية وبـالقبض علـى رئيـس تحريرهـا ونائبـه بتهمـة الإســـاءة 
للإسلام. وسيكون مـن الضـروري إصـلاح قـانون الصحافـة الأفغـاني، بصفـة خاصـة للسـماح 
بمناقشات سياسية خلال عملية الترشـيح للانتخابـات في العـام المقبـل. وسـيتعين أيضـا إصـلاح 
سيطرة الدولة على الإذاعة والتلفزيون لكفالة حصول الأحزاب السياسية المسـتقلة علـى فـرص 

للبث في الجهازين. 
 

اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان 
في يوم ١٨ أيار/مايو ٢٠٠٣ أكملت اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقـوق الإنسـان  - ٤١
التوسـيع المقـرر لنطـاق عملـها داخـل البلـد. وللجنـة الآن سـبعة مكـاتب فرعيـة تعمـــل بكــامل 
طاقتها. وستمكن هذه المكاتب اللجنة من رصـد حالـة حقـوق الإنسـان في جميـع أرجـاء البلـد 
عن كثب أكثر في ظل ما يجري مــن مشـاورات بشـأن الدسـتور وأعمـال تحضيريـة لانتخابـات 
العام المقبل. وأقام موظفو اللجنة علاقات عمل جيدة مع موظفي مكاتب المناطق التابعـة لبعثـة 
الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان. وتجري في جميع المناطق أعمال الرصـد والتحقيـق 
المشتركة لانتهاكات حقوق الإنسان، فضلا عن تنظيم الأنشـطة التثقيفيـة وغيرهـا مـن أنشـطة 

الترويج. 
وعقـد الفريـق الاستشـاري المعـــني بحقــوق الإنســان، الــذي أُنشــئ في ســياق العمليــة  - ٤٢
التشاورية من أجـل الميزانيـة الإنمائيـة الوطنيـة وتترأسـه اللجنـة الأفغانيـة المسـتقلة المعنيـة بحقـوق 
الإنسـان، اجتماعـات شـهرية، حيـث وفـــر منتــدى لممثلــي الإدارة الانتقاليــة ومجتمــع المــانحين 
والأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية لمناقشـة وتنسـيق مسـائل أوسـع نطاقـا متعلقـة بحقـوق 
الإنسان. ووضع أعضاء الفريق الاستشـاري نقاطـا إرشـادية لتعميـم حقـوق الإنسـان في جميـع 
وزارات الحكومـة، وأصـــدروا توصيــات بشــأن إنشــاء آليــة للمســاءلة الداخليــة في الشــرطة، 
وتناولوا بالنقاش مسائل الحماية المتصلة بالمشردين داخليا واللاجئين، كمـا يوفـر الفريـق حاليـا 
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مكانا يناقش فيه المشـاركون الشـواغل المتعلقـة بضـرورة إجـراء المشـاورات الدسـتورية في بيئـة 
خالية من التخويف. 

 
المسائل الجنسانية   واو -

تعي النساء الأفغانيات بشدة أن مشاركتهن في العمليات السياسية المقبلة للويا جيرغـا  - ٤٣
الدستورية والانتخابات الوطنية لها أهمية حاسمة. ونظمت وزارة شؤون المرأة، ووزارة الدولـة، 
والمنظمات النسائية غير الحكومية، والناشطون، عـددا مـن الاجتماعـات لكفالـة مسـاهمة المـرأة 
ومشـاركتها. ونظمـت وزارة شـؤون المـرأة وصنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة حلقـــات 
ـــرأة والإصــلاح القــانوني. وعقــدت بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم  عمـل واجتماعـات بشـأن الم
ـــة  المســاعدة إلى أفغانســتان سلســلة مــن الاجتماعــات بشــأن الأدوار المنوطــة بــالمرأة في عملي
الإصلاح الدستوري والقانوني. كذلـك تعـاونت البعثـة والصنـدوق مـع الفريـق الأفغـاني المعـني 
ـــانون والعدالــة، شــارك فيــه قضــاة  بقـانون حقـوق الإنسـان في مؤتمـر معـني بحقـوق المـرأة والق
وناشطون من الهند وإندونيسيا وماليزيا وباكستان إلى جانب مندوبي اللويا جيرغا، ومحاميـات 

أفغانيات، وقضاة، وأعضاء من وسائط الإعلام واتمع المدني. 
وراعى تصميم عمليــة الاختيـار/الانتخـاب للويـا جيرغـا الدسـتورية الحاجـة إلى كفالـة  - ٤٤
مشاركة المرأة. والمرأة ممثلـة تمثيـلا جيـدا في تشـكيل اللجنـة والأمانـة. والتقـت الهيئتـان بـوزارة 
شؤون المرأة والقيادات النسائية، بمـا في ذلـك المندوبـات إلى الاجتمـاع الطـارئ للويـا جيرغـا، 
لتقييم احتياجات المرأة وشواغلها في العملية. كذلك أنشأت المندوبات إلى الاجتماع الطـارئ 
للويـا جيرغـا مجلـس شـورى للإعـراب عـــن شــواغل المــرأة في العمليــات السياســية وعمليــات 
التعمير. وتشارك المنظمات والشبكات النسائية بنشـاط في التربيـة الوطنيـة بشـأن عمليـة اللويـا 

جيرغا في جميع أرجاء أفغانستان. 
ـــات  وقـد حظـي الـتزام أفغانسـتان بحقـوق الإنسـان للمـرأة وبمشـاركة النسـاء في العملي - ٤٥
السياسية المقبلة بالدعم بعد تصديق أفغانستان في ٤ نيسان/أبريل ٢٠٠٣ على اتفاقيـة القضـاء 

على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. 
 

الإغاثة والإنعاش والتعمير   رابعا -
اللاجئون والمشردون داخليا   ألف -

وفقا لما أوردته مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئـين، حـدث انخفـاض ملحـوظ في  - ٤٦
عـدد عمليـات عـودة اللاجئـين في هـذه السـنة. ورغـم ذلـك، حـدث، خـلال الفـترة المشـــمولة 
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بالتقرير، ارتفاع سريع في الأعداد المتعلقة بالربع الأول مـن السـنة، ممـا يـدل علـى بـدء الموسـم 
الصيفـي للعـودة إلى الوطـن. وبنهايـة شـهر حزيـران/يونيـه، تجـاوز عـــدد العــائدين ٠٠٠ ٢٥٠ 
شـخص. وحـتى الآن في هـذه السـنة، تلقـــى أفغــان يزيــد عددهــم علــى ٠٠٠ ١٧٣ شــخص 
ـــدء الإعــادة إلى الوطــن في  مسـاعدة للعـودة إلى الوطـن. وتجـاوز العـدد الكلـي للعـائدين منـذ ب

٢٠٠٢ المليونين في أوائل حزيران/يونيه. 
وقـدم كـل مـن مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئــين والمنظمــة الدوليــة للــهجرة  - ٤٧
مساعدة لـ ٠٠٠ ٣٠ مشرد من المشردين داخليا للعودة إلى مناطقـهم الأصليـة. بيـد أن الآثـار 
المستمرة للجفاف والتهديدات الأمنية المستمرة حالت دون عودة المشردين داخليا الذيـن يبلـغ 
عددهـم ٠٠٠ ٣٠٠ مشـــرد داخلــي والذيــن لا يزالــون يعيشــون في مخيمــات ومســتوطنات. 

وتوجد غالبية هؤلاء الأشخاص في هلمند وقندهار. 
ــــت أفغانســـتان وجمهوريـــة إيـــران الإســـلامية  وفي ١٦ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٣، وقع - ٤٨
ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين على اتفاق مشترك بشـأن الإعـادة الطوعيـة للاجئـين 
الأفغـان إلى وطنـهم. والاتفـاق، الـذي يمثـل مواصلـة لاتفـاق الإعـادة إلى الوطـن الـذي وقــع في 
جنيـف في عـام ٢٠٠٢، يسـمح بـالعودة التدريجيـة لنحـــو مليــون أفغــاني مــن جمهوريــة إيــران 
الإسلامية خلال السنتين المقبلتين. وهذا الاتفاق واتفاق آخر مماثل وُقِّـع مـع باكسـتان يوفـران 
لأفغانستان وبلدان اللجوء الرئيسـية إطـارا شـاملا للعـودة الطوعيـة والتدريجيـة للاجئـين خـلال 

السنتين المقبلتين أو الثلاث سنوات المقبلة. 
 

الصحة والتغذية   باء -
في ٢٠ أيار/مايو ٢٠٠٣، احتفلت أفغانستان بيوم الوحدة الوطنية من أجـل الأطفـال  - ٤٩
لتسـليط الضـوء علـى إنجازاـا في مجـالي صحـة الطفـل والتعليـم خـلال الشـــهور الثمانيــة عشــر 
الماضيـة. وتزامـن الحـدث مـع قيـام وزارة الداخليـة، بدعـم مـن وزارة الصحـــة ومنظمــة الأمــم 
المتحـدة للطفولـة، بـالبدء في حملـــة تســجيل تواريــخ الميــلاد للأطفــال دون الســنة، ومــع أيــام 
التحصـين الوطنيـة خـلال الفـترة مـن ٢٠ إلى ٢٢ أيـار/مـايو. وكـان الهـــدف المباشــر لمشــروع 
تسجيل تواريخ الميلاد تسجيل المعلومات الأساسية وجمعها عـن ٠٠٠ ٢٣٠ طفـل دون السـنة 
مـن مجمـوع مليـون طفـل سـيصل إليـهم البرنـامج في ايــة المطــاف. وستســاعد المعلومــات في 
كفالـة تحصـين الأطفــال وقيدهــم في المــدارس في الســن المناســب، فضــلا عــن التعــرف علــى 

حقوقهم والخدمات الأساسية التي يحتاجوا وحمايتهم من التبني غير المشروع أو الاتجار م. 
حققت حملات أيـام التحصـين الوطـني نجاحـا هـائلا. فقـد بلغـت نسـبة المشـاركين في  - ٥٠
حملـة الحصبـة ٩٤ في المائـة علـى الصعيـد الوطـني، في حـين بلغـت نســـبة المشــاركات في حملــة 
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التحصين ضد الكـزاز للنسـاء في سـن الإنجـاب ٩٥ في المائـة. واسـتعانت حملـة التحصـين ضـد 
الكزاز بما يزيد عن ٨٠ في المائة من أفراد التحصين الإناث، مـن بينـهم نسـاء لا يجـدن القـراءة 
ـــال في كــانون الأول/ديســمبر  والكتابـة. ومنـذ الجولـة النهائيـة مـن التحصـين ضـد شـلل الأطف
٢٠٠٢ (انظر A/57/762-S/2003/333، الفقرة ٥٤)، لم يعلن عام ٢٠٠٣ عن وجـود حـالات 

مؤكدة من ذلك المرض. 
وفي شتى أنحاء أفغانستان، ما زالت معظـم اتمعـات الريفيـة لا تصـل إليـها حـتى أقـل  - ٥١
خدمـات الرعايـة الصحيـة. ومـا برحـت وزارة الصحـة تركـز جـهودها علـى تمكـين اتمعــات 
الريفية من الوصول إلى الرعاية الأولية بحلـول عـام ٢٠٠٣ مـن خـلال برنـامج حزمـة اموعـة 
الأساسية من الخدمات الصحيــة، الـذي يدعمـه البنـك الـدولي، ووكالـة التنميـة الدوليـة التابعـة 
للولايات المتحدة، والجماعة الأوروبية، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسـيف). وبـدأت 
المنظمات غير الحكومية تقديم مقترحات مبتكـرة إلى وزارة الصحـة لإيصـال خدمـات الصحـة 
الأساسية على نطاق واسع إلى المقاطعات النائية. ولمعالجة مسألة وفيات الأمهات أثناء النفـاس 
في أفغانســتان، الــتي تشــكل أعلــى معــدل لهــا في العــالم، تعكــف وزارة الصحــة بدعــم مــــن 
اليونيسيف، ومنظمة الصحة العالمية، وصندوق الأمم المتحدة للسكان على إنشاء مركـز يقـدم 

الرعاية في حالات الولادة الطارئة داخل كل مقاطعة. 
 

إعادة تشييد الطرق   جيم -
إن من شأن إعادة تشييد عنصر النقل الرئيسي داخـل أفغانسـتان المسـاعدة علـى ربـط  - ٥٢
المقاطعات بالمركز، وتيسير التجـارة الداخليـة والدوليـة، وتشـجيع تحسـين العلاقـات بـين البلـد 
وجيرانـه، وتحســـين إمكانيــة وصــول اتمعــات المحليــة إلى الخدمــات الاجتماعيــة. ورغبــة في 
التعجيـل بتحقيـق هـذه المنـــافع السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة، جــرى الإســراع بتنفيــذ 
الجدول الزمني لتشييد طريق قندهار - كابل، وهـو عنصـر رئيسـي في شـبكات الطـرق داخـل 
البلـد. ومـن المتوقـع الآن، رهنـا بـالظروف الأمنيـة، الانتـهاء مـن المرحلـة الأولى مـــن المشــروع 
ـــة عــام ٢٠٠٣. وفي تمــوز/يوليــه ٢٠٠٣،  (التسـوية وسـد الحفـر وتشـييد السـطح) بحلـول اي
بدأت الولايات المتحدة واليابـان إصـلاح سـتة قطاعـات مـن الطـرق يبلـغ إجمـالي طولهـا ٤٣٩ 
كيلو مترا. وقد زادت الولايات المتحدة من مسـاهمتها في المشـروع مـن ٨٠ مليـون دولار إلى 
ــون دولار و ٦٤  ١٨٠ مليـون دولار علـى مـدار فـترة تنفيـذه. وسـاهمت اليابـان بمبلـغ ٢٥ ملي
قطعـة مـن المعـدات الثقيلـة تبلـغ قيمتـها ٦,٣ ملايـين دولار. وبـدأ في أيـار/مـايو إعـادة تشـــييد 
طريـق سـالانغ، وهـو الطريـق الرئيسـي الـذي يربـط شمـال البلـد بجنوبـــه، تحــت إشــراف وزارة 

الأشغال العامة. 
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دعم البعثة   خامسا -
الدعم الإداري والتشغيلي   ألف -

رغبـة في جمـع الموظفـين معـا والجمـع بـين وكـالات الأمـم المتحـــدة المشــاركة في بعثــة  - ٥٣
الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانسـتان في موقـع واحـد، أبرمـت البعثـة عقـد إيجـار موقـع 
مساحته ١٨ هكتارا وأنشأت على تلك المسـاحة مجمعـا داخـل المنطقـة الصناعيـة لكـابل يضـم 
مركـز عمليـات الأمـم المتحـــدة (انظــر A/57/762-S/2003/333، الفقــرة ٥٧). وقــامت البعثــة 
منذئذ بتجهيز وتشييد مبان كي يعمل ا موظفو الإدارة والأمـن والتدريـب فضـلا عـن عيـادة 
طبية، ومخزن، ومطعم للخدمة الذاتية. وقد نقلت إدارة البعثة إلى مجمـع مركـز عمليـات الأمـم 
ـــوم البعثــة  المتحـدة في الموعـد النـهائي الـذي حددتـه البعثـة وهـو ٣١ آذار/مـارس ٢٠٠٣. وتق
بتشييد مبنى كي يضم برنامج البدايات الجديدة في أفغانستان، المقرر الانتهاء منه بحلـول تمـوز/ 
ـــل مســتمر بموقــع مخــازن قريــب بغــرض الوفــاء باحتياجــات العمليــات  يوليـه ٢٠٠٣. والعم

الكهربائية للبعثة. 
وتواصـل البعثـة تحويـل الوظـــائف الدوليــة إلى وظــائف وطنيــة لتقليــل حجــم وجــود  - ٥٤
الموظفين الدوليين وبنـاء قـدرات الموظفـين الوطنيـين. وبغـرض مواصلـة عمليـة إعـداد الموظفـين 
الوطنيـين، تقـدم دورات تدريبيـة في اللغـة الانكيزيـة، وكتابـة التقـارير، والاتصـالات المكتبيـــة، 
والمهارات الإدارية. وهناك خطة لتدريب الموظفين الوطنيين على الحاسـوب اعتبـارا مـن تمـوز/ 

يوليه ٢٠٠٣ وما بعده. 
ــة في  ويجـري إنشـاء صنـدوق اسـتئماني جديـد لتشـجيع التنميـة الاجتماعيـة والاقتصادي - ٥٥
أفغانستان. وسوف يقبل الصندوق هبـات مـن أجـل المشـاريع الـتي لا تغطـى تكلفتـها بوسـائل 

التمويل الحالية. 
 

الهيكل الإجمالي لبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان   باء -
تجري بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانسـتان اسـتعراضا لهيكلـها التنظيمـي،  - ٥٦
في إطار ما تبذله من جهود لتعزيز تكامل تنسيق السياسات بين شتى عناصر البعثـة وفيمـا بـين 
أعضـاء الفريـق القطـري التـابع للأمـم المتحـدة. وخـلال المرحلـة الأولى مـن عمليـة التكيــف، تم 
تجميع الوظائف المنفصلة المتعلقة بعناصر السياسة والإنعـاش وإعـادة التـأهيل والإعمـار، داخـل 
المكــاتب القطريــة التابعــة للبعثــة، تحــت رئاســة واحــدة، ممــا أفضــى إلى زيــادة فعاليــة رســـم 
السياسات والتنسيق على الصعيد الميداني. وقـد أفضـى توحيـد وحـدات دعـم التنسـيق الميـداني 
المنفصلـة، الـتي كـانت تتبـع العنصـر الخـاص ـا مـن عنـــاصر البعثــة، في وحــدة منفــردة لدعــم 
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التنسيق الميداني داخل مكتب الممثل الخاص، إلى تحسين كفـاءة البعثـة والاتصـالات بـين كـابل 
والميدان، الأمر الذي مكن من تحسين معالجة القضايا الحاسمة في الوقت المطلوب وكفالة عمـل 

البعثة بطريقة موحدة. 
ـــرك البعثــة الحاجــة إلى البــدء في  وقـد أثـار اعـتزام نـايجل فيشـر نـائب الممثـل الخـاص ت - ٥٧
المرحلـة الثانيـة مـن الاسـتعراض الهيكلـي ـــدف مواصلــة توحيــد وظــائف الإغاثــة والإنعــاش 
والإعمـار والسياسـة وغـير ذلـك مـن مـهام البعثـة وزيـادة التنسـيق بينـها وبـين وكـالات الأمــم 

المتحدة. 
ــــى توســـيع حجـــم الوحـــدة  ووافــق مجلــس الأمــن، في قــراره ١٤٧١ (٢٠٠٣)، عل - ٥٨
الاستشـارية للشـؤون العسـكرية للبعثـة مـن خمسـة ضبـــاط إلى ثمانيــة ضبــاط. ولم تكــن هنــاك 
خطط، وقت إجراء التعديل، كي تشـارك الوحـدة بصـورة مباشـرة في عمليـات نـزع السـلاح 
والتسريح وإعادة الإدماج. ولقـد تغـير الحـال منذئـذ وهنـاك مطلـب الآن بـأن يشـارك بصـورة 
أكثر وضوحا ضباط الاتصال العسكري التـابعون للبعثـة في عمليـات نـزع السـلاح والتسـريح 
وإعادة الإدماج، وإصلاح القطاع الأمني، وتسوية المنازعات المحلية. لذا، أقـترح زيـادة توسـيع 
حجم الوحدة الاستشارية للشؤون العسكرية بإضافة أربعـة ضبـاط اتصـال عسـكري آخريـن، 
مما يرفع القوام الإجمالي للوحدة إلى ١٢ ضابطا، يتألفون من مستشار عسـكري و ١١ ضـابط 
اتصـال عسـكري. وسـوف يمكِّـن ذلـك مـن نشـر ضـابط بصفـة دائمـة لـدى كـل مكتـب مـــن 
المكــاتب الميدانيــة الإقليميــة الثمانيــة، ومشــاركة الوحــدة في رصــد عمليــات نــزع الســـلاح 
والتسريح وإعادة الإدماج داخـل مواقـع في أنحـاء البلـد بغـرض بنـاء الثقـة. وسـوف تكـون ثمـة 
حاجة إلى زيادة عدد المستشارين عندما يصل مستوى نشاط عمليات نزع السلاح والتسـريح 

وإعادة الإدماج إلى الذروة. 
 

الملاحظات   سابعا -
رغـم العقبـات الجمـة، يمضـي تنفيـذ اتفـاق بـون حســب المخطــط لــه إلى حــد كبــير.  - ٥٩
وتجري المشاورات الدستورية على قدم وساق يئـة لاجتمـاع اللويـا جيرغـا الدسـتورية المقـرر 
عقده في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، وبدأت الترتيبات للبـدء في تسـجيل أصـوات النـاخبين 
ـــة الــتي ســتجري في تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٣. وتحــرز  للمشـاركة في الانتخابـات الوطني
الحكومة بعض التقدم التدريجي في مد سلطتها إلى ما وراء كابل، رغم أن هـذا التقـدم مـا زال 
غير كاف. وتفهم الحكومة فهما تامـا ضـرورة إحـراز تقـدم في إصـلاح المؤسسـات الحكوميـة 
الرئيسـية، بمـا في ذلـك إنفـاذ القـانون والهيئـة القضائيـة، اللـذان لا غـنى عنـهما في إعـــادة بســط 
سيادة القانون. وسوف يكون من شأن إصـلاح الإدارة المدنيـة وتعيـين التدابـير المؤقتـة اللازمـة 
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لسـداد مرتبـات موظفـي الحكومـة المسـاعدة علـى تطويـر قـــدرات الحكومــة وتحســين كفاءــا 
وتنظيمها. 

وتدرك الإدارة المؤقتة أن توسيع نطاق سلطتها يستلزم إرسـال إشـارة قويـة تفيـد بأنـه  - ٦٠
لن يكون هناك اون إزاء العصيان والفساد داخــل صفوفـها وأن مسـؤوليها سيحاسـبون علـى 
أعمالهم. وهناك بالفعل دلائل على أن الالتزامات المقدمة من حكام المقاطعـات والقـادة الذيـن 
ـــترجم بــالضرورة إلى إجــراءات ملموســة. إن مــا يواجهــه  اسـتدعاهم الرئيـس إلى كـابل لـن ت
الرئيس من تحد من قبل بعض حكام المقاطعات الرئيسية والقادة المحليـين أمـر يثـير القلـق. لـذا، 
أحث الدول الأعضاء على دعم الإدارة المؤقتة فيما تبذله مـن جـهود ترمـي إلى تعزيـز سـلطتها 

وأشجعها على أن تتعامل مباشرة مع الحكومة المركزية. 
ـــه أفغانســتان جــاهدة لإعــادة إنعــاش اقتصادهــا وتحقيــق  وفي الوقـت الـذي تسـعى في - ٦١
الاكتفاء الذاتي ماليا، سوف تستلزم مهام إعادة التعمير والإصلاح السياسي الملقاة علـى عـاتق 
الإدارة المؤقتة مواصلة إشـراك اتمـع الـدولي خـلال المسـتقبل المنظـور. وقـد تعـهدت الجـهات 
ـــة  المانحـة بتقـديم دعمـها للحكومـة. والـدول الأعضـاء مسـؤولة الآن عـن الوفـاء بالتزاماـا المالي

وغيرها من الالتزامات. 
بيد أنه دون استقرار الأمن، فإن ما حققته حكومة أفغانستان من إنجـازات ومـا قدمـه  - ٦٢
اتمع الدولي من استثمارات هائلة معرضان للخطر. فخلال الأشهر المقبلة، سيدخل البلـد في 
مرحلة حاسمة من مساره نحو المصالحـة الوطنيـة وإعـادة الحيـاة السياسـية إلى طبيعتـها. وسـوف 
ــــة  ترــن مشــروعية العمليــة الدســتورية الــتي ســتقوم ــا اللويــا جيرغــا والانتخابــات الوطني
بإجرائهما في مناخ خال من الضغـوط السياسـية والـترهيب. إن انعـدام الأمـن جـانب حسـاس 
بوجـه خـاص في عمليـة إجـراء الانتخابـات الوطنيـة الـتي هـي عرضـة للتدخـل مـن قبـل أولئـــك 

الذين يسعون إما إلى التلاعب في نتيجتها أو تحويل العملية برمتها عن مسارها. 
وينص اتفاق بون على إجراء انتخابات عامة حرة ونزيهة في أفغانستان خـلال صيـف  - ٦٣
عـام ٢٠٠٤. ويسـتلزم تحقيـق هـذا الهـدف يئـة عمليـة انتخابيـة فعالـة تتيـح للأفغـان المؤهلـــين 
المشاركة التامة في الانتخابات. وسوف يستلزم ذلـك، فضـلا عـن الكثـير مـن الجوانـب التقنيـة 
والتشغيلية والقانونية التي تتطلبها تلـك العمليـة، اعتمـاد قـانون للانتخابـات وخلـق شـبكة مـن 
مراكز الاقتراع تتيح للسكان إمكانية وصول حقيقية إلى الانتخابـات نفسـها. وسـوف تكـون 
ثمة حاجة إلى تمويل مبكِّر من الجهات المانحة لتوفير المهلة اللازمة لإعداد ونشر ما يلزم للعمليـة 
الانتخابيـة مـن موظفـين ومعـدات. وفي حـين أن تنظيـــم الإطــار الانتخــابي وإجــراء الترتيبــات 
التقنيـة أمـر ضـروري، فـإن ذلـك ليـس كافيـا. إذ أنـه بـدون توفـير المنـاخ الأمـــني الــلازم، فــإن 
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اتمعات المحلية داخل بعض مناطق البلد مقضي عليها بالحرمان من التصويـت. وبـدون توفـير 
المنـاخ السياسـي الملائـم، لـن تجـري العمليـة في حريـة ويمكـن بســهولة تحويــل مســارها لخدمــة 
مصالح طائفية ضيقة وليس مصالح البلد ككل. وسـيكون علـى الأمـم المتحـدة والبلـدان المانحـة 
والحكومـة الاضطـلاع بـدور في توفـير الإطـار المـالي والقـانوني والسياسـي والأمـــني الضــروري 
لكفالـة الثقـة في الانتخابـات كـي تكـون بـــلا نــزاع خطــوة للأمــام في إرســاء الســلام داخــل 

أفغانستان. 
ولا تـزال عواقـب الحـرب الأهليـة باديـة داخـل أفغانســـتان ومــا زالــت هنــاك مصــالح  - ٦٤
طائفية تحاول ترسيخ أقدامها في أعقاب ايـار الطالبـان، ومـن ثم فـإن يئـة بيئـة تتفـق ومعايـير 
الحرية والنـزاهة المبينة في عملية بون أمر يشـكل تحديـا رئيسـيا؛ وينبغـي مواجهـة هـذا التحـدي 
قبـل اتخـاذ الخطـوات المقبلـة مـن عمليـة بـون، لا ســـيما إجــراء الانتخابــات عــام ٢٠٠٤. وفي 
الوقت الراهن، فإن هذه البيئة غير قائمة في الواقـع. لـذا، يجـري وضـع نقـاط مرجعيـة واضحـة 
ومحـددة زمنيـا، تكـون مفهومـة ومقبولـة لـدى الجميـع، وسـيكون مـن شـأا تمكـين الحكومـــة، 
وغيرها من المؤسسات الأفغانية، واتمع الدولي، الوفاء باشـتراطات إجـراء انتخابـات موثـوق 
ا. إن هذه النقاط المرجعيـة، الـتي تتـألف مـن خطـة شـاملة لإجـراء الانتخابـات عـام ٢٠٠٤، 
سوف تتضمن، من بين ما تتضمنه من أهـداف، إصـلاح مؤسسـات الأمـن الوطنيـة؛ وتدشـين 
برنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج واسـتكماله بحلـول صيـف عـام ٢٠٠٤ داخـل 
ـــر الأطــر القانونيــة والمؤسســية الضروريــة للعمليــة  المراكـز السـكانية الرئيسـية؛ وإنشـاء وتطوي
الانتخابية، بما في ذلك اعتماد دستور جديـد لأفغانسـتان، وإصـلاح وسـائط الإعـلام (الإذاعـة 
والتلفزيون والقانون المنظم للصحافة)، فضلا عن تدريب ونشر أعداد كافية مـن قـوات الأمـن 
ذات القدرة المهنية لكفالة سلامة القائمين على الانتخابـات، وضمـان مشـاركة الأفغـان بحريـة 
في العملية السياسية. وعلى أرض الواقـع، يعكـف ممثلـي الخـاص، بمشـاركة الشـركاء الوطنيـين 

والدوليين، على تنقيح هذه النقاط المرجعية وتنسيق الجهود اللازمة للوفاء ا. 
ومن بين هذه الأولويات، يشير الأفغان باستمرار إلى برنـامج نـزع سـلاح الجماعـات  - ٦٥
المسلحة وتسريحها وإعادة إدماجها بوصفه أهم شـرط مسـبق لإرسـاء سـلام دائـم. وفي مقـابل 
ذلك، يرن نجاح نزع السلاح بإصلاح وزارة الدفاع، وهي السـلطة الـتي تضطلـع بالمسـؤولية 
عن تنفيذ البرنامج. إن موثوقية وزارة الدفاع، بوصفها المؤسسـة الـتي تكـرس جـهودها لحمايـة 
المصـالح الأمنيـة للسـكان ككـل، بغـض النظـر عـن الخلفيـات الإقليميـة والعرقيـة، والانتمـــاءات 
السياسـية، هـي شـرط مسـبق لتحقيـق قبـول واسـع لبرنـامج نـــزع الســلاح والتســريح وإعــادة 
ــــان أن  الإدمــاج والتعــاون علــى تنفيــذه. وفي الواقــع، فــإن اســتمرار تصــور كثــير مــن الأفغ
المؤسسات الوطنية الهامة لا تمثل الشـريحة العريضـة لجميـع مواطـني أفغانسـتان هـو عقبـة كـأداء 
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ليـس فحسـب أمـام عمليـة نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج المعـتزم إجراؤهـا، ولكـــن 
أيضا أمام الأهداف الأوسع نطاقا التي تتوخاهـا عمليـة بـون. وبـالطبع فـإن وزارة الدفـاع هـي 
نقطة البداية، ولكن يتعـين أن يتـم في الوقـت الملائـم إصـلاح جميـع المؤسسـات الحكوميـة كـي 
تصطبغ بالصبغة الوطنيـة. لـذا، أحـث حكومـة أفغانسـتان علـى اتخـاذ جميـع التدابـير الضروريـة 
دون إبطاء لمواصلة الإصلاح، وأهيب بالدول الأعضاء دعـم مـا تبذلـه الحكومـة مـن جـهود في 

هذا الصدد. 
وبالنسـبة إلى الغالبيـة العظمـى مـن القـوات المسـلحة في شـتى أنحـاء البلـد، فـإن الفرصــة  - ٦٦
المتاحة أمامــها لتسـليم الأسـلحة مقـابل تلقـي التدريـب علـى المـهارات وإعـادة الإدمـاج داخـل 
اتمـع هـي أمـر محـل ترحيـب. بيـد أن هنـــاك بعــض الأفــراد الذيــن أغدقــت عليــهم الســلطة 
العسـكرية الـثروات؛ لـذا فـإن تحويـل اقتصـاد الحـــرب في أفغانســتان إلى اقتصــاد يشــجع علــى 
السلام سوف يستلزم تعيين الدوافع – والجزاءات – بالنسبة لأولئك الذين يتربحون مـن العنـف 
وعدم الاستقرار. وفي هذا الصدد، فإن زراعة المخدرات غير المشـروعة وإنتاجـها والاتجـار ـا 
هو أمر يثير القلق بوجه خاص، حيث إنــه لا يـهدد السـلام فحسـب داخـل أفغانسـتان، ولكـن 
تـترتب عليـه أيضـا عواقـب إقليميـة وعالميـة. إن اعتمـاد المزارعـين الأفغـان علـــى زراعــة نبــات 
الخشخاش يعقد التوصل إلى حل. وحيث إنه يجري تدريجيا تطويـر قـدرة الحكومـة علـى إنفـاذ 
القانون، فإا ستكون قادرة بشكل أفضل على ضبط الأنشطة الإجرامية؛ إلا أن ذلـك سـوف 
يتطلـب وقتـا. وفي غضـون ذلـك، سـتكون ثمـة حاجـة، بـالتوازي مـع ذلـك، إلى إيجـاد وســـائل 
كسب بديلة حيث إنه في ظل غياب بدائل اقتصادية صالحة وعدم إنفاذ القـانون بشـكل يوثـق 

به، سيكون هناك القليل من الدوافع على وقف ممارسة تلك الزراعة. 
إن وجـود القـوة الدوليـة للمسـاعدة الأمنيـة داخـل كـابل قـد أسـهم إلى حــد كبــير في  - ٦٧
ـــهل  توفـير الأمـن داخـل العاصمـة، وخفـض حجـم الجريمـة، وبـث الثقـة في نفـوس المواطنـين. ف
ستوفر مشاركة منظمة حلف شمال الأطلسي (ناتو) الفرصة لإجراء مناقشة جديدة لمسـألة مـد 
نطاق عمل القوة الدولية للمساعدة الأمنية خارج كابل؟ وفي حالة عدم القيام بذلـك، سـيظل 
مـن الضـروري دراسـة الكيفيـة الـتي يمكـن ـا تحقيـق نتـائج مماثلـة خـارج نطـاق كـابل في ظــل 
المـوارد المتاحـة. إن مـا أبدتـه الـدول الأعضـاء مـن اهتمـام بأفرقـة إعمـار المقاطعـات أمـر يتعــين 
الإشادة به، رغم أنه يتعين التأكيد على أنه في ظل البيئة الراهنة، لا تشـكل هـذه الأفرقـة الحـل 
المناسب لانعدام الأمن، إذ إا مجرد جزء من الحل على المدى الطويل. وفي اية المطـاف، فـإن 
الأمن يتعين أن توفـره مؤسسـات الأمـن الأفغانيـة، ولكـن تدريـب الأعـداد الكافيـة مـن قـوات 
ـــا في ذلــك الشــرطة الوطنيــة والجيــش الوطــني الأفغــاني،  الأمـن الـتي تتمتـع بـالقدرة المهنيـة، بم
سيسـتغرق عـدة سـنوات. وفي غضـون ذلـك، سـوف تتطلـب معالجـة اســـتمرار انعــدام الأمــن 
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مشاركة دولية. إن عواقب الإخفاق في توفير أمن كاف يكفل نجاح عملية بون قـد تكـون لـه 
عواقب يمتد أثرها إلى ما هو أبعد كثيرا من أفغانستان. 

وختاما، أغتنم هـذه الفرصـة لأقـدم شـكري إلى الأخضـر الإبراهيمـي، ممثلـي الخـاص،  - ٦٨
وأفـراد بعثـة الأمـم المتحـــدة لتقــديم المســاعدة إلى أفغانســتان لمــا يبذلونــه مــن جــهود متفانيــة 

ومستمرة لصالح أفغانستان. 
 

 


