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   تقرير الأمين العام عن الحالة في أبخازيا، جورجيا 
مقدمة   أولا -

يقدم هذا التقرير عملا بقرار مجلـس الأمـن ١٤٢٧ (٢٠٠٢) المـؤرخ ٢٩ تمـوز/يوليـه  - ١
٢٠٠٢، الـذي قـرر الـس بموجبـه تمديـد ولايـة بعثـة مراقـبي الأمـم المتحـدة في جورجيـا حــتى 
٣١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣. ويعرض التقرير التطورات التي اسـتجدت في أبخازيـا بجورجيـا 

 .(S منذ تقديم تقريري المؤرخ ١٤ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢ (2002/1141/
وقد استمرت هايدي تاغليافيني، ممثلـتي الخاصـة لجورجيـا، علـى رأس البعثـة. وواصـل  - ٢
اللواء قاضي أشفق أحمد (بنغلاديش) عمله كبيرا للمراقبين العسـكريين. وفي ١ كـانون الثـاني/ 

يناير ٢٠٠٣، وصل قوام البعثة إلى ١١٤ مراقبا عسكريا (انظر المرفق). 
 

العملية السياسية   ثانيا -
واصلت البعثة مسـاعيها مـن أجـل المضـي قدمـا بالعمليـة صـوب تحقيـق تسـوية شـاملة  - ٣
للصـراع بـين جورجيـا وأبخازيـا مـن خـلال إجـراء مفاوضـات جوهريـــة بشــأن الوضــع المقبــل 
لأبخازيا داخل دولة جورجيا. وقد واصلت ممثلـتي الخاصـة مشـاوراا مـع كـلا الجـانبين بشـأن 
ســبل إجــراء هــذه المفاوضــات علــى أســاس الورقــــة المعنونـــة �المبـــادئ الأساســـية لتوزيـــع 
الاختصاصات بين تبليسي وسوخومي� ورسالة الإحالة المرفقة ا. وقد حظيت هـذه الجـهود 
بدفعـة أخـرى مـن وكيـل الأمـين العـام لعمليـات حفـــظ الســلام، الــذي قــام بصحبــة الســيدة 
تاغليافيني بزيارة تبليسي وسوخومي في منتصف تشـرين الثـاني/نوفمـبر، وأجـرى محادثـات مـع 
قيادات الطرفين. وقد شدد الاثنان، وخصوصا للجانب الأبخـازي، علـى أن الإطـار المنصـوص 
عليه في الورقة – السلامة الإقليمية لجورجيا، حكم ذاتي واسع لأبخازيـا، الضمانـات الدوليـة – 
يتيح مجالا كافيا لاستكشاف سبل تحقيق المصلحة المشروعة للجانبين في التسـوية النهائيـة. وفي 
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ـــاد الروســي بمحاولــة أخــرى لــترتيب عقــد اجتمــاع في  ١٤ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، قـام الاتح
موسـكو لممثلـي مجموعـة الأصدقـاء والأمـم المتحـدة مـع الجـانب الأبخـازي لتبـادل الآراء بشــأن 
ــــا والمبـــادئ الـــتي تقـــوم عليـــها الورقـــة ذات الصلـــة  تســوية الصــراع بــين جورجيــا وأبخازي
بالاختصاصات. ولم يعقد الاجتماع بسبب تباين وجهات النظر بشأن طرائق إجراء المناقشـة. 
وقد اقترح الرئيس إدوارد شـيفرنادزه، في كلمتـه أمـام برلمـان جورجيـا في ١١ تشـرين الأول/ 
أكتوبر، عقد مؤتمر دولي بشأن أبخازيا تشترك في رئاسته الولايات المتحدة الأمريكيـة والاتحـاد 

الروسي، بمشاركة تركيا وأوكرانيا. 
ورغـم هـذه الجـــهود، لم يتســن التغلــب علــى رفــض أبخازيــا الدخــول في مناقشــات  - ٤
جوهرية بشأن ورقة الاختصاصات، إذ ظل الجـانب الأبخـازي يؤكـد إعـلان الاسـتقلال الـذي 
أصدره منفردا في عام ١٩٩٩ (انظر S/1999/1087، الفقرة ٧). وأشار الجانب الأبخازي أيضا 
إلى الوجـــود المســـلح لجورجيـــا في وادي كـــودوري، باعتبـــاره ســـببا لرفـــــض الدخــــول في 
مفاوضات. أما الجانب الجورجي فقـد أعـرب عـن قلقـه البـالغ إزاء مسـاعي أبخازيـا للحصـول 
علـى الجنسـية الروسـية وتوثيـق الصـلات مـع الاتحـاد الروسـي، كمـا يتضـح مـن إعـادة تشــغيل 

الخط الحديدي بين سوخومي وسوشي في ٢٥ كانون الأول/ديسمبر. 
وواصلــت الســيدة تاغليــافيني، في إطــار جــــهودها، الاعتمـــاد علـــى دعـــم مجموعـــة  - ٥
الأصدقاء. وفي أعقاب زياراا لبرلين وموسكو وواشنطن، أتمت جولة مشـاوراا في العواصـم 
بزيارة لندن وباريس. وظل وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام أيضا على اتصـال وثيـق 
مـع المبعوثـين الخـاصين للأصدقـاء، وجـرى ذلـك أيضـــا في أثنــاء زيارتــه لموســكو في منتصــف 
ــاني/نوفمـبر، حيـث التقـى بفالـيري لوشـينين، النـائب الأول لوزيـر الخارجيـة والممثـل  تشرين الث
الخـاص للرئيـس فلاديمـير بوتـين لشـؤون الصـراع بـين جورجيـا وأبخازيـا. وأعـتزم، علـى ســبيل 
متابعة هذه المناقشات، العمل في المستقبل القريب على عقد اجتماع غير رسمي رفيـع المسـتوى 
للأصدقاء لمناقشة السبل الممكنة لدفع عملية السلام بين جورجيـا وأبخازيـا قدمـا. وقـد التقيـت 
بالسيدة تاغليافيني في ١٠ كانون الأول/ديسمبر في نيويورك، وبحثت معـها التطـورات المتعلقـة 

بولاية بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا. 
وعلى الصعيد الميداني، واصلت البعثة جهودها الرامية إلى تشجيع الحوار بـين الجـانبين  - ٦
في إطار مجلس التنسيق. وفي ١٤ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، اجتمـع الفريـق العـامل الثـالث (المعـني 
بالمسائل الاجتماعية والاقتصادية) التابع للمجلـس في سـوخومي برئاسـة الممثـل المقيـم لبرنـامج 
الأمم المتحدة الإنمائي، بمساعدة لجنة التنسيق الثنائية لجورجيا وأبخازيا. وبحـث الجانبـان مسـألة 
تقوية شواطئ ر إنغوري، وترميم وحمايـة الآثـار الثقافيـة الأبخازيـة، ومسـألة لغـة التدريـس في 
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مدارس قطاع غالي. على أنه لم يتيسر عقد اجتمـاع لـس التنسـيق ذاتـه الـذي لم يجتمـع منـذ 
كانون الثــاني/ينـاير ٢٠٠١. ومـن المسـائل الـتي يتعـين علـى مجلـس التنسـيق بحثـها إمكـان عقـد 

مؤتمر رابع لجورجيا وأبخازيا معني بتدابير بناء الثقة في عام ٢٠٠٣. 
وفي ٢٩ تشـرين الثـاني/نوفمـــبر، اســتبدل بــأنري خيرغينيــا في منصــب رئيــس وزراء  - ٧
أبخازيا بحكم الواقع غينادي غاغوليا. وكان السيد غاغوليا يتمتع ذه الصفة بـالفعل فيمـا بـين 

عامي ١٩٩٥ و ١٩٩٨، وكان في الوقت ذاته يرأس غرفة التجارة والصناعة في أبخازيا. 
 

الأنشطة التشغيلية   ثالثا -
اسـتمرت البعثـة في أداء مـهام المراقبـة الموكولـة إليـها مـن خـلال تسـيير دوريـات بريـــة  - ٨
يوميـة في قطـاعي غـالي وزوغديـدي ودوريـات أسـبوعية، أو كـل أسـبوعين في فصـــل الشــتاء، 
مشتركة مع قوة حفظ السلام التابعة لرابطـة الـدول المسـتقلة في وادي كـودوري. وفي أواخـر 
تشرين الأول/أكتوبر، انتهى مجلس التحقيق التابع للبعثة من تحقيقه في موضوع إسـقاط طـائرة 
هليكوبتر تابعــة للبعثـة في ٨ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١. ومـع أن البعثـة حـددت ضمانـات 
إضافية لرحلات الطائرات الهليكوبتر، فإن أعمـال الدوريـة باسـتخدام هـذه الطـائرات لا تـزال 
معلقة، ولا يجري القيام إلا بالرحلات الجوية الإدارية على طـول خطـوط الطـيران فـوق البحـر 
الأسود. وفي ٢٨ أيلول/سبتمبر، طلـب الجـانب الجورجـي الوصـول إلى موقـع سـقوط الطـائرة 
ـــة. وفي منتصــف  في إطـار تحقيقاتـه الجنائيـة في هـذا الحـادث؛ ورفـض الجـانب الأبخـازي الموافق
تشـرين الثـاني/نوفمـبر، أعلـن الاتحـاد الروسـي أن لديـه دليـلا (يتمثـل في شـريط فيديـــو) يتعلــق 

بإسقاط الطائرة الهليكوبتر، وسيقدمه إلى الأمم المتحدة. 
 

 وادي كودوري 
في مستهل فصل الشتاء، استقرت الحالـة في وادي كـودوري، وإن ظـل التوتـر قائمـا.  - ٩
ويؤكـد الجـانب الأبخـازي أن اتفـــاق موســكو (S/24523، المرفــق) لا يســمح علــى الإطــلاق 
بوجـود موظفـين مسـلحين في الـوادي، في حـين يتـذرع الجـانب الجورجـي بـأن المنـع ينســحب 
على القوات العسكرية النظاميـة فقـط، وأنـه يمكـن السـماح بوجـود حـراس الحـدود المسـلحين 
وأفرد الحرس الوطني من القوات الاحتياطية المحلية. وفيما بين تشرين الأول/أكتوبـر ومنتصـف 
كـانون الأول/ديسـمبر، سـيرت البعثـة ثمـاني دوريـات مشـتركة مـع قـوة حفـظ السـلام التابعـــة 
لرابطة الدول المستقلة في وادي كـودوري. ولم تلاحـظ أي تغيـيرات في الوجـود المسـلح. وفي 
٢٩ تشرين الثاني/نوفمبر، رصدت الدورية تدريبا محليا لمدة يوم واحد على الدفــاع المحلـي عـن 
ــة  المواقـع، قـام فيـه زهـاء ٨٠ مـن حـرس الحـدود وأفـراد الحـرس الوطـني مـن القـوات الاحتياطي



403-20689

S/2003/39

المحليـة بحراسـة المبـاني في أعـالي وادي كـودوري. واسـتمرت دوريـات البعثـة في الاعتمـاد علــى 
الضمانــات المكتوبــة للمــرور الآمــن وعلــى الحراســات الأمنيــة التابعــة للجــــانبين الجورجـــي 

والأبخازي. 
ـــة في الفــترة مــن ١٤ إلى ١٦ تشــرين الأول/أكتوبــر، أصيــب  وفي أثنـاء القيـام بدوري - ١٠
ـــة شــديدة بســبب لغــم أرضــي، وجــرى نقلــه  شـخص مقيـم في أعـالي وادي كـودوري إصاب
بمساعدة قوة حفظ السلام التابعة لرابطة الدول المستقلة. وفي ٨ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، رفـض 
ضــابط مرافــق أبخــازي الســماح للدوريــة بــالوصول إلى إحــدى القــرى في وادي كـــودوري 
السفلى. وحررت الدورية محضر مخالفة على أساس أا اعتادت الوصول إلى هـذه القريـة فيمـا 
سبق وأن سبب المنع لم يبين. وبحثت البعثة هذه المسـألة مـع السـلطات الأبخازيـة المختصـة الـتي 
بنت رفضها على شواغل أمنية، والتي ذكـرت أـا ستسـتصدر إذنـا بـالوصول إلى المنطقـة مـرة 

أخرى لواحدة من الدوريات التالية. 
 

 قطاعا غالي وزوغديدي 
اتسـمت الحالـة في قطـاع غـالي بعـــدد مــن أحــداث العنــف في مدينــة غــالي والمنطقــة  - ١١
السفلى من غالي. وقد زاد عـدد حـوادث السـرقة والخطـف والقتـل في شـهري تشـرين الثـاني/ 
نوفمـبر وكـانون الأول/ديسـمبر. ففـي ٣٠ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، أطلقـت النـــار علــى ســيارة 
يستقلها اثنان مـن الأبخـاز وجورجـي واحـد علـى الطريـق الرئيسـي بـالقرب مـن أشـيغفارا (في 
منطقة غالي العليا)؛ وسقط الثلاثة قتلى. وفي ٦ كـانون الأول/ديسـمبر، اختطـف مـا بـين ١٥ 
و ٢٠ رجلا من المسلحين الملثمين أحد السكان في سـيناردو بيديـا (علـى مسـافة ١٠ كـم إلى 
ـــع أربعــة  الشـمال الغـربي مـن مدينـة غـالي) وأردوه قتيـلا. وفي ١٣ كـانون الأول/ديسـمبر، وق
مدنيـين في كمـين علـى الطريـق الرئيسـي بـالقرب مـن مدينـة غـالي. وقـد قُتـــل اثنــان وأصيــب 
الآخران. ووقعت أيضا ثلاثة انفجارات: طردان مفخخان أديـا إلى فقـد موظـف أمـن أبخـازي 
لكلتا يديه وإصابة عينيه بضرر شديد في ١٧ تشرين الأول/أكتوبر، وانفجار تسبب في وقـوع 
ضرر بالغ بالمبنى الإداري المحلي في مدينة غالي في ٢٩ تشـرين الثـاني/نوفمـبر. وعـثر، بالإضافـة 
إلى ذلك، على لغمين أرضيين في قطاع غالي، وقامت قوة حفظ السلام التابعـة لرابطـة الـدول 

المستقلة بإبطال مفعولهما. 
وقـامت المليشـيات (الشـرطة) الأبخازيـة بعمليـات تفتيـش واعتقـال في المنطقـــة الأمنيــة  - ١٢
بغالي. وفي ٥ تشرين الثاني/نوفمبر، احتجزت قوة مؤلفة مـن حـوالي ٢٠ مـن أفـراد المليشـيات 
١٥ شخصا في المنطقة السفلى من غالي؛ وأطلــق سـراحهم بعـد أربعـة أيـام. وفي عمليـة أوسـع 
نطاقـا وقعـت فيمـــا بــين ٢٥ و ٢٧ كــانون الأول/ديســمبر، احتجــز قرابــة ١٥٠ مــن أفــراد 
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المليشيات ٤٠ شخصا، أطلق سراح ٣٦ منهم فيما بعـد؛ ومـا زال الأربعـة البـاقون محتجزيـن. 
وقد بذلت البعثة مساعيها الحميدة لتخفيف حدة التوتـر ودئـة مخـاوف السـكان المحليـين الـتي 

أثارا هذه العمليات. 
 ،S/ وفي متابعة لبعثة التقييم المشتركة في تشرين الثــاني/نوفمـبر ٢٠٠٠ (انظـر 2001/59 - ١٣
المرفق الثاني)، وبناء على طلب الفريق العـامل الثـاني التـابع لـس التنسـيق (والمعـني بالمشـردين 
داخليـا واللاجئـين؛ انظـر S/2002/1141، الفقـــرة ١٨)، أجــري تقييــم أمــني في قطــاعي غــالي 
وزوغديدي. وقد تشـكل فريـق التقييـم مـن موظفـي بعثـة مراقـبي الأمـم المتحـدة في جورجيـا، 
وموظفين من شعبة الشـرطة المدنيـة التابعـة لإدارة عمليـات حفـظ السـلام، واثنـين مـن مراقـبي 
الشرطة ذوي خبرة ببعثات الأمم المتحدة. وقد جرى التقييـم بموافقـة وتعـاون السـلطات علـى 
جـانبي خـط وقـف إطـلاق النـار. وقـد بينـت النتـائج الأوليـة وجـــود ثغــرات محــددة في تنظيــم 
الأجهزة المحلية لإنفاذ القوانين وتدريبها ومعداا. ويعد هذا، بالإضافـة إلى عـدم وجـود اتفـاق 
سياسي بشأن عودة اللاجئين، مانعا يحول بين الأشخاص الراغبين في الاستفادة مـن حقـهم في 
العودة وإعمال هذا الحق، ويزيد من صعوبة حالة من عادوا فعلا إلى منطقة غالي، وهـي حالـة 
صعبـة بـالفعل. وهنـاك حاجـة ملحـة إلى تعزيـز حكـم القـانون وإقامـة العـدل في المنطقـة لتوفــير 
ـــة مراقــبي الأمــم المتحــدة نتــائج  بيئـة سـالمة وآمنـة للعـائدين والمشـردين داخليـا. وسـتدرس بعث
وتوصيات التقييم الأمني بعد أن ينجز الفريق تقريـره الكـامل، وسـتتابع هـذه المسـألة بالتشـاور 

مع الجانبين. 
وفي الفترة قيد الاسـتعراض، كـانت الحالـة في قطـاع زوغديـدي هادئـة. وقـد انخفـض  - ١٤
النشاط الإجرامي نسبيا، إذ لم تقع سوى حادثتي قتل وخمـس حـوادث سـرقة حسـبما ذكـرت 
السلطات المحلية. ونظمت عدة مظاهرات سـلمية، أغلبـها قـام ـا المشـردون داخليـا احتجاجـا 
على ظروفهم المعيشية. وقد اتخذت السلطات المحلية عدة خطـوات لتحسـين الحالـة، ولا سـيما 
بتوفير الكهرباء. ومنذ ٦ كانون الثاني/يناير، قامت جماعة من المشردين داخليا بتعطيل حركـة 
بعثة المراقبين وقوة حفظ السلام التابعة لرابطة الدول المستقلة على الجسر الرئيسـي المقـام علـى 
ر إنغوري في الجانب الجورجي. وتحتج هذه الجماعة، في جملـة أمـور، علـى تمديـد ولايـة قـوة 
حفظ السلام التابعة للرابطة، واستئناف ربط سوشي في الاتحاد الروسي بسـوخومي بالسـكك 

الحديدية، واستمرار منح الجنسية الروسية وجوازات السفر الروسية لسكان أبخازيا. 
وفي ١٩ تشرين الثاني/نوفمبر، راقبت البعثة عملية بحرية لإطـلاق النـار قـام ـا جيـش  - ١٥
جورجيا في ساحات التدريب في كوليفي، التي تتداخـل جزئيـا مـع منطقـة الحـد مـن الأسـلحة 
ولكن تستخدمها جورجيـا بوصفـها منطقـة تدريـب عاديـة. وخـلال هـذا التمريـن، شـوهدت 
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طائرتان من طراز SU-25 وعدد من الأسلحة الثقيلة تستخدم داخل منطقة الحد مـن الأسـلحة 
ـــة في المــاضي.  انتـهاكا لاتفـاق موسـكو لعـام ١٩٩٢. وارتكـب كـلا الطرفـين انتـهاكات مماثل
وتعتزم البعثة معالجة هـذه المسـألة ضمـن آليـة مجلـس التنسـيق. وفي ١٩ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، 
اعترضت دورية ساحلية جورجية سفينة صيد تركية بعيدا عن الساحل بالقرب مـن بتسـوندا. 
وساعدت البعثة على دئة الحالة بـين الطرفـين، وخاصـة وأن الأبخـاز امـوا جورجيـا بمهاجمـة 
السفينة في المياه الدولية وأم يعرضون بذلك التعاون الاقتصادي بـين أبخازيـا وبقيـة الـدول في 

المنطقة إلى الخطر. 
وواصل الفريق المشترك لتقصـي الحقـائق، الـذي يضـم الجـانبين، البعثـة وقـوات حفـظ  - ١٦
ـــع  السـلام التابعـة لرابطـة الـدول المسـتقلة، واصـل التحقيـق في حـوادث العنـف، علمـا بـأن جمي
الأطراف تحضر بانتظـام الاجتماعـات الأسـبوعية المقـررة وتسـتجيب فـورا للحـوادث. بـين أن 
انعدام استمرارية الأدلة والتحقيقات البطيئة لا تزال مشكلة قائمـة. ويجـري حاليـا التحقيـق في 

خمس حالات. 
 

التعاون بين قوة حفظ السلام المشتركة التابعة لرابطة الدول المستقلة   رابعا - 
واصلـت البعثـة وقـوة حفـظ السـلام التابعـة لرابطـة الـدول المسـتقلة تعاومـــا الوثيــق،  - ١٧
لا سـيما خـلال الدوريـات المشـتركة في وادي كـودوري. وتم تنفيـــذ عمليــة إجــلاء مشــتركة 
للتدريب على الإجراءات في حالة وقوع حالة طوارئ مفاجئة. وتكمل الاجتماعـات الدوريـة 
التي يعقدها الموظفون على مستوى العمل عملية تبـادل الآراء الـتي كثـيرا مـا تحـدث بـين كبـير 

المراقبين العسكريين وقائد قوة حفظ السلام التابعة للرابطة. 
ــهما  وفي ٢٠ و ٢١ كـانون الأول/ديسـمبر، عقـدت جورجيـا والاتحـاد الروسـي جولت - ١٨
الرابعـة مـن المشـاورات بشـأن إمكانيـة إجـراء تعديـلات في ولايـــة قــوة حفــظ الســلام التابعــة 
للرابطـة ومركـز المنطقـة الأمنيـة في غـالي. وبنـاء علـى دعـوة مـن كـلا الطرفـين ورابطـة الـــدول 
المستقلــــة، حضــر المشاورات ممثل عن البعثة بصفة مراقب. وحـتى سـاعة كتابـة هـذا التقريـر، 
لم يتم التوصل إلى اتفاق بشـأن تمديـد ولايـة قـوة حفـظ السـلام التابعـة للرابطـة الـتي تنتـهي في 
٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. وفي غضون ذلك واصلت القوة القيام بأنشطتها العادية. 

 
الحالة الإنسانية وحقوق الإنسان   خامسا - 

واصلت الوكالات الإنسانية الدولية والمنظمات غير الحكومية تنفيذ برامجها الأساسـية  - ١٩
مستهدفة بذلك مواجهة النقص الحاد في المـواد الغذائيـة واللـوازم الطبيـة لأشـد فئـات السـكان 
ضعفـا، كمـا واصلـت تنفيـذ مشـاريع إعـادة التـأهيل الصغـيرة، وإزالـة الألغـام والتدريـب علـــى 
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التوعية بمخاطر الألغام. وظلت هذه الأنشطة تعوقها القيود المفروضة على نقاط عبـور الحـدود 
ـــو (انظــر الفقــرة ٢٨ مــن الوثيقــة  ـر بس بـين أبخازيـا وجورجيـا والاتحـاد الروسـي في منطقـة
ـــل  S/2001/401). وقـامت الوكـالات الإنسـانية والمنظمـات غـير الحكوميـة بإنجـاز عملـها في ظ

خلفية من المشاكل المتكررة المتعلقة بالحالة الأمنية والإجـرام. وفي ٤ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، تم 
اختطـاف مركبـة تابعـة لمنظمـة غـير حكوميـة بريطانيـة تعمـل في مجـال إزالـة الألغــام في منطقــة 
كــولي ثم عــثر عليــها في وقــت لاحــق. وفي ٢٤ كــانون الأول/ديســمبر أغــار أربعــة رجـــال 

مسلحين وملثمين على مقر إقامة منظمة غير حكومية أجنبية في سوخومي. 
ونفـذت مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـــؤون اللاجئــين، بالتعــاون مــع الســلطات المحليــة  - ٢٠
واتمعات المحلية المستفيدة، مشروعا لإصــلاح المـدارس الأساسـية ولم يتبـق منـه سـوى القليـل 
من عمل إعادة البناء ستقوم به اتمعات المحلية في بعض المواقـع في كـانون الثـاني/ينـاير (انظـر 
الفقـرة ٢٢ مـــن الوثيقــة S/2002/1141). ولا يــزال الضعفــاء مــن كبــار الســن في ســوخومي 
يسـتفيدون مـن برنـامج للمسـاعدة متواضـع تـابع لمفوضيـة الأمـــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين، 

وذلك عن طريق منظمة غير حكومية محلية. 
وأعلن المكتب الإنساني للجماعة الأوروبية أنه سـيوفر مبلـغ ١,٣ مليـون يـورو لدعـم  - ٢١
البرامج الإنسانية على جانبي خـط وقـف إطـلاق النـار. ويسـتهدف دعـم المكتـب كبـار السـن 
وأكثر الفئات السكانية حرمانا، كما سيشمل توزيـع المـواد الغذائيـة الجافـة، ومخـازن الأغذيـة، 
وأنشطة توليد الدخل. وتمكنت منظمتان غير حكوميتـان مـن اسـتئناف أنشـطتها الإنسـانية في 
أبخازيـا، جورجيـا بفضـل ازديـاد التمويـــل المقــدم مــن المكتــب الإنســاني للجماعــة الأوروبيــة 
وسويسرا. وفي كانون الأول/ديسمبر افتتـح صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة مكتبـا في 
سوخومي لدعم مشروعه الإقليمي �المرأة ومنع نشوب الصراعات، وتسوية الصراعات وبنـاء 
السلام في منطقة جنوب القوقــاز�. وعقـد الاجتمـاع الأول في ٢٠ كـانون الأول/ديسـمبر في 
غالي وحضره قرابة ٣٠ ممثلا لمنظمات غير حكومية من جورجيا وأبخازيا، والسـلطات المحليـة، 
وقوة حفظ السلام التابعـة لرابطـة الـدول المسـتقلة والبعثـة. وافتتحـت أيضـا أكاديميـة النـهوض 
ـــا في ســوخومي لدعــم برنــامج  بـالتعليم، وهـي منظمـة غـير حكوميـة أمريكيـة، افتتحـت مكتب

الزعماء الشباب الذي تنفذه لصالح الشباب الجورجي والأبخازي. 
وواصلت البعثة نفسها إصلاح الطرقات والجسور لتمكـين دورياـا مـن التنقـل بحريـة  - ٢٢
وأمـان في المنـاطق الخاضعـة لمسـؤوليتها. وشـرعت أيضـا البعثـة في تنفيـذ سلسـلة مـن المشـــاريع 
الصغـيرة ذات التأثـير السـريع في منطقـة عملياـا للتخفيـف مـــن معانــاة المشــردين في الداخــل 

والعائدين وذلك بإعادة تزويد القرى بالكهرباء، وإصلاح مستشفى قروي. 
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وتـابع مكتـب الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان في أبخازيـا، جورجيـا، رصـد ممارســـات  - ٢٣
وكـالات الأمـر الواقـع لإنفـاذ القـانون خـلال فـترة الاعتقـال السـابقة للمحاكمـة والمحاكمـــات 
الجنائية، وتقديم الخدمـات الاستشـارية للأهـالي الـتي يتعلـق معظمـها بحقـوق التملـك والملكيـة. 
وشـارك أيضـا في الاجتماعـات الرباعيـة الأسـبوعية للمسـاعدة في معالجـة القضايـا العمليـة الــتي 

 .(S/ تشغل بال العائدين والمشردين في الداخل (انظر الفقرة ٢٣ من الوثيقة 2002/1141
ولا يـزال انعـدام سـيادة القـانون وضعـف هيـاكل إنفـاذ القوانـين يشـكلان سـببا هامـــا  - ٢٤
وراء العديـد من انتهاكات حقوق الإنسـان في منطقـة الصـراع، ولا سـيما في المنطقـة الأمنيـة. 
ولا يزال السكان المحليون في غالي محرومون من التعليم بلغتهم الأم. وتم الإبلاغ عن عـدد مـن 
حالات إساءة استعمال السلطة والاعتقـالات التعسـفية الـتي قـامت ـا وكـالات الأمـر الواقـع 
لإنفاذ القوانين وذلك خلال عملية البحث والاعتقال في مقاطعة غالي في تشرين الثــاني/نوفمـبر 

وكانون الأول/ديسمبر (انظر الفقرة ١٢ أعلاه). 
 

مسائل الدعم   سادسا -
أرجـأت البعثـة نقـل طـائرة هليكوبـتر ثالثـة إلى موقـع البعثـــة (تمــت الموافقــة عليــها في  - ٢٥
ميزانية ٢٠٠٢-٢٠٠٣) إلى أن يتم اتخاذ قرار بشـأن اسـتئناف دوريـات طـائرات الهليكوبـتر. 
وأحرزت البعثة المزيد من التقدم في تحسين نظام الاتصالات عـن طريـق ربـط مطـار سـيناكي، 
وموقع إعادة الإرسال الرئيسي للمقر في سوخومي ومقر قـوات حفـظ السـلام التابعـة للرابطـة 
بنظام رقمي يعمل بالموجات الدقيقة العالي الكفاءة، وتركيب ١٥٠ جهاز هـاتف نقـال قصـير 

المدى و ٥٠ جهازا طويل المدى في مقر سوخومي. 
 

الجوانب المالية   سابعا -
خصصــت الجمعيــة العامــة بموجــب قرارهــا ٥٠٣/٥٦ المــؤرخ ٢٧ حزيــــران/يونيـــه  - ٢٦
٢٠٠٢، مبلـغ ٧٠٠ ١٤٣ ٣٣ دولار أي مـا يعـــادل ٩٧٥ ٧٦١ ٢ دولارا في الشــهر للبعثــة 
للفترة من ١ تموز/يوليه ٢٠٠٢ إلى ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣. وتقسـيم هـذه المبـالغ مرهـون 

بقرار يتخذه مجلس الأمن فيما يتعلق بولاية البعثة. 
وإذا قرر مجلس الأمن تمديد ولاية البعثة إلى مـا بعـد ٣١ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣،  - ٢٧
فـإن تكـاليف صيانـة البعثـة حـتى ٣٠ حزيـران/يونيـــه ٢٠٠٣ ســتكون مقصــورة علــى المبــالغ 

الشهرية التي وافقت عليها الجمعية العامة. 
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واعتبـارا مـــن ٣٠ تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٢، بلغــت الاشــتراكات المقــررة غــير  - ٢٨
المسددة للحساب الخاص للبعثة ١١,٠ مليون دولار. وبلـغ مجمـوع الاشـتراكات المقـررة غـير 

المسددة لجميع عمليات حفظ السلام في ذلك التاريخ ١,٥ بليون دولار. 
 

ملاحظات   ثامنا -
عندما قدمت تقريري إلى الس في كانون الثاني/يناير المـاضي، كـان هنـاك مـا يدعـو  - ٢٩
إلى التفـاؤل. فقـد وضعـت ممثلـتي الخاصـة الصيغـة النهائيـة لورقـــة عنواــا �المبــادئ الأساســية 
لتوزيع الاختصاصات بين تبليسـي وسـوخومي� – الـتي توفـر الأسـاس المفـاهيمي الـذي يمكـن 
استنادا إليه إجراء مفاوضات بشأن تسوية شاملة للصراع. وحظيت بالتأييد الكامل مـن جميـع 
أعضاء �فريق أصدقاء الأمين العام� على هذه الورقة وعلى رسالة الإحالـة الموجهـة للطرفـين. 
وأيد أيضا الس الورقة والرسالة بوصفهما عنصرين إيجـابيين للشـروع في عمليـة للسـلام بـين 
ــــتي الخاصـــة و  الجــانبين. والآن وبعــد انقضــاء سنــــــة مــن الجهــــود المضنيــة الــتي بذلتــها ممثل
�الأصدقـاء�، لم يقـترب الطرفـان كثـيرا مـــن نقطــة الشــروع في مفاوضــات محتملــة. وشــدد 
الطرفان من لهجتهما، كما أن الثقـة منعدمـة بينـهما إلى حـد كبـير ولا يبديـان رغبـة كبـيرة في 
ـــزى. ويرفــض  تقـديم الحلـول التوفيقيـة الضروريـة مـن أجـل الشـروع في عمليـة سـلام ذات مغ
الجانب الأبخازي بصورة خاصة حتى الدخول في مناقشـات بشـأن المبـادئ الـتي ينبغـي أن تقـام 
على أساسها المفاوضات. وينبغي تجـاوز هـذه الأزمـة حـتى يتسـنى تسـوية هـذا الصـراع وليـس 
فقط احتواءه. ولهذا الغرض، فإني أعتزم دعوة كبــار ممثلـي �فريـق الأصدقـاء� إلى جلسـة غـير 

رسمية لإبداء الأفكار بشأن كيفية معالجة الحالة في المستقبل. 
ومـن الضـروري أن يسـتأنف مجلـس التنسـيق اجتماعاتـه مـن أجـل إحـــراز المزيــد مــن  - ٣٠
التقدم في عملية السلام بين جورجيا وأبخازيـا علـى الميـدان، لا سـيما تحويـل توصيـات الأفرقـة 
العاملة إلى التزامات ثابتة. ومن شأن التعجيل بعقد دورة الس المقبلة أن ييسـر اتخـاذ قـرار في 

الوقت المناسب بشأن عقد مؤتمر رابع بشأن بناء الثقة وللشروع في التحضيرات. 
ولا تزال قضية عودة المشردين في الداخل إلى منازلهم سـالمين وآمنـين مسـألة متوقـدة.  - ٣١
ومما يؤسف لــه، فإنـه لم يحـرز أي تقـدم في تنفيـذ الاتفـاق الربـاعي لعـام ١٩٩٤ بشـأن العـودة 
ـــن تقريــر بعثــة  S، المرفـق الثـاني). وتضم الطوعيـة للاجئـين والمشـردين في الداخـل (1994/397/
/S، المرفق الثـاني)  التقييم المشتركة إلى مقاطعة غالي في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠ (2001/59
توصيـات تتعلـق بتحسـين الحالـة ينبغـي تنفيذهـا. وفيمـا يتعلـق بالمســـألة المحــددة مســألة تعزيــز 
مؤسسات إنفاذ القوانين، فقد تم تنفيذ بعثة تقييم لذلك الغرض، وإني أرحب بتعـاون الجـانبين 

الكامل كمؤشر إيجابي على رغبتهما في تحسين حالة العائدين والمشردين في الداخل. 
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ولا يسـعني إلا أن أؤكـد مجـددا أن الجـانبين الجورجـي والأبخـازي يتحمـلان المســؤولية  - ٣٢
عن سلامة الأفراد المدنيين والعسكريين العاملين في البعثة، وكذلـك عـن ضمـان حريـة تنقلـهم 

في جميع الأوقات. ويجب عليهما أيضا محاكمة مرتكبي الجرائم ضد موظفي الأمم المتحدة. 
ويظـل تواجـد البعثـة أساسـيا للمحافظـة علـى الاسـتقرار في منطقـة الصـراع ومواصلــة  - ٣٣
العمل من أجل التوصل إلى تسوية سياسية للصراع. ولذلـك أوصـي بتمديـد ولايـة البعثـة مـرة 

أخرى فترة ستة أشهر حتى ٣١ تموز/يوليه ٢٠٠٣. 
وفي الختـام، أود أن أعـرب عـن التقديـر لممثلـتي الخاصـة، السـيدة تاغليـافيني، ونائبتــها،  - ٣٤
روزا أوتمبايفا، وكبير المراقبين اللواء أشفق، لدورهـم القيـادي في هـذه المهمـة الصعبـة. وأشـيد 
ـــتي غالبــا مــا تكــون  برجـال البعثـة ونسـائها لالتزامـهم وشـجاعتهم في أداء مهامـهم الصعبـة ال

محفوفة بالمخاطر. 
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المرفق   
 البلدان المساهمة بمراقبين عسكريين (في ١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣) 

المراقبون العسكريون البلد 
٣ الاتحاد الروسي 

٧ الأردن 
٣ ألبانيا 
١١ ألمانيا 

٤ إندونيسيا 
٣ أوروغواي 

٥ أوكرانيا 
٩ باكستان 
٧ بنغلاديش 

٤ بولندا 
٥ تركيا 

٥ الجمهورية التشيكية 
٧ جمهورية كوريا 

٥ الدانمرك 
٣ السويد 
٤ سويسرا 

٣ فرنسا 
٣ مصر 

٧ المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية 
٢ النمسا 
٧ هنغاريا 

٢ الولايات المتحدة الأمريكية  
٥ اليونان 

١١٤ اموع 
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