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– ٥ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١   نيويورك، ٢٤ أيلول/سبتمبر 
أعمال اللجنة التحضيرية في دورا الثامنة 

 (٢٤ أيلول/سبتمبر – ٥ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١) 
 إضافة 

 المرفق الثاني 
 مشروع ميزانية السنة الأولى 

ورقـــــــة مناقشـــــــة مقترحـــــــة مقدمـــــــة مـــــــن المنســـــــق بشـــــــــأن الوثيقــــــــة 
 PCNICC/2001/WGFYB/L.1 

الجزء الأول 
 الهيكل والترتيبات الإدارية المقترحة 

مقر المحكمة   أولا -
يكون مقر المحكمة في لاهاي ولندا (النظام الأساسي، الفقـرة ١ مـن المـادة ٣). وقـد  - ١
كفلت الدولة المضيفة توفير موقع لأماكن العمـل الدائمـة للمحكمـة. وريثمـا يتـم بنـاء أمـاكن 
العمل هذه، يلزم وضع ترتيبات مؤقتة. وقد أعلنـت حكومـة هولنـدا أـا سـتوفر أمـاكن عمـل 
مؤقتة اعتبارا من تاريخ إنشاء المحكمة. وأماكن العمل المؤقتـة عبـارة عـن مبـنى موجـود بـالفعل 
يضم داخله مساحة كافية لاحتياجات بدء نشاط المحكمة، فضلا عن توسع أنشطتها. ويوجـد 
المبنى مقابل مقر المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة(١). وسـتتاح مرافـق للاحتجـاز في 

موقع مختلف. 
__________

انظر البيان الذي أدلى به وزير خارجية هولندا في ٢٥ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١ في الدورة الثامنة للجنة التحضيرية  (١)
 .(PCNICC/2001/INF/3)
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الاحتياجات من أماكن العمل   ثانيا -
ــــتوعب أمـــاكن العمـــل المؤقتـــة  خــلال مرحلــة بــدء أنشــطة المحكمــة، ينبغــي أن تس - ٢

الاحتياجات التالية للمحكمة: 
هيئة الرئاسة، المكونة من الرئيس ونائبي الرئيس الأول والثـاني (الفقـرة ٣ مـن  (أ)

المادة ٣٨)، فضلا عن موظفي هيئة الرئاسة؛ 
مسـاحة مكـاتب لشـــعبة الاســتئناف والشــعبة الابتدائيــة والشــعبة التمهيديــة  (ب)

(الفقرة ١ من المادة ٣٩)، أي ١٥ قاضيا إضافيا والموظفين التابعين لهم؛ 
قاعــة للمحكمــة يتــاح اســتخدامها لشــعبة الاســتئناف والشــــعبة الابتدائيـــة  (ج)

والشعبة التمهيدية؛ 
مكتب المدعي العام؛  (د)

قلم المحكمة؛  (هـ)
مرفق للاحتجاز في موقع مستقل.  (و)

وقـد أظـهرت تجربـة المحكمـة الجنائيـة الدوليـة ليوغوســـلافيا الســابقة أنــه ينبغــي إيــلاء  - ٣
الاهتمام الواجب لضرورة فصل المرافق التابعة لمكتـب المدعـي العـام عـن بقيـة المحكمـة(٢). غـير 
أنه سيتعين أخذ الاحتياجات الخاصة للمحكمة في الحسبان. وأماكن العمل المؤقتة المقدمة مـن 
حكومة هولندا تسمح، إذا لزم الأمر، بــالفصل بـين المرافـق التابعـة لمكتـب المدعـي العـام وبقيـة 

المحكمة داخل أماكن العمل المتوفرة. 
ـــير أمــاكن عمــل مناســبة  ٤ - وإلى جـانب أمـاكن العمـل المشـار إليـها أعـلاه، سـيلزم توف
للاجتماعات الأولى لجمعية الــدول الأطـراف، وأي دورات اسـتثنائية تعقدهـا الجمعيـة (النظـام 
الأساســي، المــادة ١١٢)، والمكتــب (الفقــرة ٣ (أ) مــن المــادة ١١٢)، والجلســــة الافتتاحيـــة 
للمحكمة (الفقرة ٦ من المادة ١١٢)، واجتماعات لجنة الميزانية والمالية التابعة للجمعية، وفقـا 

لمشروع النظامين الأساسي والإداري الماليين. 
 

جمعية الدول الأطراف   ثالثا -
وفقا للنظام الأساسي للمحكمة، يمكن للجمعية أن تعقـد دورـا إمـا في مقـر المحكمـة  - ٥
أو في مقر الأمم المتحدة (الفقرة ٦ من المادة ١١٢). ويفـترض أنـه سـيكون مـن الممكـن عقـد 

__________

انظر تقرير فريق الخبراء، A/54/634، الفقرة ٢٥٠.  (٢)
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دورات الجمعيـة في السـنة الأولى في مقـر الأمـم المتحـــدة في نيويــورك. وقــد أعربــت حكومــة 
هولندا عن استعدادها لتقديم مساهمة مالية في تكاليف الاجتماعات الأولى للجمعية(٣). 

وسيحضر الدورة الأولى للجمعية ممثلو ٦٠ دولة طرفا على الأقل، ويجوز أن يرافقـهم  - ٦
مناوبون ومستشارون (الفقرة ١ مـن المـادة ١١٢). ولا يحـدد النظـام الأساسـي الحـد الأقصـى 
لعدد وفود الدول الأطراف. ونظرا إلى أهميـة الـدورة الأولى، فإنـه يمكـن افـتراض أن كـل وفـد 

من الوفود سيتألف مما لا يقل عن ثلاثة أشخاص(٤). 
ـــك، يجــوز للــدول الــتي وقعــت علــى النظــام الأساســي أو الوثيقــة  وبالإضافـة إلى ذل - ٧
الختامية، حضور جلسة الجمعيـة كمراقبـين (الفقـرة ١ مـن المـادة ١١٢). وفي الوقـت الراهـن، 
بلغ عدد الدول الموقعة على النظام الأساسي ١٣٩ دولة ووقع حوالي ١٤٤ دولة علـى الوثيقـة 
الختامية. ولا يحدد النظام الأساسي تكوين وحجم الوفود المراقبة، ولهـذا يمكـن مناقشـتهما مـن 

قبل اللجنة التحضيرية. وعلاوة على ذلك، يلزم توفير مساحة للمراقبين الآخرين. 
وتكـون اللغـات الرسميـة ولغـات العمـل بالجمعيـة هـي اللغـات الرسميـة ولغـــات العمــل  - ٨
بالجمعية العامة للأمم المتحدة (النظام الأساسـي، الفقـرة ١٠ مـن المـادة ١١٢). وفي الـدورات 
العادية، يمكن للجمعية أن تلتقـي مـرة في السـنة. بيـد أن النظـام الأساسـي ينـص علـى إمكانيـة 
عقد دورات استثنائية إذا اقتضت الظروف ذلك (الفقرة ٦ من المادة ١١٢). ويمكن أن تعقـد 
الجمعية دورة استثنائية لجملـة أغـراض منـها انتخـاب نـائب المدعـي العـام مـن قائمـة مرشـحين 
يقدمـها المدعـي العـام (الفقـرة ٤ مـن المـادة ٤٢) والموافقـة علـــى النظــام الأساســي للموظفــين 
(الفقـرة ٣ مـن المـادة ٤٤) الـذي يعـده المسـجل. ويـترتب علـى عقـد هـذه الـدورة الاســـتثنائية 
أيضا آثار إدارية وتنظيمية ومالية. كمـا أن مـن الممكـن عقـد أي دورة اسـتثنائية خـلال السـنة 

الأولى في مقر الأمم المتحدة في نيويورك. 
ويتوقـع التذييـل الأول لمشـروع النظـامين الأساسـي والإداري المـاليين أن تنشـئ جمعيــة   - ٩
الـدول الأعضـاء لجنـة للميزانيـــة والماليــة، أخــذا في الاعتبــار الفقــرات ٢ (ب) و (د) و٤ مــن 
المادة ١١٢ من نظام روما الأساسي. وستتألف هذه اللجنة من ١٢ عضوا. وستجتمع اللجنـة 
مرة واحدة في السنة على الأقل. وخــلال السـنة الأولى، يمكـن لهـذه الهيئـة أن تعقـد اجتماعاـا 

في مقر الأمم المتحدة في نيويورك. 
 

__________

 .PCNICC/2001/INF/3 انظر الوثيقة (٣)
في قاعة الجمعية العامة بمقر الأمم المتحدة، يحق لكل وفد من الوفود الحصول على ستة مقاعد.  (٤)
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مكتب الجمعية  رابعا -
وفقا للنظام الأساسي، يجتمع مكتب الجمعية كلما كان ذلك ضروريا، علـى ألا يقـل  - ١٠
عدد الاجتماعات عن اجتمـاع واحـد في السـنة (الفقـرة ٣ (ج) مـن المـادة ١١٢). وفي السـنة 

الأولى، يمكن أيضا عقد اجتماعات المكتب في مقر الأمم المتحدة في نيويورك. 
ويتكـون المكتـب مـن ٢١ عضـوا تنتخبـهم الجمعيـة (المرجـع نفسـه، الفقـرة ٣). ومــن  - ١١
المتوقـع أن يجتمـع المكتـب عـدة مـرات، خـلال العـام الأول، لبحـث مسـائل تنظيميـة. وســيلزم 
تأمين الأماكن المناسبة لعقـد اجتماعـات المكتـب كمـا سـتترتب عليـها نفقـات سـفر ونفقـات 
ـــات  متصلـة بذلـك للقضـاة والمدعـي العـام والمسـجل. ولا يتطـرق النظـام الأساسـي لمسـألة اللغ
الرسميـة ولغـات العمـل في المكتـب. وينبغـي أن يؤخـذ في الحســـبان الطــابع التمثيلــي للمكتــب 

(المرجع نفسه، الفقرة ٣ (ب)) فضلا عن تكوينه، عند تقدير الموارد اللازمة. 
ــاليف  وقـد أعربـت حكومـة هولنـدا أيضـا عـن اسـتعدادها لتقـديم مسـاهمة ماليـة في تك - ١٢

الاجتماعات الأولى للمكتب(٥). 
 

الجلسة الافتتاحية للمحكمة   خامسا -
ـــهدا  يشـترط أن يقـدم القضـاة وعددهـم ١٨ قاضيـا والمدعـي العـام، بعـد انتخـام، تع - ١٣
رسميا (النظام الأساسي، المادة ٤٥). ويمكن استخدام هذا الاجتماع لانتخـاب رئيـس المحكمـة 
من قبل القضـاة الذيـن يمكنـهم أن يحـددوا في هـذا في الاجتمـاع أيضـا تحديـد عضويـة الشـعب 

والدوائر. لذا ينبغي التخطيط لتأمين الأماكن المناسبة للجلسة الافتتاحية للمحكمة. 
وسـتعقد الجلسـة الافتتاحيـة في لاهـاي. وقـــد أعربــت حكومــة هولنــدا عــن التزامــها  - ١٤

بتمويل تكاليف هذا الاجتماع بالكامل. 
وستستلزم الجلسة الافتتاحية وضع ترتيبات السفر ذهابـا وإيابـا للقضـاة وعددهـم ١٨  - ١٥

قاضيا والمدعي العام. 

__________

 .PCNICC/2001/INF/3 انظر الوثيقة (٥)
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 تذييل 
مبادئ توجيهية ذات أولوية من أجل إعداد مشروع ميزانية منقح للسنة 

  المالية الأولى للمحكمة الجنائية الدولية 
 PCNICC/2001/WGFYB/L.1 ورقة مقترحة من المنسق بشأن الوثيقة  

 مبادئ توجيهية عامة 
• بدلاً من توخي تصورين (تصور للإحالة وتصور لعدم الإحالة)، ينبغي اتبـاع ـج ثـالث.   
وينبغي أن ينص مشروع الميزانية الجديد للسنة الماليـة الأولى للمحكمـة علـى تعزيـز قـدرة 

المحكمة وجمعية الدول الأطراف على مواجهة مختلف التحديات؛ 
وسيلزم القيام بما يلي: 

• تحديد الوظائف الأساسية قبل التركيز على المناصب والهيكل التنظيمي؛   
• شغل تلك الوظائف بموظفـين مـن رتـب عاليـة بمـا فيـه الكفايـة، لإنشـاء قـاعدة صلبـة مـن   
أجل الإدارة الفعالة للزيادات في التعيين التي تمليــها الظـروف؛ وفي الوقـت نفسـه، لتفـادي 
التنظيم المثقل بالفئات العليا من الوظـائف؛ ومـن ثم، سـيصبح مـن الضـروري إضافـة قـوة 

عمل من صغار الموظفين إلى قوة العمل المكونة من كبار الموظفين؛ 
• إنشاء القدرة – المالية والإدارية والإجرائية – على التعيين بناء على إشعار قصير الأجل.   

 
 الوظائف الرئيسية 
 مكتب المدعي العام 

بغية تلبية الاحتياجات الماسة الأولية، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق منـها بـدور المدعـي العـام 
بموجب المادة ١٥ من النظام الأساسي، ينبغي وضع المهام التالية في الحسبان: 

• أعمال التحقيق/تقصي الحقائق الأوليـة، وتجـهيز المعلومـات، وتحليـل المعلومـات (القانونيـة   
والعسكرية والسياسية)، وإجراءات المقبولية، والتحقيق الرسمي، وصياغة عرائض الاـام، 
ـــون الأوليــة، والأنشــطة  وجلسـات الاسـتماع في الدائـرة التمهيديـة، والالتماسـات والطع

التمهيدية للمحاكمات. ولا يحتمل إجراء محاكمات خلال السنة الأولى؛ 
• من الضروري أن يشمل مكتب المدعي العام وظيفة إعلامي/متحدث رسمي مستقلة؛   
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• وعلاوة على ذلك، لا بد من التفكير في تعيين الخبراء المشار إليهم في المـادة ٤٢ (٩) مـن   
النظام الأساسي. ولا بد من النظر فيما إذا كانت هنـاك حاجـة إلى موظفـين أساسـيين أو 

تعيين مستشارين خلال السنة الأولى. 
 

 دوائر المحاكمة/قلم المحكمة 
ستشمل الاحتياجات الماسة للسنة الأولى، بالنسبة للرئيس ولنائبي الرئيس، قــدرة علـى 
الاضطـلاع بعـبء عمـل كبـير مـن العلاقـات والاتصـــالات الخارجيــة رفيعــة المســتوى (تضــع 
المحكمة على الخريطة العالمية)، ونظم لتشغيل دوائر المحاكمـة، وعـبء عمـل دائـرة الاسـتئناف. 

ومن الضروري أن يشمل هيكل القضاة وظيفة إعلامي/متحدث رسمي/موظف اتصال. 
وتشمل الوظائف الحاسمة الأخرى للسنة الأولى ما يلي: 

• قسـم الاستشـارة القانونيـة لقلـم المحكمـة، لـه القـدرة علـى الاضطـلاع بعـبء عمـل كبـــير   
يتعلق بمسائل بدء التشغيل التنفيذية - القانونية (اتفاقـات المقـر، واتفاقـات نقـل الشـهود، 
واتفاقات إنفاذ الأحكام، والعقود، وشؤون الأفـراد، والمنـح والهبـات، وإجـراءات الرقابـة 

الداخلية، وما إلى ذلك)؛ 
• وظيفة أمنية، لها القدرة على إقامة الأمن كمفهوم شامل (أنظمة أمن المعلومـات، وتوعيـة   
الموظفين، وأنظمة رصـد الحـالات، وبروتوكـولات إجـلاء الموظفـين الموفديـن في بعثـات، 
وأنظمة الاتصال مـع المنظمـات الدوليـة الأخـرى، وأنظمـة الاتصـال مـع الدولـة المضيفـة، 

وما إلى ذلك)؛ 
• وظيفة إدارة المحكمة، لها القدرة على إنشاء بروتوكولات لإدارة السجلات والأدلة؛   

• النظر في الإنشاء المبكر لأنظمة ملائمة لتوفير حماية الشهود واحتياجات اني عليهم؛   
• وظيفة مستشار لإنشاء نظام للمساعدة القانونية، والمسـاءلة الماليـة، والصـلات مـع رابطـة   

محامين دولية؛ 
• وظائف المكتبة وقلم المحكمة المركزي؛   

• وظيفة إدارية: لإجراءات التعيين والمشتريات، ووظيفـة خدمـات عامـة تتـولى إدارة المبـنى،   
ــــة  والتأشــيرات/المراســم، والســفر، وإدارة الأصــول، ووظيفــة للميزانيــة والماليــة، ووظيف
لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، بمـا في ذلـك النظـم الإلكترونيـة الضروريـة لمـداولات 

المحكمة. ويمكن النظر في إمكانية إسناد هذه المهام لمصادر خارجية؛ 
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• يجب إيلاء اهتمام خاص لاحتياجـات خدمـات المؤتمـرات واللغـات. وبالإضافـة إلى توفـير   
الخدمة بلغات المحكمة، لا بد من مراعاة أن المحكمة سيلزمها قـدر كبـير مـن التكيـف مـع 
جميـع اللغـات المسـتخدمة في الأمـاكن الـتي تجـرى فيـها عملياـا. ومنـذ اليـــوم الأول، قــد 
يتعين تلبية احتياجات الترجمة. وقد ينطبق ذلك أيضا على مكتب المدعي العـام الـذي قـد 
يلزم توفير الخدمات له على نحو منفصل. ويمكن أيضاً النظر في إمكانيــة تقاسـم الخدمـات 

المشتركة مع المؤسسات الدولية الأخرى التي توجد مقارها في لاهاي. 
مبادئ توجيهية أخرى 

يجب أن تأخذ الميزانية للسنة الأولى أيضا في الحســبان سـبل كفالـة السـرية فيمـا يتعلـق 
ـــة الشــهود  بالاسـتخدام المحـدد لبعـض المـوارد ذات التأثـير المباشـر علـى أوامـر الاعتقـال، وحماي

واني عليهم، وما إلى ذلك. 
وتشمل آثار اللوائح المالية التي يتعين النظر فيها ما يلي: 

• اختيار العملة؛   
• الفترة المالية للميزانية الأولى؛   

• القواعد المتعلقة ببند الاعتماد وآلية الطوارئ سـيكون لهـا تأثـير كبـير علـى ضـرورة التنبـؤ   
بالميزانية الإضافية فضلا عن رصد اعتماد للجلسات الإضافية لجمعية الدول الأطراف؛ 

• يجب أن تكون تكاليف الأفراد صافية وليست إجمالية، لأن مشروع النظام المالي لا ينـص   
على صندوق لمعادلة الضرائب. 

ــــة الأوليـــة  ويلــزم اتبــاع ــج واقعــي فيمــا يتعلــق بمعــدلات الشــواغر (انظــر التجرب
للمحكمتين المخصصتين). 

وسـيكون مـن الضـروري التفكـير في مسـألة رصـد مـوارد للتدريـب في ميزانيـــة الســنة 
الأولى من عدمه. 

ويجب تحقيق توازن بين فعالية الخدمات المشتركة من حيـث التكلفـة (الـتي قـد تشـمل 
وظائف مثل الأمــن، والترجمـة، ومـا إلى ذلـك) والحاجـة إلى كفالـة اسـتقلال مختلـف الوظـائف 
المتعلقة بالقضاء والادعاء العام. وقد يكون من الضروري تعيـين مديـر للخدمـات المشـتركة في 

وقت مبكر في مرحلة بدء التشغيل. 
 


