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  透明度、核查和不可逆转性：核裁军过程中必不可少的原则 
 
 

  古巴提交的工作文件 
 
 

1． 《不扩散核武器条约》以三个支柱为基础：不扩散、裁军与和平利用核能合

作。所有缔约国应履行条约各条所规定的一切义务。 

2． 可惜，在要求无核武器国通过核查和透明度保证不扩散核武器时，核大国却

远未实现核裁军目标。这些包括不可逆转性的原则应予遵循。 

3． 尽管存在禁止发展和使用其他种类武器，例如大规模杀伤性武器、化学和生

物武器的国际法律制度，可是没有关于核武器的类似制度。由于一个核大国阻挠，

在裁军会议上开展的谈判遭受妨碍，未能转变成一项核裁军多边公约。 

4． 尤其在化学武器领域，人们高度赞赏通过多边谈判，按照透明、核查和不可

逆转的进程在综合和平衡基础上缔结一项保证彻底销毁这些武器的公约。 

5． 为什么在核领域没有类似成果？难道涵盖裁军、其不可逆转性、不扩散、援

助和合作、透明度和互信、核查和安全等组成部分的综合概念是实现彻底销毁核

武器，使其不构成摧毁和破坏全球和人类的威胁的唯一保证就那么难以了解吗？ 

6． 无核武器的条约缔约国致力于国际和平与安全，自愿放弃拥有核武器，并接

受根据该条约监测其核活动的义务。不过，条约缔约国没有作出相互对等的承诺

和义务。它们不确认条约所承认核大国拥有的核武库的实际数量。没有关于遵守

以双边或单边方式通过减少核武器的协定、公约和正式声明的核查机制。也鲜有

消除或拆除这些武器的多边核查机制。因此，在核大国应承担首要责任遵守条约

第六条方面的进展，虽不能说完全没有，但却微不足道。上述种种只会使这项国

际条约的选择性和歧视性加剧和持久。 
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7. 拥有核武器的特权不应是永久性的。核武器国必须根据条约的规定与其他缔

约国联手开展核裁军谈判，这是上述载有核查、透明度和不可逆转性等基本原则

的规定的一个基本因素。 

8. 条约第六条订明实现核裁军目标，规定“本条约各缔约国担允诚意谈判，订

定关于早日停止核武器竞赛与关于核裁军之有效措施，以及在严格有效国际管制

下普遍彻底裁军之条约”。国际法院也就此义务发表声明，于 1996 年 7 月 8 日公

布一致结论。 

9. 上述核查、透明度和不可逆转性原则应写入在多边、多方面、双边或单边情

况下通过的所有裁减或消除任何种类核武器的协定或行动。之中还包括关于非战

略性核武器、发射装置或使用任何种类核武器的行动或协定。 

 

  在核裁军进程中适用核查、透明度和不可逆转原则 
 
 

核查 

10. 在核裁军进程中只有核查原则才能保证《不扩散核武器条约》第六条所提到

的“严格有效国际管制”。同样的，一个有效的核查制度保证所有缔约国在裁军

进程中的必要透明度和互信，并避免或减少核武器、其运载工具或相关材料可能

流入恐怖分子之手，供其使用。 

11. 核查原则连同透明度原则的适用阻止进行任何种类的核试验，发展新核武器

或改良现有核武器及其发射装置和使用。 

12. 在执行核查原则时，要求国际原子能机构（原子能机构）发挥关键作用。为

此，通过保障监督制度保证核能只为无核武器缔约国和平利用。古巴充分支持原

子能机构在核查条约所规定的全球保障监督制度的遵守情况方面的作用。 

13. 不过，这个制度应予加强，因为仍限于称为“横向”的防扩散领域，不包括

例如发展新核武器及其装置、核大国所拥有不用于军事用途的“超额”裂变材料

以及这些物项的最后用途。此外，应包括核查在双边条约和单边决定中商定的消

除或裁减核武器措施。显然，原子能机构在核查任何彻底销毁核武器的多边条约

遵守情况方面也发挥作用。 

 

  透明度 
 

14. 在遵循核查原则时也应需要执行透明度原则，这在任何裁军进程中，尤其是

在特别敏感和受普遍关注的核裁军领域都至关重要。 

15. 作为透明度原则的一部分，所有条约缔约国应以互信方式有效和加速实行核

裁军进程，除其他外，这意味着提供关于确认真正存有核武器和其数量及质量的

资料；关于在规定期间内裁减和消除核武器方面的进展的可信和可查资料；以及
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关于在裁军和销毁这些武器进程中实施不可逆转原则的资料。这都是核裁军进程

中的主要方面，为所有条约缔约国注意，并是其义务。 

16. 2000 年审议大会期间商定为实施条约第六条的“十三个实际步骤”之一正是，

要求定期提出报告，说明缔约国根据该条如何履行其义务。这是核裁军进程中的

一项重要透明度措施。 

17. 在这方面，核武器缔约国有重大责任和良机说明在核裁军领域的行动和所采

取的相关措施是否遵循核查、透明度和不可逆转原则。核大国提供的资料应包括

关于其核武库的构成和数量的正确数据、在消除核武器方面所取得的具体进展以

及其他相关措施。对其他缔约国来说，这具有实际意义和提供信心，并是一项有

效的透明度措施，足以证明这些国家严格遵守和忠实履行条约所规定的义务。 

18. 此外，核查和透明度原则是防止核武器扩散的要素，适当时，有助于充分实

现条约第四条所规定的“所有条约缔约国不受歧视地并按照条约第一条和第二条

的规定，为和平目的而发展研究、生产和利用核能的不容剥夺的权利”。 

19. 因此，某些条约缔约国所采取主要出于政治动机的单方面限制性措施妨碍其

他也是缔约方的国家和平利用核能，这一做法违反条约，应予停止。 

20. 同样的，基于选择性和歧视性标准的现有出口管制制度是不能接受的，并实

际上对各国和平利用在核领域的各种方法和技术不可剥夺的权利造成严重障碍。

更有效的进出口管制制度是在没有双重标准的多边框架内进行谈判和加以推行，

并考虑到所有国家的利益，对相关国际条约所定的义务的遵守情况进行严格核

查。 

 

  不可逆转性 
 

21. 不可逆转原则是任何裁军及军备管制进程的主要构成部分，在核裁军进程中

至关重要。 

22. 有一种趋势是，有些核武器缔约国认为使某类核武器及数量处于不作战状态

算是积极步骤。这理应在特定框架和期间内予以考虑，否则，就会妨碍核裁军目

标的实现。如此，作为这种措施的目标的核武器就能够随时重新部署，这令人关

切和不能接受。不可逆转原则的实施应当是保证任何多边、多方面、双边协定或

单边的核裁军协定的有效性和永久性。 

 

  一些具体建议 
 

23． 古巴不试图发表这方面的一份详尽清单，认为在核裁军进程中促进核查、透

明度和不可逆转原则的遵循的一些具体行动或步骤如下： 
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 (a) 美利坚合众国和俄罗斯联邦应当对 2003 年 6 月 1 日通过的“裁减进攻

性战略武器条约”（莫斯科条约）适用透明度、不可逆转和核查原则，特别是裁

减此承诺所规定的核武库，包括核弹头和发射装置。 

 (b) 美国和俄罗斯联邦应恢复实施《裁减和限制进攻性战略武器条约》（第

二阶段裁武条约），并应列入透明度原则。同样的，这些核大国应完成第三阶段

裁武条约的谈判，之中应遵循核查、透明度和不可逆转原则。 

 (c) 美国和俄罗斯联邦应在扩大的非战略核军备管制进程中联手协作，使

1991 年和 1992 年在此领域里的倡议正式化和对其进行核查，以透明方式采取具

体行动。 

 (d) 拥有核武器的《不扩散核武器条约》缔约国应使其全部核武库处于不作

战状态，通过一个方案尽早予以实现，并相应不可逆转地裁减这些武器。 

 (e) 条约缔约国应开始和结束关于具有法律约束力和无歧视性禁止生产用

于核武器的裂变材料条约的谈判。此条约应实现防扩散和核裁军目标，并遵循核

查、透明度和不可逆转原则。作为补充措施，缔约国应致力于在国际一级编制用

于核武器的裂变材料，包括置于原子能机构的国际核查监督制度下的部署弹头和

库存清单，并制定将其转化的方案，由申报“超额”清单开始。 

 (f) 促进《彻底禁止核试验条约》和据此建立的国际监测制度，例如这方面

的重要核查措施开始生效。在该条约开始生效之前，所有国家应遵守核试验的暂

停规定。 

 (g) 《不扩散核武器条约》缔约国应提交定期报告，说明根据该条约和核裁

军的其他国际协定其承诺和义务的履行情况。尤其是，拥有核武库的缔约国应作

出申报和在销毁武器方面所取得的具体进展。 

 (h) 拥有核武器的缔约国应达成一致意见和商定一项具有法律约束力的文

书，据此保证不对没有核武器的国家使用或威胁使用这种武器。此外，为变更或

消除目的，应保证修改对批准建立无核武器区的条约，例如《拉丁美洲和加勒比

禁止核武器条约》（特拉特洛尔科条约）的一些附加议定书所持的保留意见。部

分这些保留意见与该条约所建立的无核地位相违。 

23． 所有上述和其他相关行动的实行都需要所有《不扩散核武器条约》缔约国，

特别是核大国作出必要的政治意愿和承诺，履行该条约所规定的义务。 

24． 首要一步应由核武器国修改其军事理论，以便减少，甚至消除这些武器在其

防卫和安全战略中的作用。这是实现核裁军和致使透明度、不可逆转和核查原则

迅速纳入彻底销毁核武器的所有行动或协定之中的战略因素。 
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25． 同样的，古巴重申其立场，只有适用一个包括裁军、防扩散、核查、援助和

合作等组成部分的系统性概念才能保证彻底销毁核武器。古巴准备就实施此概念

的多边公约立即开展谈判，并严格遵循核查、透明度和不可逆转原则，认为裁军

大会作为裁军谈判的唯一多边论坛是促成谈判的适当框架。 

26． 古巴敦促《不扩散核武器条约》缔约国保证力求实现此目标，即实现核裁军，

以响应多年来国际社会一直提出的公正要求。 

 


