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3. В работе cовещания приняли участие представители следующих стран и 
региональных организаций экономической интеграции:  Австрии, Армении, Бельгии, 
Венгрии, Германии, Греции, Грузии, Дании, Италии, Нидерландов, Норвегии, Польши, 
Португалии, Республики Молдова, Российской Федерации, Словении, Соединенного 
Королевства, Соединенных Штатов, Турции, Украины, Финляндии, Франции, Хорватии, 
Чешской Республики, Швейцарии, Швеции и Европейского сообщества. 
 
4. В работе совещания также участвовал представитель Программы Организации 
Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП). 
 
5. Кроме того, на совещании присутствовали представители следующих организаций и 
учреждений:  Европейского совета химической промышленности (ЕСХП), Регионального 
экологического центра для Центральной и Восточной Европы (РЭЦ) и "Суисс реиншуранс 
компани" (SWISS RE).   
 

I. ПРОЦЕДУРНЫЕ ВОПРОСЫ 
 

6. Рабочая группа утвердила свою повестку дня, содержащуюся в документе MP.WAT/ 
AC.3/2001/1-CP.TEIA/AC.1/2001/1. 
 
7. В соответствии с Правилами процедуры Европейской экономической комиссии 
Рабочая группа решила избрать Председателя и трех заместителей Председателя из числа 
участников совещания и постановила, что один из заместителей Председателя будет 
выполнять функции Докладчика Рабочей группы.  Группа единогласно избрала 
Председателем г-жу Фани ДАСКАЛОПУЛУ-ЛИВАДА (Греция), а заместителями 
Председателя г-на Юрга БАЛЛИ (Швейцария), г-на Аттилу ТАНЦИ (Италия) и 
г-на Юргена ВЕТТИГА (Европейское сообщество).  Своим Докладчиком Рабочая группа 
назначила г-на БАЛЛИ. 
 

II. ПРЕДЛОЖЕНИЯ И РАБОЧИЕ ДОКУМЕНТЫ ПО ГРАЖДАНСКОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

 
8. Рабочая группа имела в своем распоряжении два документа, которые уже были 
рассмотрены на совместной специальной сессии Сторон обеих Конвенций (Женева, 
2-3 июля 2001 года):  примеры решений, имеющиеся  в международных правовых 
документах об ответственности (MP.WAT/2001/1/Add.1-CP.TEIA/AC.1/2001/1/Add.1), и 
примерный вариант правового документа об ответственности и компенсации, 
подготовленный делегацией Швейцарии (MP.WAT/2001/3-CP.TEIA/2001/3). 
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9. Кроме того, делегация Венгрии представила рабочий документ о замечаниях и 
предложениях по ответственности и компенсации за ущерб, причиненный в результате 
деятельности, регулируемой Конвенцией о трансграничном воздействии промышленных 
аварий и Конвенцией по охране и использованию трансграничных водотоков и 
международных озер (MP.WAT/AC.3/2001/WP.1-CP.TEIA/AC.1/WP.1).  Делегация 
Германии представила два рабочих документа:  о принятом в Германии Законе об 
ответственности (MP.WAT/AC.3/2001/WP.2-CP.TEIA/AC.1/2001/WP.2) и о связи режима 
ответственности ЕЭК с другими правовыми режимами (MP.WAT/AC.3/2001/WP.3-
CP.TEIA/AC.1/2001/WP.3). 
 
 III. ПОДГОТОВКА ИМЕЮЩЕГО ОБЯЗАТЕЛЬНУЮ ЮРИДИЧЕСКУЮ 

СИЛУ ДОКУМЕНТА О ГРАЖДАНСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА 
ТРАНСГРАНИЧНЫЙ УЩЕРБ, ВЫЗВАННЫЙ ОПАСНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 

 
10. Рабочая группа отметила, что приложение к документу MP.WAT/2001/3-
CP.TEIA/2001/3, озаглавленному "Примерный вариант протокола об ответственности и 
компенсации за ущерб, причиненный в результате трансграничного воздействия 
промышленных аварий на население и окружающую среду, включая трансграничные 
водотоки и международные озера", охватывает большинство существенных вопросов 
будущего имеющего обязательную юридическую силу документа.  Группа постановила 
использовать этот документ в качестве базового документа для ее первого совещания, в 
дополнение к другим документам, упомянутым в разделе II выше.  
 
11. Представитель Европейского сообщества проинформировал Рабочую группу о ходе 
подготовки законодательного предложения об экологической ответственности и 
распространил экземпляры опубликованного в Интернете рабочего документа 
Директората охраны окружающей среды о предотвращении и ликвидации серьезного 
экологического ущерба.   
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А. Общие прения по вопросу о возможной сфере применения Протокола (статья 3 

приложения к документу MP.WAT/2001/3-CP.TEIA/2001/3) 
 

12. Рабочая группа напомнила решение совместной специальной сессии относительно 
подготовки имеющего обязательную юридическую силу документа о гражданской 
ответственности за трансграничный ущерб, причиненный в результате осуществления 
опасной деятельности, относящейся к сфере действия обеих конвенций:  Конвенции 
ЕЭК ООН по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер 
(Конвенции по водам) и Конвенции ЕЭК ООН о трансграничном воздействии 
промышленных аварий (Конвенции о промышленных авариях). 
 
13. Состоялось обсуждение двух возможных способов толкования формулировки, 
"относящейся к сфере действия обеих конвенций" (см. документ ЕСЕ/MP.WAT/7-
ЕСЕ/CP.TEIA/5, приложение):  а)  использовать "аддитивный" подход, означающий, что 
все соответствующие положения обеих конвенций будут воспроизведены при 
составлении имеющего обязательную юридическую силу документа;  или  
b)  использовать "интерфейсный" подход, означающий, что будут рассмотрены только те 
положения, кторые являются общими для обеих конвенций.   
 
14. В целом, Рабочая группа высказалась за использование "интерфейсного подхода", 
которое приведет к подготовке документа, в котором гражданская ответственность за 
связанные с водными ресурсами аварии будет рассматриваться в трансграничном 
контексте.  Такой подход позволит избежать присущих существующим режимам о 
гражданской ответственности недостатков, которые, в частности, обусловлены 
недостаточной, в ряде случаев, степенью конкретизации соответствующих документов.  
Он будет также учитывать, что события, приведшие к нынешней совместной деятельности 
Сторон обеих конвенций, связаны с воздействием на трансграничные воды и через них. 
 
15. Рабочая группа постановила продолжить рассмотрение данного вопроса на ее 
втором совещании в целях достижению консенсуса относительно выбора подхода, 
поскольку этот подход окажет определенное влияние на содержание и структуру 
документа. 
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В. Рассмотрение других положений проекта Протокола, содержащегося в 
приложении к документу MH.WAT/2001/3-CP.TEIA/2001/3 

 
1. Преамбула 

 
16. Рабочая группа постановила добавить, в частности, ссылки на принцип "платит 
загрязнитель" и принцип 16 Рио-де-Жанейрской декларации, на итоги Конференции 
"Рио+10", на принятый в 1998 году ЕЭК ООН Кодекс поведения при аварийном 
загрязнении вод и на поэтапный подход к разработке Протокола (т.е. использование в 
начале "интерфейсного" подхода, а затем, на более позднем этапе подготовка 
расширенного документа). 
 

2. Цель (статья 1) 
 

17. Рабочая группа постановила, что цели должны отражать подход, который будет 
использован в Протоколе в отношении сферы его применения.  Если будет принят 
"интерфейсный" подход, то Протокол должен предусматривать всеобъемлющий режим 
ответственности, а также адекватной и незамедлительной компенсации за ущерб, 
причиненный в результате трансграничного воздействия промышленных аварий на 
трансграничные водотоки.  Для этих целей термин "ущерб" будет, среди прочего, означать 
лишение жизни или телесное повреждение, а также негативное воздействие на 
водопользование (см. итоги обсуждения определений).  Рабочая группа также отметила, 
что термин "трансграничный водоток", определяемый в Конвенции по водам, охватывает 
всю водную экосистему такого водотока.   
 

3. Определения (статья 2) 
 

18. Рабочая группа согласилась с тем, что работа над определениями является 
постоянным процессом, который будет продолжаться параллельно разработке 
содержательных статей документа.  Она отметила различия в ряде основополагающих 
определений Конвенции по водам и Конвенции о промышленных авариях, а также 
подчеркнула потребность в специальных определениях для рассматриваемого документа 
(например, в определениях "промышленной аварии" и "объема ущерба", требуемого для 
применения документа) и в четких определениях других терминов (например, в 
определении "разумных мер").  Необходимо разработать определения, в частности, для 
таких терминов, как "оператор", "владелец", "опасная деятельность", "страна 
происхождения", "риски" и "трансграничное воздействие".  Некоторые делегации 
предложили упомянуть в определении "ущерба" затраты на меры по мониторингу и 
смягчению последствий, а другие делегации заявили, что эти затраты уже покрываются 
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нынешним определением.  Было также предложено сделать так, чтобы рассматриваемый 
документ охватывал ущерб, причиненный водопользованию.  Проявилась также 
потребность в согласовании терминологии, например термина "превентивные меры", в 
который вкладывается разный смысл в правовых документах о гражданской 
ответственности и об охране окружающей среды.  Одна из делегаций выразила сомнения 
в необходимости включения приведенного определения "региональная организация 
экономической интеграции", поскольку в заключительных положениях Протокола 
содержится ясная ссылка на такие организации. 
 

4. Строгая ответственность (статья 4) 
 

19. Рабочая группа отметила важнейшее значение возложения ответственности за 
промышленные аварии либо на оператора, либо на владельца опасного объекта и 
постановила вернуться к этому вопросу на ее втором совещании.  Несколько делегаций 
подчеркнули необходимость рассмотрения вопроса о целесообразности включения в 
Протокол положений о солидарной ответственности и ответственности нескольких лиц. 
 

5. Ответственность при наличии вины (статья 5) 
 

20. Некоторые делегации высказали мнение о том, что слова "любое лицо несет 
ответственность" (в первом предложении данной статьи) следует заменить ссылкой на 
владельца или оператора объекта.  Другие делегации выразили сомнение в 
целесообразности сохранения в нынешней формулировке второй фразы, заимствованной 
из статьи 5 Базельской конвенции. 
 
21. Рабочая группа предложила ее Докладчику включить соответствующие 
альтернативные предложения в пересмотренный проект Протокола (см. также раздел D 
ниже). 
 

6. Превентивные меры (статья 6) 
 

22. Рабочая группа приняла к сведению разъяснения, представленные делегацией 
Швейцарии по тексту данной статьи, и одобрила в принципе ее содержание.  Она, однако, 
отметила разный смысл, вкладываемый в термин "превентивные меры" в правовых 
документах о гражданской ответственности и об охране окружающей среды (см. также 
изложенное выше обсуждение определений) и высказалась за использование термина 
"меры по смягчению последствий". 
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7. Право регресса (статья 7) 
 

23. Рабочая группа приняла к сведению объяснение выражения "контрактные 
соглашения" и одобрила в принципе содержание данной статьи.  Вместе с тем она 
высказалась за перенос этой статьи в процедурную часть Протокола. 
 

8. Осуществление (статья 8) 
 

24. Рабочая группа приняла к сведению, что, по мнению некоторых делегаций, данную 
статью следует исключить, поскольку Протокол должен "действовать автоматически", а 
другие делегации высказались за ее сохранение, так как природоохранные конвенции ЕЭК 
ООН, как правило, содержат положения об осуществлении. 
 
25. Некоторые делегации заявили о том, что установление пределов ответственности 
(пункт 2) должно регулироваться в рамках Протокола, а не национальными мерами по 
осуществлению.  Ряд делегаций предложил изменить первую часть пункта 3 следующим 
образом:  "Положения настоящего Протокола и меры, осуществляемые в соответствии с 
пунктом 1, применяются�". 
 

9. Финансовые ограничения (статья 9) 
 

26. Рабочая группа приняла к сведению, что окончательная формулировка данной 
статьи будет рассмотрена на более позднем этапе, поскольку установление финансовых 
ограничений потребует предварительного достижения согласия относительно текста 
других статей, в частности статей 4 и 5, а также приложений к Протоколу.  По мнению 
некоторых делегаций, ограничения, установленные в соответствии с приложением II, 
следует смягчить и они предложили включить в это приложение понятие "элементы 
риска". 
 
27. Некоторые делегации сослались на необходимость пересмотра приложения I в свете 
окончательного решения о сфере применения Протокола (т.е. об использовании либо 
"интерфейсного", либо "аддитивного" подхода). 
 
28. Рабочая группа отметила также готовность учрежденной в соответствии с двумя 
конвенциями Совместной специальной группы экспертов по водам и промышленным 
авариям оказать помощь в пересмотре приложения I. 
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10. Исковая давность (статья 10) 
 

29. Рабочая группа одобрила в принципе содержание данной статьи.  Одна из делегаций 
заявила, что упомянутая в пункте 1 давность должна превышать 10 лет.  Отмечалось, что 
для подачи иска необходимо, чтобы было известно не только об ущербе, но и о несущем 
ответственность лице.  Поэтому надлежит изменить формулировку пункта 2. 
 

11. Страхование и другие гарантии (статья 11) 
 

30. Рабочая группа отметила определяющее значение положений о страховании и 
других гарантиях для целей настоящего Протокола и одобрила в принципе содержание 
двух пунктов данной статьи. 
 
31. Она также приветствовала участие представителей страхового бизнеса, которые 
могут оказать дополнительную консультативную помощь по рассматриваемым вопросам. 
 

12. Ответственность государства (статья 12) 
 

32. Рабочая группа одобрила в принципе содержание данной статьи в ее нынешнем 
виде.  Одна из делегаций проинформировала Рабочую группу о том, что она, возможно, 
внесет предложение по альтернативному тексту на втором совещании. 
 

13. Компетентные суды (статья 13) 
 

33. Рабочая группа отметила, что предложение Венгрии об урегулировании споров с 
помощью арбитражных органов может повысить эффективность предлагаемого режима, 
который соответствует существующим прецедентам, при условии, что такое 
урегулирование будет факультативным.  Рабочая группа предложила делегации Венгрии 
подготовить - при содействии со стороны Германии и Италии - соответствующий текст 
для рассмотрения на ее втором совещании. 
 

14. Родственные иски (статья 14) и применимое право (статья 15) 
 

34. Рабочая группа одобрила в принципе содержание данных статей в их нынешнем 
виде. 
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15. Связь между Протоколом и регламентом компетентного суда (статья 16) 
 

35. Рабочая группа одбрила в принципе пункт 1 данной статьи.  Она, однако, отметила, 
что две делегации до сих пор не согласны с пунктом 2.  Другие делегации заявили, что 
они не возражают против этого пункта при условии сохранения выражения "ущерба на 
основе строгой ответственности согласно статье 4". 
 

16. Взаимное признание и приведение в исполнение судебных решений (статья 17) 
 

36. Рабочая группа одобрила в принципе данную статью в ее нынешнем виде. 
 

17. Совещание Сторон (статья 18) 
 

37. Рабочая группа постановила пересмотреть пункты 1 и 2 с учетом аналогичных 
положений таких действующих природоохранных конвенций и протоколов ЕЭК ООН, как 
Протокол по проблемам воды и здоровья к Конвенции по водам, особенно в отношении 
сроков первого и последующих совещаний, а также созыва таких совещаний совместно с 
совещаниями/конференциями Сторон родственых конвенций. 
 
38. Рабочая группа также отметила, что пункт 4 о функциях совещания Сторон мог бы 
быть расширен на более позднем этапе. 
 

18. Секретариат (статья 19) 
 

39. Рабочая группа постановила изменить начальную часть данной статьи следующим 
образом:  "Исполнительный секретарь Европейской экономической комиссии выполняет 
следующие секретариатские функции". 
 

19. Поправки к Протоколу (статья 20) 
 

40. Рабочая группа обсудила три различных процедуры внесения поправок в Протокол:  
а)  одни и те же правила внесения поправок в статьи Протокола и в приложения I и II к 
Протоколу;  b)  разные правила внесения поправок в статьи Протокола и в приложения к 
нему;  с)  одни и те же правила внесения поправок в статьи Протокола и в приложение II, 
но "упрощенная" процедура внесения поправок в приложение I. 
 
41. Было достигнуто общее согласие в отношении того, что поправки к приложению I 
надлежит вносить в соответствии с процедурой, которая аналогична процедуре внесения 
поправок в приложение I к Конвенции о промышленных авариях. 
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20. Право голоса (статья 21) 
 

42. Рабочая группа одобрила данную статью в ее нынешнем виде. 
 

21. Урегулирование споров (статья 22) 
 

43. Рабочая группа одобрила в принципе данную статью, приняв к сведению 
предложение одной из делегаций об использовании формулировки других 
природоохранных конвенций ЕЭК ООН и об исключении перекрестной ссылки на 
Конвенцию по водам и на Конвенцию о промышленных авариях. 
 

22. Подписание (статья 23) 
 

44. Рабочая группа отметила, что нынешние формулировки статей позволяют странам, 
которые не являются Сторонами Конвенции по водам и/или Конвенции о промышленных 
авариях, стать Сторонами Протокола.  Это было квалифицировано как политическое 
решение, которое соответствует подходу, использованному в отношении Протокола по 
проблемам воды и здоровья к Конвенции по водам. 
 
45. Со ссылкой на принятую ЕЭК ООН Конвенцию о доступе к информации, участии 
общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, 
касающимся окружающей среды (Орхусскую конвенцию), Рабочая группа обсудила также 
вопрос о том, следует ли предоставить странам, не входящим в регион ЕЭК ООН, по 
крайней мере тем из них, которые имеют общие водные ресурсы со странами ЕЭК ООН, 
возможность стать Сторонами Протокола.  Рабочая группа поручила секретариату 
передавать, в соответствующих случаях, информацию о подготовке Протокола 
секретариатам других региональных комиссий и, в соответствии с правилом 4 Правил 
процедуры Европейской экономической комиссии приглашать другие региональные 
комиссии и другие страны - члены Организации Объединенных Наций, которые не 
являются членами ЕЭК, участвовать на консультативных началах в совещаниях Рабочей 
группы. 
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23. Ратификация, принятие, утверждение и присоединение (статья 24), вступление 
в силу (статья 25), выход (статья 26), депозитарий (статья 27) и аутентичные 
тексты (статья 28) 

 
46. Рабочая группа одобрила формулировки данных статей в их нынешнем виде.  
Ссылаясь на статью 27, секретариат проинформировал Рабочую группу о том, что он 
направит предложение Рабочей группы о депозитарии в Юридическую службу 
Организации Объединенных Наций.  
 

С. Подготовка возможных новых статей 
 

47. Рабочая группа рассмотрела предложение Германии о включении в текст Протокола 
трех новых статей:  а)  о доступе к информации и доступе к правосудию в соответствии с 
Орхусской конвенцией;  b)  о нормах, касающихся коллизий между международными 
соглашениями об ответственности;  и  с)  о связи с национальными режимами 
ответственности (см. разделы 2, 3 и 5 представленного Германией рабочего документа о 
связи режима ответственности ЕЭК с другими правовыми режимами (MP.WAT/ 
AC.3/2001.WP.3 - CP.TEIA/AC.1/2001/ WP.3).  Касаясь первого предложения, Рабочая 
группа отметила, что ссылки на Орхусскую конвенцию, содержащиеся в Протоколе по 
проблемам воды и здоровья, можно принять во внимание при пересмотре формулировки 
предложения Германии.  В отношении второго и третьего предложений Рабочая группа 
постановила еще раз рассмотреть эти вопросы на ее втором совещании, приняв к 
сведению, что некоторые делегации высказали оговорки, а другие поддержали данные 
предложения. 
 
48. Представитель РЭЦ предложил включить две новых статьи:  статью об обзоре 
соблюдения и статью о представлении отчетной информации.  По мнению Рабочей 
группы, такие положения могут касаться лишь обязанностей договаривающихся сторон, а 
не обязанностей операторов/владельцев опасных объектов.  Рабочая группа предложила 
РЭЦ представить письменное предложение для рассмотрения на ее втором совещании. 
 

D. Подготовка пересмотренного текста проекта Протокола 
 

49. Рабочая группа предложила ее Докладчику подготовить при содействии со стороны 
секретариата и в консультации с другими должностными лицами пересмотренный текст 
проекта Протокола для рассмотрения на ее втором совещании. 
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50. Рабочая группа также напомнила другим делегациям свою просьбу о подготовке 
письменных материалов и предложила им своевременно представить эти материалы, с тем 
чтобы их также можно было рассмотреть на втором совещании. 
 
51. Кроме того, Рабочая группа предложила другим делегациям подготовить любые 
иные представляющие интерес дискуссионные и/или рабочие документы для 
рассмотрения на втором совещании. 
 

IV. СРОКИ И МЕСТО ПРОВЕДЕНИЯ БУДУЩИХ СОВЕЩАНИЙ 
МЕЖПРАВИТЕЛЬСТВЕННОЙ РАБОЧЕЙ ГРУППЫ 

 
52. Рабочая группа запланировала провести ее второе совещание 4-6 февраля (только 
первая половина дня) 2002 года.  Кроме того, она предварительно запланировала провести 
ее третье, четвертое и пятое совещания соответственно 6-8 мая, 2-4 сентября и 11-13 
ноября 2002 года. 
 
53. Рабочая группа приняла к сведению представленную ЮНЕП информацию о 
подготовке правового документа о гражданской ответственности за промышленные 
аварии, к которому могут присоединиться все государства - члены Организации 
Объединенных Наций.  Она также приняла к сведению предложение ЮНЕП о 
рассмотрении вопроса о том, должен ли будущий документ ЕЭК ООН о гражданской 
ответственности быть открытым для присоединения стран, не входящих в регион 
ЕЭК ООН.  Она напомнила о ее решении информировать другие региональные комиссии 
и другие государства - члены Организации Объединенных Наций о деятельности Рабочей 
группы и приглашать их, в надлежащих случаях, участвовать на консультативных началах 
в будущих совещаниях Рабочей группы. 
 

V. ПРОЧИЕ ВОПРОСЫ 
 

54. Секретариат проинформировал Рабочую группу о предстоящей Международной 
конференции по проблемам пресной воды (Бонн, Германия, 3-7 декабря 2001 года). 
 

VI. ЗАКРЫТИЕ СОВЕЩАНИЯ 
 

55. Председатель объявил совещание закрытым 23 ноября 2001 года. 
 
 

-------- 
 


