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I.  ВВЕДЕНИЕ 
 
В данном документе рассмотрены основные вопросы современного состояния и перспектив 
развития угольной промышленности Российской Федерации, включающие реструктуризацию 
угольной промышленности как основу дальнейшего развития отрасли. 
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II. CОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ УГОЛЬНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ РОССИИ 
 
 

1. Россия � крупнейшая угольная держава, один из мировых лидеров по запасам угля. 
Поэтому отрасль всегда была и остается сферой повышенного внимания и общества и 
государства. 

 
2. Общие балансовые запасы угля в России составляют почти 200 млрд. тонн (кат. А+В+С1) 
или 11,3% мировых. На балансе действующих шахт и разрезов находится более 24 млрд. тонн, 
18 млрд. из которых � промышленные. 
 
3. В угольной промышленности действует 240 угледобывающих  предприятий, 110 шахт и 
129 разрезов, суммарной мощностью более 281 млн т добываемого угля в год, а также 40 
обогатительных фабрик, ежегодно перерабатывающих около 120 млн т угольной продукции. 
Общая численность занятого в отрасли персонала составляет 300 тыс. человек. С членами 
семей это не менее миллиона человек. 

 
4. По производству угля Россия занимает пятое место в мире после Китая, США, Индии, и 
Австралии. Доля России в мировой добыче составляет 5 %, а по экспорту угля Россия 
находится на восьмом месте. В 2003 году ожидается добыть 272 млн тонн угля. 

 
5. Процессы реструктуризации угольной промышленности России продолжаются вот уже 
около десяти лет и являются, по существу, неотъемлемой составляющей  адаптации отрасли к 
рыночным отношениям, начавшейся в начале 90-х годов. Уже можно подвести главный итог 
развития угледобывающей промышленности � это её практически полное и успешное 
вхождение в рыночную экономику.  

 
6. В результате реструктуризации отрасли за рассматриваемый период более 93% особо 
убыточных,  неперспективных и опасных по горно-геологическим условиям предприятий 
прекратили добычу угля и находятся в стадии ликвидации. Разработан и выполняется комплекс 
мер по социальной защите работников ликвидируемых шахт и разрезов, большая часть  
предприятий акционированы и приватизированы.  Непрофильные предприятия выделены из 
состава отрасли, угледобывающие компании стали независимыми субъектами на внутреннем и 
внешнем рынках угля. 

 
7. За период реструктуризации акционировано и приватизировано более 500 предприятий 
отрасли. Большинство из них на основе консолидации пакетов акций вошли в состав 60 
крупных акционерных обществ и холдингов (Рис.1).  

 
8. Сегодня в отрасли идут динамичные процессы укрупнения компаний, создания 
современных интегрированных производственных комплексов.  
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Рис.1 
 

9. Изменена экономическая основа функционирования отрасли. Сегодня она формирует 
свои финансовые ресурсы только за счет средств от реализации продукции. Процесс 
приватизации угольных компаний начался в 1997 году путем продажи принадлежащих 
Российской Федерации пакетов акций.  Общая  цена  продажи  федеральных  пакетов  акций   в  
результате проведенных  в 1997-2001 гг. торгов составила 430,2 млн долл. США, а объем 
средств, перечисленных в федеральный бюджет - 376,1 млн долл. США. 
 
10. Сегодня удельный вес угля, добываемого частными компаниями, составляет 85%. 
Следует отметить, что с приходом к управлению новых собственников более 
целенаправленными стали действия по выходу угольных компаний на прибыльную работу. В 
целом по отрасли в 2001 году уровень рентабельности продукции составил 6,4%, тогда как все 
предыдущие годы, когда убытки целого ряда угольных предприятий возмещались дотациями из 
бюджета, отрасль в целом имела отрицательную рентабельностью. 

 
11.  В целом изменение формы собственности в отрасли положительно сказалось на 
оздоровлении акционерных обществ � ускорились процессы погашения долгов по заработной 
плате, активизировалась маркетинговая и финансово-экономическая деятельность. Из 
глубокого кризиса отрасль вышла на уровень рентабельности, которого не было во времена 
Советского Союза.  
 
12. Продолжается концентрация горных работ. Так, общепринятый показатель концентра-
ции � �нагрузка на очистной забой� только в течение 2001 года возросла на 140 т/сут. (рис. 2),  а  
по  забоям  с  механизированными крепями более чем на 200 тонн в сутки. Всего же за годы 
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реструктуризации отрасли среднесуточная нагрузка на комплексно-механизированный забой 
возросла более чем вдвое и составляет в настоящее время 1500 тонн. 
 
13. Особенно значительным результатом реструктуризации российской угольной 
промышленности является рост производительности труда рабочего по добыче угля, которая 
достигла самого высокого уровня в истории развития в России угольной отрасли � более 120 
тонн на одного рабочего в месяц. При этом только за 2001 г. производительность труда 
возросла на 7 %, и тенденция ее роста продолжается.  Соответственно значительно  снижена  
трудоемкость  добычи угля, а в ходе реструктуризации  высвобождено  более половины 
персонала по добыче угля. 
 

Основные показатели результатов реструктуризации 
Динамика нагрузки на очистной забой, т/мес. 
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Рис. 2 
 

14. Осуществлен целый комплекс мер по социальной защите высвобождаемых работников, 
повышению уровня жизни шахтеров на действующих предприятиях. Значительно снижен 
уровень безработицы, сокращена задолженность по заработной плате, выросла доля расходов 
на оплату труда. 

 
15. Структурная перестройка угольной отрасли дала положительные результаты в вопросе 
охраны труда и техники безопасности. В полном объеме реализован Комплекс мер по 
обеспечению безопасных и здоровых условий труда на угольных предприятиях России.  

 

1998 1996 1997   1999 2000  2001      2002 
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16. Уровень травматизма со смертельным исходом с 328 случаев в 1993 году снизился до 
132 случаев в 2001 году, а количество таких травм на 1 млн. тонн добычи за этот же период 
снизилось в 1,5 раза.  
 
17. Наряду с основными показателями, подтверждающими основной тезис  о том, что 
реструктуризация достаточно эффективное направление модернизации угольной отрасли,  
можно рассматривать также и некоторые новые тенденции в  российской угольной 
промышленности, появившиеся в последнее время.  
 
18. Прежде всего, это касается перелома десятилетней тенденции ежегодного падения 
объемов угледобычи (1989-1998 гг.), инвестиционных вложений, обновления основных фондов. 
В 1999 г. в точном соответствии с разработанным еще в 1995 г. компанией �Росуголь� 
прогнозом развития отрасли, производство угольной продукции впервые возросло, и этот рост 
продолжается. Всего за 1999-2001 гг. объемы добычи угля были увеличены на 37 млн т (16 %), 
в том числе в 2001 г. � на 11 млн т и превысили 269 млн тонн. Меняется региональная 
структура добычи угля, растет удельный вес в общей добычи конкурентоспособных кузнецких 
углей, сокращается доля высокозатратной  добычи  на  Урале,  в  Восточном  Донбассе, 
Подмосковье  (рис. 3). 

 
Динамика добычи угля в Российской Федерации по бассейнам и 

месторождениям, млн т 
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Рис. 3 
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19. В России уголь потребляется во всех 89 субъектах федерации, а добывается в 24-х. 
Полностью обеспечивают потребность в угле за счет собственной добычи лишь шесть 
образований, за счет  только завоза его из угледобывающих регионов � 65. 
 
20. Между экономическими районами перевозится около 48 млн тонн угольной продукции. 
Из угледобывающих регионов самыми мощными поставщиками угля являются: Западная 
Сибирь - вывозит 30% ресурсов региона и Восточная Сибирь � около 20%.   
 
21. Динамика формирования территориального углепотребления и схема потоков 
углересурсов в пределах страны относится к числу важнейших задач региональной 
энергетической политики (рис.4).   
 

 
Рис. 4 

 
22. Межрайонные связи по углю останутся в основном стабильными, но с изменением 
транспортных тарифов появятся новые связи между энерго- избыточными и -дефицитными 
регионами при определенной локализации потребления твердого топлива в районах его 
добычи. Основным поставщиком угля практически всех регионов страны останется Кузбасс. 
Угли, добываемые в большинстве районов Восточной Сибири и Дальнего Востока, будут 
потребляться внутри них.  

 
23. Российская Федерация, располагающая крупными запасами угля, является 
традиционным поставщиком угольного топлива на мировой рынок. В настоящее время на долю 
России приходится не более 6% мирового экспорта угля. 

 
24. Из всего объема добываемого в России угля 20% вывозится на экспорт (рис.5). В 2002 
году экспорт составил 50 млн тонн угольной продукции. Импорт угля в Россию � 20 млн тонн в 
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2002 году - осуществляется в основном из Казахстана. Основная часть импортируемого угля 
потребляется в Уральском регионе, Омской и Тульской областей . 
 

Динамика экспорта и импорта угля по России, млн тонн 
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Рис. 5 

 
 

25. Государственная политика в сфере экспорта российского угля исходит из необходимости 
обеспечения устойчивого сбыта угольной продукции, позволяющего  сглаживать  колебания  
спроса  на  уголь  на  внутреннем  рынке. 

 
26. По экспертной оценке, на ближайшие годы прогнозируется увеличение спроса на 
российский уголь, прежде всего на рынках Великобритании, Германии,  Испании   и   Польши,   
общим   объемом  до  30 млн т   в   течение  5 лет в связи с ликвидацией в этих странах 
большинства угольных шахт. Есть перспективы   увеличения   спроса   на  российский  уголь  и   
на   рынках   Юго-Восточной  Азии,  таких  как  Япония, Тайвань  и  Южная  Корея. 

 
 

III. РЕСТРУКТУРИЗАЦИЯ КАК ОСНОВА ДАЛЬНЕЙШЕГО РАЗВИТИЯ 
УГОЛЬНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ РОССИИ 

 

27. В настоящее время на основе выполненного анализа реформирования угольной отрасли 
России разработаны основные положения новой Энергетической стратегии России до 2020 года 
в части развития угольной отрасли, реализованные в соответствующих правительственных 
документах. 

 
28. Энергетическая стратегия России, конкретизирующая цели, задачи и основные 
направления долгосрочной энергетической политики, предусматривает опережающее по 
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сравнению с нефтью и газом темпы развития угольной отрасли и значительное повышение доли 
угля в топливном энергетическом балансе (рис.6).  
 
29. Главным средством решения поставленной задачи является формирование 
цивилизованного энергетического рынка, выход на мировое соотношение цен угля и газа, 
решение транспортных и других проблем. При этом задачей государства, ограничивая свои 
функции как хозяйствующего субъекта, является усиление координирующей роли регулятора 
темпов и пропорций развития топливно-энергетического комплекса. 
  
30. В период 2003-2005 годов завершится приватизация угольного производства в бассейнах 
федерального и регионального значения, улучшится финансовое состояние угольных 
организаций, будут в основном реализованы по социальной и экологической реабилитации 
шахтерских городов и поселков. В этот же период, практически завершится выполнение 
технической ликвидации предусмотренных программой реструктуризации 190 шахт с 
остаточной проектной сметной стоимостью 34,77 млрд. рублей. 
  
31. Период 2006-2010 годов должен зафиксировать выход угольного топлива на уровень 
ценовой конкурентоспособности с газом, как за счет целенаправленной государственной 
ценовой политики, так и  за счет качественно нового этапа реструктуризации, технического 
перевооружения и интенсификации производства.  

 
32. На период 2011-2020 годов прогнозируется коренное изменение технического и 
экономического уровня угольного производства за счет перемещения центра добычи на вновь 
введенные мощности, оснащенные техникой нового поколения с применением так называемых 
"супердинамичных" технологий, выход на высококачественную конечную продукцию, в том 
числе в рамках углехимических, энерготехнологических и угольно-металлургических 
комплексов.  

 
33. На современном этапе совершенствования государственной политики на всех 
стратегических направлениях с целью обеспечения достойного места России в мировом 
сообществе, выхода на новое качество роста экономики и уровня жизни населения опыт 
реструктуризации угольной промышленности России, накопленный за 1993-2002 годы, стал 
базой для разработки новых стратегических документов.     



 
Прогнозные параметры развития угольной промышленности России 
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34. В августе в Кузбассе под председательством Президента России В.В.Путина состоялось 
заседание Президиума Государственного Совета Российской Федерации, на котором итоги 
преобразований угольной отрасли получили высокую государственную оценку и были 
одобрены «Основы  государственной политики развития угольной отрасли и повышения 
конкурентоспособности ее продукции на внутреннем и внешних рынках». Этим важнейшим 
документом предусмотрены ключевые направления перспективного развития угольной 
отрасли. 
 
 

В области формирования топливно-энергетического баланса 
 

• Использование топливно-энергетического баланса в качестве одного из основных 
инструментов проведения текущей и долгосрочной государственной политики в 
области энергетики. 

 
• Разработка методологии расчета фактических и прогнозных значений топливно-
энергетического баланса, их взаимосвязи с параметрами бюджета, осуществление 
мониторинга основных показателей. 

 
В области повышения конкурентоспособности угля с газом на рынке топливных 
ресурсов 
 
• Ликвидация диспропорций в топливно-энергетическом балансе путем создания 
экономических условий, обеспечивающих добросовестную конкуренцию различных 
видов топлива. Осуществление поэтапного выхода на экономически оправданный 
уровень соотношения цен на уголь и газ к 2010 году. 

 
• Осуществление организационных и экономических мер по повышению уровня 
использования угля в электроэнергетике путем непосредственного замещения 
природного газа углем на газо-угольных ТЭС, а также за счет оптимизации загрузки 
ТЭС при соответствующем увеличении выработки электроэнергии на угольном 
топливе. 

 
• Разработка механизма экономической заинтересованности потребителей топлива в 
использовании экологически чистых российских углей по сравнению с импортными 
экибастузскими углями. 

 
• Реализация мер по повышению качества угольной продукции за счет увеличения 
объемов обогащения угля, разработки и внедрения государственных стандартов по 
видам потребления углей, организации сертификации продукции, внедрения на 
предприятиях Международной системы обеспечения качества ИСО-9000, контроля и 
мониторинга состояния качества добываемых и отгружаемых углей. 

В области социальных отношений 
• Завершение процесса ликвидации особо убыточных предприятий и решение 
связанных с этим социальных проблем. 

• Создание  условий для повышения территориальной мобильности рабочей силы 
путем обеспечения пропорционального развития рынка жилья и рынка труда в 
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угледобывающих регионах.Разработка механизма стимулирования территориального 
перераспределения рабочей силы в угледобывающих регионах с учетом 
экономической целесообразности.  

• Совершенствование ротационной системы формирования трудовых ресурсов в 
регионах с экстремально-климатическими условиями с учетом потребностей 
угольного производства, в том числе на основе развития вахтового метода.  

• Разработка и реализация программы развития кадрового потенциала организаций на 
принципах международных стандартов серии ИСО-9000 версии. 

 
• Обеспечение приоритета требований охраны труда в инвестиционной политике, при 
разработке и внедрении новой техники, технологических процессов, средств 
индивидуальной защиты и приборов контроля. 

 
В области расширения экспортного потенциала угольной отрасли 

 
• Обеспечение присутствия России на мировом угольном рынке за счет строительства 
и расширения морских угольных терминалов и портовой инфраструктуры, 
наращивания перевозочных мощностей железнодорожного транспорта. 

• Укрепление производственной базы морских угольных терминалов, увеличение их 
пропускной способности, в том числе за счет переоборудования на приемку 
большегрузных судов.  

• Обеспечение для экспортеров угля конкурентоспособных грузовых 
железнодорожных тарифов на перевозки, которые будут компенсироваться, в том 
числе повышением загруженности железных дорог дополнительными объемами 
перевозимого на экспорт угля и угольной продукции. 

• Укрепление производственной базы экспортно-ориентированных предприятий в 
рамках проводимой реструктуризации угольной отрасли. 

• Гарантированное соблюдение государственных и региональных приоритетов 
развития, а также частных интересов отдельных углепроизводителей в процессе 
наращивания экспортного потенциала России. 

 
В области развития минерально-сырьевой базы угольной промышленности 
 
• Осуществление переоценки сырьевой базы действующих предприятий и резервных 
участков с целью выделения их экономически эффективной части для разработки в 
условиях рыночной экономики. 

• Изменение фискального характера  системы налогообложения за пользование 
недрами в сторону стимулирования рациональной разработки месторождений, 
согласования темпов их разработки с интересами обеспечения сырьем внутреннего и 
внешнего рынков.  

• Формирование в рамках создания Государственного резерва необходимых и 
достаточных объемов готовых к отработке запасов угля, исходя из соображений 
энергетической безопасности страны или ее отдельных регионов. 
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• Дальнейшее разграничение сфер ответственности федерального центра, регионов и 
пользователей недр за состояние, изучение и использование минерально-сырьевой 
базы страны. 

• Государственная поддержка угледобывающих компаний, вкладывающих средства в 
поиск, разведку или до разведку угольных месторождений.  

 
В области создания благоприятного инвестиционного климата и инвестиционной 
привлекательности предприятий угольной промышленности: 
 
• Стабилизация инвестиционного климата и повышение кредитного рейтинга России, 
достижение общемировых условий экономической выгодности инвестиций в 
развитие производства в России в целом и в угольной промышленности в частности. 

• Стабилизация финансового положения организаций угольной отрасли и повышение 
их инвестиционной привлекательности путем осуществления реструктуризации 
кредиторской задолженности в бюджеты и внебюджетные фонды с увеличением 
срока погашения задолженности, списанием пени, сокращением взимаемых 
процентов за реструктуризацию. 

• Исключение обложения налогом на добавленную стоимость (НДС) импортного 
технологического оборудования, аналоги которого не изготавливаются в России. 

• Распространение опыта кредитования Сбербанком России инвестиционных проектов 
в угольной промышленности, реализуемых на основе лизинга, в том числе 
кредитование отечественных машиностроительных предприятий, изготавливающих 
горно-шахтное оборудование. 

 
В качестве инструмента развития угольной промышленности  определены:  
 
• Энергетическая стратегия России до 2020 года. 

• Ценовая и тарифная политика на продукцию и услуги естественных монополий. 

• Мониторинг балансов производства и потребления топливно-энергетических 
ресурсов. 

• Механизм привлечения инвестиций в угольную промышленность. 

• Мониторинг программ социально-экономического развития угледобывающих 
регионов. 

• Механизм лизинга для приобретения высокопроизводительного современного 
отечественного и импортного горношахтного оборудования. 

• Механизм регулирования внутреннего рынка угля путем стабилизации отпускных 
цен на уголь и железнодорожных тарифов при его перевозках внутри страны. 

• Механизм регулирования минимальных социальных стандартов в области 
заработной платы и других гарантий в угольной промышленности. 


