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В документе по проекту указывается, что в соответствии со статьей IХ Меморандума о 
взаимопонимании между Фондом Организации Объединенных Наций в поддержку 
международных партнерств (ЮНФИП) и Европейской экономической комиссией 
Организации Объединенных Наций на данный проект распространяются требования о 
представлении отчетности, проведении мониторинга и оценки.  Работа над реализацией 
проекта осуществляется при участии консультанта по вопросам мониторинга и оценки, 
который оказывает помощь всем сторонам в осуществлении проекта и представляет 
доклады Фонду Организации Объединенных Наций (ЮНФ) и ЮНФИП.  Консультант по 
вопросам мониторинга и оценки г-н Глен Сковхольт был рекомендован Руководящим 
комитетом проекта "Энергетическая эффективность - ХХI" и назначен учреждением-
исполнителем, при этом данное назначение было подтверждено ЮНФ/ЮНФИП. 
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I. ЦЕЛИ 
 
1. Целью настоящего проекта является оказание помощи странам Юго-Восточной 
Европы, Восточной Европы и СНГ в деле повышения энергоэффективности, уменьшения 
дефицита топлива, возникшего в переходный период, и выполнения международных 
договорных обязательств, касающихся охраны окружающей среды, в рамках РКИКООН 
и ЕЭК ООН. 
 
2. Общая цель проекта заключается в оказании содействия созданию инвестиционного 
климата, который бы позволял местным группам специалистов, действующих в 
муниципалитетах или энергоэффективных демонстрационных зонах, выявлять, 
разрабатывать и осуществлять экономически жизнеспособные проекты в области 
энергоэффективности.  Проект предусматривает применение на национальном уровне в 
странах Восточной Европы и СНГ тех мер, которые уже были успешно апробированы в 
ограниченных масштабах. 
 

II. ЗАДАЧИ ПРОЕКТА 
 
3. Для достижения этой цели группа по проекту определила три конкретные задачи: 
 
 а) разработка коммуникационных механизмов и совершенствование технических 
навыков в интересах выявления, разработки, финансирования и осуществления проектов в 
области энергетической эффективности, соответствующих приоритетам природоохраны, 
здравоохранения и укрепления институциональных структур, в таких секторах, как 
городское освещение, больничные учреждения и системы централизованного 
теплоснабжения; 
 
 b) укрепление политики в области энергетической эффективности в участвующих 
странах путем проведения экономических, институциональных и нормативных реформ, 
необходимых для поддержки инвестиций в проекты по повышению энергоэффективности; 
 
 с) расширение возможностей коммерческих банков и компаний осуществлять 
инвестиции в проекты в области повышения энергоэффективности/сокращения выбросов 
углерода через существующие инвестиционные фонды или новый фонд, управляемый 
одной из международных компаний, занимающихся оказанием финансовых услуг. 
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III. КОНСУЛЬТАНТ ПО ВОПРОСАМ МОНИТОРИНГА И ОЦЕНКИ 
 
4. Когда в 1999 году Фонд Организации Объединенных Наций (ЮНФ) принял решение 
о предоставлении Европейской экономической комиссии Организации Объединенных 
Наций гранта в целях увеличения объема инвестиций в энергоэффективные технологии в 
странах Восточной Европы, Фонд конкретно подчеркнул необходимость привлечения к 
этой деятельности консультанта по вопросам мониторинга и оценки, который будет 
заниматься контролем за ходом осуществления проектов и давать в этой связи свои 
рекомендации.  В январе 2000 года специальное совещание проекта "Энергетическая 
эффективность - 2000" рекомендовало назначить на эту должность бывшего вице-
президента по вопросам государственных и общинных дел компании "Ханиуэлл инк." 
г-на Глена Дж. Сковхольта, кандидатура которого была официально утверждена Фондом 
Организации Объединенных Наций и Фондом Организации Объединенных Наций в 
поддержку международных партнерств (ЮНФИП) в марте 2000 года. 
 
5. В ходе осуществления этого проекта консультант участвовал в работе совещаний 
Руководящего комитета, учебных курсах и обсуждениях, касавшихся финансирования 
проектов в Беларуси и Российской Федерации, рассматривал различные материалы, 
представлял периодические доклады и в неофициальном порядке консультировал 
руководителей проектов в ЕЭК ООН и персонал в Фонде Организации Объединенных 
Наций. 
 

IV. ЗАМЕЧАНИЯ И ВЫВОДЫ 
 
6. Итоги рассмотрения заключительного доклада и приложенных к нему документов 
подтверждают, что работа по выполнению всех трех задач, поставленных в рамках этого 
проекта, позволила получить поддающиеся оценке результаты.  В количественном 
отношении контрольные показатели, установленные для проекта, были выполнены или 
перевыполнены. 
 
7. В рамках настоящей оценки не делается какой-либо попытки заново изложить 
поддающиеся количественному определению результаты осуществления проекта.  О них 
подробно сообщается в заключительном докладе по проекту.  Вместо этого основное 
внимание уделено качественным результатам осуществления проекта, поскольку их 
анализ может быть более полезным для организаций, которые финансировали проект, и 
для тех, кто пожелает использовать результаты данного проекта в будущем. 
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А. Коммуникационные механизмы и профессиональная подготовка 
 
8. Рабочие совещания проводятся с целью подготовки руководителей систем 
городского освещения, больничных учреждений и систем централизованного 
теплоснабжения, с тем чтобы они могли стать экспертами по вопросам разработки и 
финансирования проектов и составления соответствующих бизнес-планов.  Это 
чрезвычайно сложная задача, однако ее решение имеет наиважнейшее значение для 
достижения конечной цели, заключающейся в сокращении выбросов парниковых газов. 
 

9. Для того чтобы убедить государственных должностных лиц в необходимости 
осуществления проектов по сокращению энергопотребления, чрезвычайно важна помощь 
чиновников местных органов власти, в ведении которых находятся эти службы.  Хотя эти 
руководящие работники обычно имеют техническое образование, зачастую именно они 
отвечают за определение финансовых возможностей для осуществления проектов в 
области сокращения энергопотребления и разработку бизнес-планов.  Большинство 
муниципальных и иных органов власти в Восточной Европе и СНГ не располагают для 
этого иными экспертами. 
 
10. Поэтому учебные программы, например программы, подобные тем, которые были 
разработаны в рамках настоящего проекта, являются обязательным компонентом любых 
широкомасштабных усилий по осуществлению аналогичных проектов.  Проведенные в 
Беларуси учебные курсы, на которых присутствовал консультант, были хорошо 
организованы и позволяли получать ценные знания.  Благодаря этим курсам Всемирный 
банк выделил средства для финансирования трех проектов из общего числа проектов, в 
отношении которых были разработаны бизнес-планы. 
 
11. Включенные в серию публикаций ЕЭК по энергетике страновые доклады, которые 
были подготовлены по пяти странам, участвующим в осуществлении проекта, содержат 
большой объем информации, которая может быть полезна в дальнейшей деятельности.  
Также обстоит дело и с двумя другими докладами:  "Финансирование 
энергоэффективности и смягчение изменения климата" и "Реформирование цен и 
субсидий на энергоносители". 
 
12. Вебсайт "ЭЭ-XXI":  вебсайты являются необходимым элементом для обмена 
информацией и совершенствования экспертных знаний, особенно в рамках 
многонациональных проектов, подобных настоящему.  По линии этого проекта были 
также получены средства для финансирования вебсайта www.ee-21.net.  Он становится все 
более удобным для пользователей и ценным для экспертов по вопросам энергетической 
эффективности во всех странах Восточной Европы и СНГ. 
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В. Политики в области энергетической эффективности 
 
13. Публикации, конференции и рабочие совещания:  в заключительном докладе 
перечисляются некоторые публикации, которые были подготовлены в рамках настоящего 
проекта и которые содержат ценные руководящие указания для стран и региональных и 
местных органов власти в отношении разработки и реформирования законодательства в 
интересах поощрения деятельности по повышению энергетической эффективности и 
сокращению выбросов углерода.  В докладе также содержатся ссылки на конференции и 
рабочие совещания, которые были проведены по таким вопросам, как реформы политики 
в области энергетической эффективности, торговля выбросами углерода и 
реформирование системы цен на энергоносители.  Публикации, конференции и рабочие 
совещания являются важнейшим элементом общих усилий, и деятельность в этом 
направлении должна быть продолжена.  Однако сами по себе они не могут привести к 
проведению необходимых реформ политики.  Органы власти должны возглавлять 
дальновидные чиновники, которые, получив соответствующую информацию, приходят к 
пониманию экономических преимуществ этих инвестиций и могут принимать трудные 
политические решения в целях реализации необходимых политических мер. 
 
14. Демонстрационные зоны:  в интересах обеспечения экономических стимулов для 
политических реформ важную роль также играют фактические примеры результатов, 
которые могут быть достигнуты в ходе осуществления проектов по энергосбережению.  
В определенном смысле такие результаты были достигнуты в 15 демонстрационных 
зонах, созданных в рамках настоящего проекта в пяти странах. 
 
15. Справочное руководство по торговле выбросами углерода:  наиболее 
инновационным и, возможно, одним из наиболее ценных результатов осуществления 
настоящего проекта является справочное руководство по торговле выбросами углерода.  
В этом руководстве, подготовленном в формате КД-ПЗУ, содержится ценная информация 
о торговле выбросами углерода, в том числе программы для расчета уровней возможного 
сокращения выбросов углерода в результате осуществления проектов по повышению 
энергоэффективности.  Считается, что государственным чиновникам в странах Восточной 
Европы и СНГ (т.е. в странах с переходной экономикой) довольно трудно оценить 
экономические преимущества, связанные с проектами в области энергосбережения, 
однако еще сложнее им понять, что сбережение энергии может привести к сокращению 
выбросов углерода и что такое сокращение выбросов имеет свою собственную 
экономическую ценность.  Само по себе справочное руководство не решает данную 
проблему, однако оно в значительной степени способствует пониманию сущности этого 
сложного вопроса. 
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С. Расширение возможностей коммерческих банков и компаний осуществлять 

инвестиции в проекты в области повышения энергоэффективности/ 
сокращения выбросов углерода 

 
16. В ходе осуществления настоящего проекта было отобрано 60 проектов по 
сокращению энергопотребления со сметной инвестиционной стоимостью в размере 
61,8 млн. долл. США, при этом были разработаны соответствующие бизнес-планы и 
рассчитаны размеры энергетических и экологических выгод.  Для реализации 18 из этих 
проектов были выделены соответствующие финансовые средства, и в настоящее время 
они осуществляются.  Уровень ежегодного сокращения выбросов углерода в размере 
136 300 тонн, достигнутый в результате осуществления этих проектов, является довольно 
скромным с точки зрения существующих потребностей и возможностей.  Однако эти 
результаты заслуживают определенного внимания, поскольку они свидетельствуют о том, 
что проекты в области сокращения энергопотребления могут также способствовать 
уменьшению выбросов парниковых газов. 
 
17. Следует отметить, что практически все эти проекты финансировались за счет 
государственных средств, полученных из самых различных источников, от Всемирного 
банка до бюджетов муниципальных органов власти.  Коммерческое финансирование пока 
еще не является важным источником финансирования таких проектов. 
 

D. Выводы 
 
18. Консультант по вопросам оценки следил за ходом реализации ряда 
демонстрационных проектов в Центральной и Восточной Европе, цель которых состояла в 
том, чтобы показать экономические преимущества сокращения энергопотребления, или 
участвовал в их осуществлении.  Этот проект отличается от прежних благодаря 
следующим нововведениям:  a)  документированию экологических преимуществ 
сокращения энергопотребления посредством учета сокращения выбросов парниковых 
газов;  и  b)  описанию, помимо преимуществ энергосбережения, экономической ценности 
сокращения выбросов.  Только в одном этом отношении проект внес ценный вклад в 
создание жизнеспособного рынка для проектов в области энергоэффективности/ 
сокращения выбросов. 
 
19. Подготовка руководителей, в ведении которых находятся вопросы энергетики, и 
других должностных лиц, с тем чтобы они могли разрабатывать осуществимые с 
финансовой точки зрения бизнес-планы, должна быть продолжена в рамках того или 
иного форума, поскольку она по-прежнему является важнейшим элементом деятельности 
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по развитию устойчивого инвестиционного рынка для проектов в области энергетики и 
сокращения выбросов. 
 
20. Консультант полностью поддерживает следующее утверждение, содержащееся в 
докладе:  "Хотя гранты, гарантии по кредитам и другие инновационные схемы 
финансирования наглядно демонстрируют свою ценность и помогают местным партнерам 
приобретать необходимые им профессиональные навыки, лишь финансирование 
коммерческим сектором в приемлемом объеме может позволить добиться значительных 
результатов". 
 
21. Финансирование государственным сектором имеет большое значение для 
демонстрации экономической жизнеспособности этих проектов.  Однако для 
осуществления этих проектов в масштабах, позволяющих значительно сократить выбросы 
парниковых газов, адекватные государственные средства просто отсутствуют.  Как 
указывается в заключительной части доклада, в первую очередь необходимо создать 
коммерческий финансовый рынок, на котором частные инвесторы будут уверены в том, 
что проекты в области энергетики и сокращения выбросов являются безопасными и 
позволят получить достаточную финансовую прибыль.  В настоящее время такая система 
не существует, по крайней мере в достаточно приемлемом масштабе. 
 

----- 


