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  لجنة السكان والتنمية
   والأربعونالخامسةالدورة 

  ٢٠١٢أبريل /نيسان ٢٧-٢٣
  * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

        إجراءات متابعة توصيات المؤتمر الدولي للسكان والتنمية
        رصد البرامج السكانية مع التركيز على المراهقين والشباب    

 امتقرير الأمين الع    
        

  موجز  
بموجبـه موضـوع    لجنـة الـسكان والتنميـة   ، الـذي اعتمـدت   ٢٠١٠/١٠١وفقا للمقرر    

ــشباب ” ــدورليكــون الموضــوع الخــاص  “ المراهقــون وال ــذا   الخامــسة والأربعــين تهال ــدم ه ، يق
، مـع التركيـز      للـشباب  الجنسية والإنجابية بالصحة  التقرير استعراضا عاما لمسائل التنمية المتصلة       

  .ص على احتياجات الفتيات والشاباتخابوجه 

  

  

 *  E/CN.9/2012/2. 
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الحكومــات والمنظمــات غــير الحكوميــة    الــتي اتخــذتها  جــراءات الإالتقريــر ويــستعرض   
بيئـة مواتيـة للـشباب خـلال انتقـالهم      تهيئـة  ه الرامية إلى  ؤوصندوق الأمم المتحدة للسكان وشركا    

لجنـسين؛ وإتاحـة فـرص     مرحلة الرشـد؛ والاسـتثمار فـيهم؛ وتعزيـز حقـوقهم والمـساواة بـين ا                إلى
حــصولهم علــى المعلومــات المتــصلة بالــصحة الجنــسية والإنجابيــة؛ وتــشجيع تعلمــيهم وانــدماجهم  

بمـن فـيهم هـؤلاء    الاجتماعي؛ وكفالة اتخـاذ تـدابير لحمايـة أضـعفهم وخلـق فـضاءات آمنـة لهـم،                
 في صـنع  الذين يعيشون حالات إنسانية؛ ودعم سياسة تمكينيـة ووضـع إطـار قـانوني لمـشاركتهم                 

  .السياسات
صحة ال ـالانتباه إلى المزيد مـن التـدابير الـضرورية لتعزيـز وكفالـة              بتوجيه  التقرير  ويُختتم    

وحقوقهم في هذا الصدد، باعتبارها أولويـة إنمائيـة لتحقيـق الأهـداف             للشباب  الجنسية والإنجابية   
  . للبلداننمائية العامةالإنمائية المتفق عليها دوليا وللمساهمة في السعي لبلوغ الغايات الإ
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  مقدمة  -أولا   
ــرر      - ١ ــتجابة لمقـ ــر اسـ ــذا التقريـ ــدَّم هـ ــة يُقـ ــسكان والتنميـ ــة الـ ــر  (٢٠١٠/١٠١ لجنـ انظـ

E/2010/25-E/CN.9/2010/9 (   المراهقـــون ”موضـــوع أن يكـــون اللجنـــة الـــذي قـــررت فيـــه
  .)١( الخامسة والأربعينتهاالموضوع الخاص لدور“ والشباب

ــغي  - ٢ ــوم  عــدد ال ــبل ــى  شباب الي ــو عل ــا يرب ــين     ١,٨م ــراوح أعمــارهم ب ــون شــاب تت بلي
ــاريخ    ســنة ٢٤و ســنوات  ١٠ ــشباب في الت ــال ال ــن أجي ــل م ــة . ، وهــو أكــبر جي ــيش قراب   ويع
يميلـون إلى تـشكيل نـسبة كـبيرة         ، حيث   البلدان النامية في  جميع هؤلاء الشباب     في المائة من     ٩٠

ــسكان  ــابوي وســوازيلند،   . مــن ال ــدا وزمب ــي أوغن ــشباب   فف ــسبة ال ــوق ن ــن  ٥٠تف ــة م  في المائ
الـذين تتـراوح    في المائـة مـن الـسكان    ٤٠ بلدا ناميـا آخـر، يمثلـون أكثـر مـن       ٦٧السكان، وفي   
  .فأكثر سنوات ١٠أعمارهم بين 

في مجال وضع الـسياسات الوطنيـة   كبيراً وفي السنوات الأخيرة، أحرزت البلدان تقدما         - ٣
غير أن العديد من عناصـر تلـك الـسياسات    . عالمي للشباببرنامج العمل الللشباب بتوجيه من   

جـداول أعمـال الـسياسات      تؤدي إلى إدماج قضايا الـشباب في        أنها لا   ميزانيات أو   تخصص لها   
  .الوطنية

تعميمـاً  با الوسـطى والـشرقية وآسـيا الوسـطى،          ووقد كفلت بعض المناطق، ومنها أور       - ٤
ــانوي   ــدائي والث ــيم الابت ــ. شــبه كامــل للتعل ــا جنــوب   أم ــاطق أخــرى، وبخاصــة في أفريقي ا في من

الـشباب،  بالنسبة إلى   نال  المالصحراء الكبرى وجنوب آسيا، فلا يزال التعليم الثانوي بعيدا عن           
الحــصول علــى فــرص توســيع نطــاق تمكنــت مــن وتواجــه حاليــا الــدول الــتي . وخاصــة الفتيــات

الحــصول  يــزال ضــمان تــوفير فــرص لاو. التعلــيم الابتــدائي طلبــا متزايــدا علــى التعلــيم الثــانوي
  .)٢(أحد التحدياتيشكل ودة الجتعليم ذي الالمنصف على 

فالقطاع النظـامي يـوفر فرصـة    . حدياتالتتشكل أحد عمالة الشباب بالمثل، لا تزال  و  - ٥
ــة   ــشون في   عمــل ضــئيلة للغاي ــذين يعي ــشباب ال ــب ال ــن  ، وأغل ــة م ــيم   حال ــوزهم التعل ــر يع الفق

__________ 
ــة  يــستخدم   )١(   ــراوح أعمــارهم بــين “ المراهقــون”: صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان المــصطلحات التالي   لمــن تت

لمـن تتـراوح   “ الـشبان ”؛ و )١٩-١٥؛ والمراهقـة المتـأخرة     ١٤-١٠مرحلة المراهقة المبكرة    ( سنة   ١٩ و   ١٠
وتعـد المرحلتـان    .  سـنة  ٢٤ و   ١٠لمـن تتـراوح أعمـارهم بـين         “ الـشباب ” سـنة؛ و     ٢٤ و   ١٥أعمارهم بـين    

الـشباب يتبـاينون تباينـا كـبيرا حـسب عوامـلَ منـها الـسن،               الأوليان بمثابة فترة انتقالية إلى سن الرشد بيـد أن           
  .الاقتصادية - ، والمستوى التعليمي، ومكان الإقامة، والحالة الاجتماعيةالزواجيةوالجنس، والحالة 

 :UNESCO Institute for Statistics. (Global Education Digest 2011للإطـلاع علـى مناقـشة مستفيـضة، انظـر       )٢(  

Comparing Education Statistics Across the World, (Montreal, 2011).  
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، كــان ٢٠١٠وبحلــول نهايــة عــام . مــن الفــرص المتاحــة مــن الاســتفادة تمكنــهموالمهــارات الــتي 
مـن الـشباب العامـل       مليـون    ١٥٢قرابـة   ولا يـزال    . )٣( مليون شاب عاطـل    ٧٥,١هناك حوالي   

  .يعيشون في فقر مدقع، ويزاولون أعمالا زهيدة الأجر وغير آمنة
اني في الــصحة، ، الحــق الإنــسالنــاس أجمعــينشــأن في ذلــك ويتقاســم الــشباب، شــأنهم   - ٦
 قويــة، ذات علاقــة بوضــع اًالــصحة الجنــسية والإنجابيــة، غــير أن هنــاك أيــضا أســبابفي ذلــك  بمــا

الوفيـات  قرابـة ثلثـي     ويـرتبط   . )٤(السياسات، تستدعي الاسـتثمار في صـحة الـشباب وتنميتـهم          
 في أتبــالظروف أو الــسلوكيات الــتي بــدالعــبء الكلــي للأمــراض بــين الكبــار المبكــرة وثلــث 

  .)٥(رحلة الشبابم
لمعـــدلات الوفيـــات بـــين الـــشباب إلى أن العالميـــة للأنمـــاط الدراســـة الأولى خلـــصت و  - ٧

ــراوح أعمــارهم بــين    ٢,٦ ــون شــاب تت ــهم  ٢٤ أعــوام و ١٠ملي ــون كــل ســنة، من ــا يموت    عام
وتعـد المـضاعفات الـتي      . والمتوسـطة الـدخل   الـدخل    في المائة يعيشون في البلـدان المنخفـضة          ٩٧

مـن بـين     الإيـدز /البـشرية  نقص المناعـة     الحمل والوضع، والعنف الجنساني، وفيروس    ء  تحدث أثنا 
  نــسبةالوفيــات والأمــراض النفاســية وتعــزى إلى . )٦(الــشباببــين لوفيــات لالأســباب الرئيــسية 

، أي مجموع سنوات العمـر المحتملـة        لة حسب الإعاقة  سنوات العمر المعدّ   في المائة من جميع      ١٦
 وســنوات الحيـاة المُنتِجــة الـتي تُهــدر بـسبب الإعاقــة،     المبكـرة لوفـاة النفاســية الـتي تفقـد بــسبب ا  

ــساء    ــك في صــفوف الن ــراوح  وذل ــلاتي تت ــين  ال ــارهن ب ــا و ١٥أعم ــدان  ٢٩ عام ــا في البل  عام
  .)٧(النامية

 في المائــة مــن النــساء ٣١أنجبــت نــسبة ، ٢٠٠٨  و٢٠٠٠ يالفتــرة بــين عــامخــلال و  - ٨
ــة بلــوغ قبــل في البلــدان الأقــل نمــوا  ســنة  ٢٤ و ٢٠ أعمــارهن بــينالــلاتي تتــراوح  ســن الثامن

__________ 
  )٣(  ILO, Global Employment Trends for Youth: 2011 Update, (Geneva, 2011). 

  )٤(  WHO, Child and Adolescent Health and Development: Progress Report 2009, (Geneva, 2010).  
  )٥(  World Bank, World Development Report 2007: Development and the Next Generation (Washington 

D.C., 2006).  
  )٦(  George C. Patton and others, “Global patterns of mortality in young people: a systematic analysis of 

population health data”, The Lancet, volume 374, No. 9693 (2009).  
  )٧(  Elizabeth Lule and others “Adolescent health programs”, in Disease Control Priorities in Developing 

Countries, 2nd ed, Dean T. Janison and others, eds. (New York Oxford University Press; Washington, 

D.C)..  
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لا تــزال المــضاعفات الناشــئة   والمتوســطة الــدخل،  الــدخل وفي البلــدان المنخفــضة  . )٨(عــشرة
الــلاتي تتــراوح أعمــارهن بــين تــشكل الــسبب الأول للوفــاة في صــفوف المراهقــات الحمــل  عــن
أن متزوجـات أو غـير متزوجـات، دون      المراهقات، سواء كـن     أنجبت معظم   و. سنة ١٩و   ١٥

ومــن بـين أهـم الأخطـار الــتي    . مـا يكفـي مــن المعلومـات والرعايـة الـصحية والـدعم      يتـوفر لهـن   
واجهتها الأمهات الشابات المخاض المُطوَّل، وناسـور الـولادة، والالتـهابات اللاحقـة للـولادة،               

  .إلى الطفلمن الأم الفيروس والإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية، ونقل 
ــشابات مــستويات مرتفعــة مــن     - ٩ معــدلات الاعــتلال والوفيــات  وتواجــه المراهقــات وال

كــان هنــاك قرابــة ، ٢٠٠٨في عــام وتــشير التقــديرات إلى أنــه، . نتيجــة للإجهــاض غــير الآمــن
أعمـارهن بـين    الـلاتي تتـراوح     الفتيـات   بـين   إجهاض غير آمن في البلدان الناميـة        حالة  ملايين   ٣
ولأن العديد من حالات الحمل تكون عارضةً، ترتفع معـدلات الإجهـاض   . )٩(نةس ١٩ و   ١٥

ــا جنــوب الــصحراء الكــبرى، حيــث تــشكل هــذه الحــالات     بــين  الــشابات، وبخاصــة في أفريقي
حالــة واحــدة مــن كــل أربــع  ســنة  ١٩ و ١٥أعمــارهن بــين الــلاتي تتــراوح بالنــسبة للفتيــات 

  .)١٠(حالات للإجهاض غير الآمن
ــزو  - ١٠ ــاة مــن   لا ت ــة   ال الاحتياجــات غــير الملب ــع الحمــل الحديث ــدوســائل من  مــستويات عن
شـباب اليـوم   مع دخول وستستمر زيادة الطلب عليها . مسبوقة، وبخاصة في البلدان النامية     غير

  .أسر أصغر من أسر والديهمتكوين العديد منهم في حيث يرغب خصوبتهم، ومراحل 
ــدود علـــى المع   - ١١ ــة   ويُعتـــبر الحـــصول المحـ ــسية والإنجابيـ ــصحة الجنـ ــدمات الـ ــات وخـ لومـ

للمراهقين والـشباب، ذات الجـودة والمقبولـة التكلفـة، أحـد العوامـل الأساسـية الـتي تـساهم في                    
عمقـة لأربعـة بلـدان      توأظهـرت دراسـة م    .  وسائل منـع الحمـل     ات غير المُلبَّاة من   زيادة الاحتياج 

ــا جنـــوب الـــصحراء الكـــبرى أن   ــة أو٦٠في أفريقيـ ــا يفـــوق ذلـــك  في المائـ ــراهقين  مـ ــن المـ  مـ
ر من ذلـك مـصدراً للحـصول     كيفية منع الحمل ولا يعرف ثلثهم أو أكث     والمراهقات لا يعرفون  
  .)١١(على وسائل منع الحمل

__________ 
منــشورات الأمــم المتحــدة، رقــم المبيــع ( مرحلــة الفــرص -المراهقــة : ٢٠١١وضــع الأطفــال في العــالم، انظــر   )٨(  

A.11.XX.1.( 

  )٩(  WHO, WHO Guidelines on Preventing Early Pregnancy and Poor Reproductive Outcomes among 

Adolescents in Developing Countries (Geneva, 2011).  
  )١٠(  WHO, Women and Health: Today’s Evidence Tomorrow’s Agenda (Geneva, 2009).  
  )١١(  Guttmacher Institute and International Planned Parenthood Federation, “Facts on the sexual and 

reproductive health of adolescent women in the developing world”. (April 2010).    متـاح علـى الموقـع 

www.guttmacher.org/sections/adolescents.php.  



E/CN.9/2012/5
 

6 12-22711 
 

الإصـابة   في المائـة مـن حـالات         ٤١نسبة   سنة ٢٤ و   ١٥في ما بين سن     ويمثل الشباب     - ١٢
، مما يعـني أن هنـاك       سنة ٤٩ إلى   ١٥مرية من   الجديدة بفيروس نقص المناعة البشرية في الفئة الع       

وضــع عــد يو. )١٢(بــين هــؤلاء الــشبابجديــدة كــل يــوم بتلــك العــدوى إصــابة  حالــة ٣ ٠٠٠
ففـي كينيـا، مـثلا، يفـوق احتمـال عـدوى الـشابات              : الشابات أكثر هشاشة من وضع الـشبان      

 بـــالفيروس احتمـــال عـــدوى الـــشبان مـــن مثـــل أعمـــارهن بأربعـــة ســـنة  ٢٤ و ١٥ســـن بـــين 
 ٣٦ في المائـة مـن الـشابات و          ٢٤( في المائـة مـن الـشباب         ٣٤ولم يستطع سـوى     . )١٣(أضعاف

الإجابة بشكل صـحيح عـن خمـسة    ) في المائة من الشبان في البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل      
  .)١٤(أسئلة أساسية حول فيروس نقص المناعة البشرية وكيفية الوقاية منه

ق الإنـــسان في حـــد ذاتـــه، وغالبـــا ة مـــن مـــسائل حقـــوويعتـــبر زواج الأطفـــال مـــسأل  - ١٣
. )١٥( من عـدد مـن حقـوق الإنـسان، ومنـها الحـق في التعلـيم والـصحة                  ينطوي على الحرمان   ما
ذ تلـك القـوانين يتبـاين وغالبـا         لـزواج، لكـن إنفـا     حـدا أدنى لـسن ا      قوانين معظم البلـدان      تضعو
، وبخاصـة في    الانتـشار لأطفال واسـع    ويظل زواج ا  . تكون للممارسات التقليدية غلبةً عليها     ما

حيث تصل نسبة المتزوجات أو اللاتي تعـشن في ارتبـاط خـارج إطـار الـزواج      أقل البلدان نموا،  
وإذا مـا اسـتمرت الأنمـاط الحاليـة،         .  في المائة  ٣٠سنة إلى    ١٩ و   ١٥أعمارهن بين   ممن تتراوح   

  .)١٦( العقد المقبلفي سن الطفولة فيبعد وهنَّ سيتزوجن  مليون فتاة ١٠٠فإن نحو 
وعبر جميـع الطبقـات الاقتـصادية وفي جميـع أنحـاء العـالم، تعـيش المراهقـات والـشابات                      - ١٤

 في  ٥٠ويُرتكـب مـا يبلـغ       . تحت تهديد العنف والانتهاك الجنسيين، ومنـهما مـا يمارسـه العـشير            
 عـدد   ويُقـدر أن نـصف    .  عامـا  ١٦المائة من حالات الاعتداء الجنـسي علـى الفتيـات دون سـن              

وتعـاني النـساء   . المراهقات في منطقة البحر الكاريبي تُكرهن على بدء ممارسة الاتـصال الجنـسي       
وأظهــرت دراســات أجريــت في . في أمريكــا الوســطى أيــضا مــن معــدلات مرتفعــة مــن العنــف 

__________ 
  )١٢(  UNAIDS, Verbal Report: UNAIDS Report on the Global AIDS Epidemic 2010 (Geneva 2010).  
  )١٣(  Kenya, National AIDS Central Council, United Nations General Assembly Special Session on HIV and 

AIDS Country Report (Nairobi, 2010). 

  )١٤(  UNAIDS, AIDS at 30: Nations at the Crossroads (Geneva, 2010).  
باستخدام اتفاقية حقوق الطفل كإطار، تشمل هذه الحقوق الحق في الحياة، والصحة، والتعلـيم، والمـشاركة،       )١٥(  

مـن  ) ٢(١٦ويعد ذلـك انتـهاكا للمـادة    . عتداء والاستغلالوالحماية من الممارسات الضارة، والتحرر من الا  
لا يعقـد الـزواج إلاّ برضـا الطـرفين المُزمَـع زواجهمـا         ”عـالمي لحقـوق الإنـسان الـتي تـنص علـى أنـه               الإعلان ال 

 .“رضاء كاملاً لا إكراه فيه

  )١٦(  International Center for Research on Women. “Child marriage facts and figures”.   متـاح علـى الموقـع  
www.icrw.org/child-marriage-facts-and-figures ٢٠١٢ يناير/  كانون الثاني٢٦، تمت زيارة الموقع في.  



E/CN.9/2012/5  
 

12-22711 7 
 

أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى أن عنــف العــشير والخــوف مــن الانتــهاك منعــا الفتيــات مــن  
وفي المنطقــة ذاتهــا، تــشكل   . )١٧( وأعاقــا اســتعمال الواقيــات الذكريــة   رفــض ممارســة الجــنس  

  . المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية في المائة من الشباب٧١الشابات 
، وقـد تعـرض لهمـا    الانتـشار  واسـع  الأعـضاء التناسـلية للإنـاث    أو بتـر     تشويهزال  يولا    - ١٥
ورغـم أن نـسبة النـساء    . )١٨(ات في أفريقيا مليونا من النساء والفتي١٤٠ مليون و ١٠٠بين   ما

ــا ومــصر     ت الــلاتي ــا فاســو والــسنغال وكيني ــا وبوركين عــانين مــن ذلــك تتراجــع كــثيرا في إريتري
  . ملايين فتاة عبر العالم ما زلن مهددات بهذه الممارسة كل عام٣ونيجيريا، فإن ما يفوق 

ل خمـسة مـراهقين     ك ـبـين   واحـد مـن     شخص  في كل عام، يعاني     حسب التقديرات ف  و  - ١٦
خطـر الإصـابة   مـن  ويـضاعف العنـف الجنـساني    . من مشكلة تتصل بالصحة العقلية أو الـسلوك     

هقين، وبخاصـــة في حـــالات ا مـــرات في صـــفوف المـــرالقلـــق بـــثلاث أو خمـــس بالاكتئـــاب أو
وغالبا ما تؤدي مشاكل الصحة العقلية إلى سلوكيات خطرة، ومنها ممارسة الجـنس             . الطوارئ

ــن،   ــاطي المخــدرات، و غــير الآم ــة عــدم وتع ــدان المنخفــضة  . )١٩(طلــب الرعاي ــدخل وفي البل ال
والمتوســطة الــدخل، يكــون الحــصول علــى خــدمات الــصحة العقليــة محــدوداً عمومــا، وتكــون    

  .الخدمات التي تتصدى لاحتياجات الشباب غير ملائمة على وجه الخصوص
والعمالـة الناقـصة، والتعلـيم غـير     طالـة   بزال الـشباب يواجهـون الفقـر، وال       ي ـوإجمالاً، لا     - ١٧

ــواتج الــصحة، والعنــف   ــم، وضــعف ن ــة،   . الملائ ــشباب في الأوســاط الفقــيرة والريفي ويكــون ال
 الجنــسي غـير المرغـوب فيــه والعنـف الجنــساني، ومـن ذلــك     للاتـصال وبخاصـة الفتيـات، عرضــة   

سية وهــم يفتقــرون إلى الحــصول علــى خــدمات الــصحة الجن ــ . زواج الأطفــال والــزواج كرهــاً
والإنجابيــة لتفــادي الحمــل العــارض، والإجهــاض غــير الآمــن والأمــراض المنقولــة بالاتــصال          

ويظل الاحتياج غير المُلبَّى إلى وسائل منع الحمـل         . الجنسي، ومنها فيروس نقص المناعة البشرية     
ــا    ــزداد الطلــب عليه ــا، بينمــا ي ــة    ويبقــى . مرتفع ــسكان والتنمي ــدولي لل ــؤتمر ال ــامج عمــل الم برن

جدول أعمال لم يُستكمل فيما يتعلـق بالـشباب في          بمثابة   هجراءات الأساسية لمواصلة تنفيذ   الإو
  .أغلب مناطق العالم

              
__________ 

  )١٧(  Population Reference Bureau, “Family planning saves lives” 16 March 2009 .  ــع ــى الموق ــاح عل مت
www.prb.org. 

 .٢٠١١تقديرات منظمة الصحة العالمية لعام   )١٨(  

  )١٩(  http://sphhs.gwumc>edu/departments/globalhealth/adolescenthealthroundtable. 
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  السياسات والبرامج والمشاركة  -ثانيا   
ستؤدي ضخامة حجم جيل شباب اليوم إلى نمو سكاني كـبير في العقـود المقبلـة، حـتى                   - ١٨

غير أن انخفاض معـدل الخـصوبة وصـغر         . ى طفلين فقط  وإن لم تلد كل شابة من الشابات سو       
حجم الأسر سيؤدي إلى تخفيف عـبء تكـاليف الرعايـة الـصحية والتعلـيم، وإلى تحريـر مـوارد                    

وقد حصد الكثير من البلدان في آسيا وأمريكا اللاتينية بالفعل هـذا العائـد            . لأغراض الاستثمار 
لــدان الــتي لم تحقــق ذلــك بعــد، وخاصــة في لبلهــذه الفرصــة وبغيــة ضــمان إتاحــة . الــديموغرافي

ــصحراء الكــبرى،     ــوب ال ــا جن ــوب آســيا وفي أفريقي ــزمجن  وضــع سياســات ملائمــة وضــخ   يل
وســيؤدي عــدم الاســتجابة إلى ترســيخ الفقــر علــى مــدى . الــشبابتتعلــق باســتثمارات عاجلــة 

  .أجيال
 الـشباب  وكما تبين التجربـة وتـشير البحـوث، تقـوم الـسياسات الناجحـة علـى تمكـين           - ١٩

ويعكـس  . )٢٠(من الاختيـار وتـولي زمـام القيـادة في تـشجيع الآخـرين علـى أن يحـذوا حـذوهم                    
حقوق الإنسان العالمية وحق الـشباب في الحـصول علـى حـصة      القبيل   هذا    من لسياساتلإطار  

وهـو يـشتمل علـى بيئـة قانونيـة واجتماعيـة تحتـرم تطـور قـدرات                  . عادلة من الاستثمار الـوطني    
جعها من أجل صنع القرار، ويزيـل الحـواجز الـتي تحـول دون تحقيـق المـساواة بـين                    الشباب وتش 

ــساني       ــزواج ويكــافح العنــف الجن ــأخير ســن ال ــن مــن ت ــسين، ويمكّ ــستكمل  . الجن ــي أن تُ وينبغ
الــسياسات الــتي تــستثمر في تنميــة رأس المــال البــشري للــشباب باســتراتيجيات متكاملــة للنمــو  

  .ت محددة للوصول إلى الشباب المحرومينوتوفير فرص العمل ووضع مبادرا
وينبغــي لأطــر الــسياسات أن تعكــس الفهــم بــأن الفقــر، والتعلــيم، والــصحة الجنــسية      - ٢٠

ــدا عــبر         ــدا وممت ــضها ارتباطــا معق ــضايا مرتبطــة ببع ــسين هــي ق ــين الجن ــساواة ب ــة، والم والإنجابي
 الحــصول علــى التعلــيم  فــالفقر مــثلا هــو أحــد الأســباب الرئيــسية لعــدم المــساواة في   . الأجيــال

ومـن بـين الخُمـس الأشـد        .  الثـانوي  التعلـيم يؤدي إلى إلحاق أضرار مركبة بالفتيات في سـن           ما
 في المائة مـن الفتيـات علـى الدراسـة في المـدارس              ٦٣فقرا من الأسر المعيشية، لا يواظب سوى        

. )٢١(من الأسر المعيـشية    في المائة من الفتيان من الخُمس الأشد ثراء          ٩٠الإعدادية، بالمقارنة مع    
وافتقار الفتيات إلى التعليم مقترنا بوضـعهن الاقتـصادي المتـدني بالفعـل يقلـل مـن اسـتقلاليتهن                   
ــسي،         ــد لخطــر الاســتغلال الجن ــشكل متزاي ــذلك فهــن معرضــات ب ــديهن، ل ــذات ل ــرام ال واحت

ض، والعنـف   والأمراض المنقولة جنسيا، بما في ذلك فيروس نقص المناعة البشرية، والحمل العار           
__________ 

  )٢٠(  Judith Bruce and John Bongaarts, “The new population challenge in A Pivotal Moment: Population, 

Justice, and the Environmental Challenge, Laurie Mazur, ed. (Washington, D.C., Island Press, 2009).  
  )٢١(  UNESCO, Global Education Digest 2011)  ٢انظر الحاشية رقم.(  
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ومـــن المـــرجح أن يـــبقين علـــى فقـــرهن وضـــعفهن، وأن يـــورثن جوانـــب الحرمـــان . الجنـــساني
  .لأطفالهن

وما انفـك الاهتمـام يتزايـد بحقـوق الـشباب وباحتياجـاتهم إلا أنـه لا يتـرجَم دائمـا إلى                 - ٢١
أن ، بيّن استعراض للاستراتيجيات الوطنية للحد مـن الفقـر           ٢٠١٠وفي عام   . استثمارات فعلية 

 من أصل أربع منها لا تحـدد الـشباب بوصـفهم فئـة رئيـسية تعـاني مـن الفقـر رغـم وجـود               اثلاث
 في المائــة فقــط مــن هــذه ٣٣ فــإن نــسبةوعــلاوة علــى ذلــك،  .)٢٢(الــدليل علــى خــلاف ذلــك

  .ستشارة الشبابهي التي انطوت على عمليات لاالاستراتيجيات 
فعلـى مـدار الـسنة الدوليـة        . لهادفـة  ممارسـات جيـدة توضـح مـشاركة الـشباب ا           هناكو  - ٢٢

 بلــدا لوضــع حقــوق الــشباب في ٣٠، حُــشد الــشباب في أكثــر مــن ٢٠١٠/٢٠١١للــشباب، 
كــا اللاتينيــة، يقــود الــشباب الجهــود الراميــة إلى تعزيــز تنفيــذ خطــاب  يوفي أمر. صــلب التنميــة

ــة      ــشباب إلى المنطق ــة لل ــسنة الدولي ــها ال ــة هامــة وجّهت ــا، وهــو وثيقــة ختامي ــا، . باهي وفي أفريقي
واصلت المنظمات التي يقودها الشباب تشجيع التصديق علـى ميثـاق الـشباب الأفريقـي وعلـى              

ــابوتو   ــذ خطــة عمــل م ــا يهــدف إلى معالجــة     . تنفي ــشباب برنامجــا إذاعي ــضيف ال ــز، يست وفي بلي
وفي هنـدوراس،   . القضايا التي تواجه الشباب في البلد بدعم من برنامج الأمم المتحـدة القطـري             

م برنامج مشترك بين الوكالات تابع للأمم المتحدة وضع خارطة طريق للـسياسات المتعلقـة               دع
ــدعى    ــشباب ت ــال وال ــة       ”بالأطف ــن أجــل الطفول ــيدة م ــة رش ــو حوكم ــاعي نح ــق الاجتم الطري

  .“والمراهقة والشباب
 علــى ٢٠٠٩وفي فييــت نــام، ســاعد تعــداد الــسكان والمــساكن الــذي أجــري في عــام    - ٢٣

شباب المهمشة، التي هي موضوع التركيز الحالي لبرنامج الأمم المتحـدة القطـري             تحديد فئات ال  
 الذي يقـوده الـشباب منظـورات شـبابية في           يوقد أدرج البحث التشارك   . والسياسات الوطنية 

وعالجـت ميانمـار   .  في زامبيـا وفي مقاطعـة باميـان الأفغانيـة          مثلما حـدث  جمع البيانات وتحليلها،    
 الشبابية في مجـال الـصحة     اتالقدرات من خلال وضع برنامج تدريبي للقياد      افتقار الشباب إلى    

دورة ) Plan International(وفي نيكــاراغوا، اســتحدثت منظمــة بــلان إنترناشــونال   . والتنميــة
  .دراسية لمنح شهادة في الصحة الجنسية والإنجابية والحوكمة

، سـنّ  ٢٠١٠فمـثلا، في عـام   .  داعمـة  دورا حاسما في تهيئة بيئة    لفعالةوتؤدي القوانين ا    - ٢٤
 بـالإبلاغ عـن المؤشـرات الـتي ترصـد تنفيـذ إعـلان الالتـزام بـشأن                   من البلـدان الـتي تقـوم       ١٠٢

قــوانين ولــوائح لعــدم ) الإيــدز(متلازمــة نقــص المناعـة المكتــسب  /فـيروس نقــص المناعــة البــشرية 
__________ 

  )٢٢(  UNFPA, The Case for Investing in Young People as part of national poverty reduction strategy, 2nd ed. 

(New York, 2010).  
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فالـة الحـصول علـى الخـدمات     غـير أنهـا غـير كافيـة بحـد ذاتهـا لك            . التمييز توفر الحمايـة للـشباب     
وفي الممارسة العمليـة، كـثيرا مـا يجـد الـشباب،            . والمعلومات المتعلقة بالصحة الجنسية والإنجابية    

ولا سيما الإناث منهم، أن الحاجـة إلى إذن الوالـدين أو الـزوج أو الزوجـة، واسـتنكار الأسـرة        
انيـة حـصولهم علـى خـدمات        أو المجتمع، والمواقف السلبية بـين مقـدمي الخـدمات تحـد مـن إمك              

  .الصحة الجنسية والإنجابية
  

  المساواة بين الجنسين والاستثمار في المراهقات  -ثالثا   
ســلّط برنــامج عمــل المــؤتمر الــدولي للــسكان والتنميــة والإجــراءات الأساســية لمواصــلة    - ٢٥

 وخطـوة أولى    تنفيذه الضوء على تحقيق المساواة بقدر أكبر للطفلة باعتبـاره حقـا في حـد ذاتـه،                
ــة علــى قــدم المــساواة مــع        ضــرورية للمــرأة لتحقيــق كامــل طاقاتهــا ولتــصبح شــريكة في التنمي

ولا يعود الاستثمار في الفتيـات بالفائـدة فقـط علـى الفتيـات أنفـسهن، بـل أيـضا علـى               . الرجل
وتواظـب المراهقـات المتعلمـات    . أسرهن، ومجتمعاتهن المحلية، وبلدانهن على مدى أجيـال كـثيرة     

بالمهارات الحياتية على الدراسة لفترة أطـول، ويتـزوجن في عمـر            المتمتعات بالصحة والمزودات    
وسيـساعد  . )٢٢(أكبر، ويـؤجلن الحمـل، ويـنجبن أطفـالا أوفـر صـحة، ويحققـن إيـرادات أعلـى                  

الاستثمار في حقوقهن وفي تمكينهن علـى تـسريع وتـيرة تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا                     
  .ا في ذلك الأهداف الإنمائية للألفيةدوليا، بم

وفرقة عمل الأمم المتحدة المشتركة بين الوكالات والمعنية بالمراهقات، التي يـشارك في               - ٢٦
، تـضم   )اليونيـسيف (رئاستها صندوق الأمم المتحدة للسكان ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة              

، ومفوضـية   )اليونـسكو (علـم والثقافـة     منظمة العمل الدولية، ومنظمة الأمـم المتحـدة للتربيـة وال          
الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين، وهيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة، ومنظمـة الـصحة العالميـة، وقـد                      

ومـن خـلال فرقـة العمـل     .  بلدا، وهي توفر منبرا للعمل الجماعي ٢٠انضم إليها الآن أكثر من      
 الأدلــة يــؤدي إلى التحــاق  تقــوم منظومــة الأمــم المتحــدة بــالترويج لنمــوذج شــامل يقــوم علــى   

الفتيــات بالمــدارس ويــساعدهن في المواظبــة علــى الدراســة؛ ويــضمن حــصولهن علــى المعلومــات 
والخــدمات الــصحية، بمــا في ذلــك المعلومــات والخــدمات المتعلقــة بالــصحة الجنــسية والإنجابيــة،  

لى مرحلــة إويتــيح لهــن الــتحكم بــالقرارات الــتي تمــس حيــاتهن مــع كفالــة نجــاحهن في الانتقــال  
  .ويولى اهتمام خاص للوصول إلى الفتيات الأكثر تهميشا. البلوغ
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وطُبّــق النمــوذج بنجــاح مــن قبــل صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان ومجلــس الــسكان      - ٢٧
ويهـدف البرنـامج إلى تـأخير الـزواج وزيـادة           . )٢٣(ثيوبيـا إوشركائه في برنامج برهان هيوان في       
ــز    ــع تعزي ــى الدراســة، م ــة عل ــدعم      المواظب ــديم ال ــة وتق ــارات الحياتي ــة والمه ــة الوظيفي  محــو الأمي
علومات عـن الـصحة الإنجابيـة للفتيـات المتزوجـات وغـير       المالاجتماعي، بما في ذلك الإرشاد، و 

ــسكان ومجلــس       . )٢٣(المتزوجــات ــل مــدعوم مــن صــندوق الأمــم المتحــدة لل ــساعد نهــج مماث وي
 في غواتيمالا، علـى إعـداد كـادر مـن    ) فرص متاحة (Opportunidades Abriendoالسكان، هو 

ويستخدم البرنامج عمليـة    . الشابات المناديات بحقوقهن في المجتمعات المحلية الريفية لشعب المايا        
مسح تعكس المنظورات الخاصة بالفتيات المتعلقـة بالـصحة والـسلامة، ويـشجعهن علـى تبـادل                 

ه المـسوحات مـع المجتمـع المحلـي     ويؤدي تبـادل هـذ  . الآراء بشأن سبل تحسين الخدمات الصحية   
  .إلى اشتراك الفتيات في عضوية البرامج

ــضا، في ظــل         - ٢٨ ــه أي ــل يمكن ــات فحــسب، ب ــزواج حقــوق الفتي ــأخير ســن ال ولا يحمــي ت
وتـشمل  . )٢٠( الزخم السكاني وإبطاء وتيرة النمو الـسكاني    معاوضةظروف معينة، المساعدة في     

ــشطة ــة الأن ــا ضــمان    الفعال ــضطلع به ــده   مواظالم ــى الدراســة؛ وتزوي ــات عل ــة الفتي ــالتعليم نب  ب
ــا ــة       مم ــدائل الاجتماعي ــد الب ــشتهن؛ وتحدي ــن كــسب معي ــهن م ــصدي  -يمكن ــصادية؛ والت  الاقت

للأعــراف الثقافيــة والعمــل مــع الوالــدين؛ والــدعوة إلى إجــراء تغــيير في الــسياسة العامــة، بمــا في 
ــع زواج الأطفــال   ــوانين من ــاذ ق ــا   وفي باكــستان، . )٢٣(ذلــك إنف ــتي يجريه ــشكل البحــوث ال ست

صندوق الأمم المتحدة للسكان على ضعف الفتيات الخطوة الأولى في مبـادرة مـشتركة تهـدف                
وكـذلك سـتؤدي إلى التثبـت ممـا إذا كـان            . إلى مساعدة الفتيات المتأثرات بالممارسات الـضارة      
دوق الأمـم   وفي مـلاوي، تطـور عمـل صـن        . بإمكان تلك الفتيات إيجاد برامج لمساعدة أنفسهن      

المتحدة للسكان مع مجـالس الـشباب بـشأن الـسن القانونيـة للـزواج إلى برنـامج مـشترك للأمـم              
  .في مرحلة الطفولةزواج ال الفتيات المعرضات لخطر تستفيد منهالمتحدة 

ويعمــل صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان واليونيــسيف معــا في دعــم المجتمعــات المحليــة    - ٢٩
ــة  ــاء ممارسـ ــا تـــشويه الإنهـ ــلية للإنـــاث أو بترهـ ــراكات مـــع  . لأعـــضاء التناسـ ومـــن خـــلال شـ

الحكومــات، والمنظمــات غــير الحكوميــة، والزعمــاء الــدينيين، والجماعــات المحليــة، وفي خــلال    
 وإريتريـا،  ، مجتمـع محلـي في إثيوبيـا    ٨ ٠٠٠أربع سـنوات، تخلـى عـن هـذه الممارسـة أكثـر مـن                

، ساو، وكينيـا   بي - وغينيا   ، وغينيا ، وغامبيا ، والصومال ، والسنغال ، وجيبوتي ،وبوركينا فاسو 

__________ 
  )٢٣(  Miriam Temin and Ruth Levine, Start with a Girl: A New Agenda for Global Health (Washington, D.C, 

Centre for Global Development, 2009).  
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وتلك البلدان قادرة على تغـيير الأعـراف الاجتماعيـة والممارسـات            .  ومصر، وموريتانيا  ،ومالي
  .الثقافية، وتتحد المجتمعات من أجل حماية حقوق الفتيات

  ســتدعم الأمــم المتحــدة اتبــاع نمــوذج شــامل يــشدد علــى المواطنــة الفعليــة   ،وفي مــصر  - ٣٠
وإشـراق هـو برنـامج في صـعيد     . والمشاركة النشطة للمراهقات المهمشات في مجتمعـاتهن المحليـة       

مــصر، يــتم الآن توســيع نطاقــه، يهــدف إلى تحــسين صــحة الفتيــات غــير الملتحقــات بالمــدارس    
وقـام البرنـامج بتـدريب المعلمـين، وإشـراك الوالـدين، والعمـل              . وفرصهن الاجتماعية والتربويـة   

 التعلــيم نظــم غــير الحكوميــة وقـادة المجتمــع المحلــي، وإنــشاء روابـط مؤســسية مــع   مـع المنظمــات 
  .الرسمي
وتركز البرامج في رواندا على تمكين المراهقات من خـلال التثقيـف الجنـسي، وبخاصـة                    - ٣١

ويــوفر كــثير مــن . علــى الوقايــة مــن الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية والحمــل العــارض 
صــة بالفتيــات ولــوازم صــحية لهــن ويخــصص غرفــا للفتيــات حــصراً في    المــدارس مــراحيض خا

 برنـامج وطـني   مـن  في المائـة مـن المراهقـات       ٩٧اسـتفاد   وفي الآونة الأخـيرة،     . المدارس الداخلية 
   .للتلقيح ضد فيروس الورم الحليمي البشري

الـتي تركـز     الـبرامج    لمـدى تغطيـة   وفي ليبريا، قاد صندوق الأمم المتحدة للسكان تقييما           - ٣٢
ودعـم  .  لقياس البرمجة الكلية المتعـددة القطاعـات المتعلقـة بالـشباب           معياراعلى الشباب، أصبح    

  . صندوق الأمم المتحدة للسكان أيضا برنامجا إرشاديا مركّزا للمراهقين الأصغر سنا
ويشكل العنف الجنسي ضد الفتيات انتهاكا خطيرا لحقوق الإنسان بما يخلفه من آثـار                - ٣٣
 عامـا قـد     ١٨ مليـون فتـاة دون سـن         ١٥٠ويقدر أن ما يقرب مـن       . حية واجتماعية وخيمة  ص

 معـا مـن أجـل البنـات، وهـي            شراكة وتضم. )٢٤(تعرضن لشكل ما من أشكال العنف الجنسي      
 خمـس وكـالات مـن وكـالات الأمـم المتحـدة، تهـدف إلى        ،شراكة بين القطاعين العام والخاص    
 بـرامج    الـشراكة  وتـدعم . طفال، مع التركيـز علـى الفتيـات       القضاء على العنف الجنسي ضد الأ     

، وخدمات الوقاية القائمة على الأدلة للناجيات من العنف الجنسي في جمهورية تترانيـا المتحـدة               
ــابوي ــا، وســوازيلند،وزمب ــا المتحــدة، دفعــت    .  وكيني ــة تتراني ــة الأخــيرة، في جمهوري وفي الآون

طفــال الحكومــة إلى الالتــزام بوضــع خطــة عمــل دراســة استقــصائية وطنيــة عــن العنــف ضــد الأ
  .ة تهدف إلى الحد من العنف ضد الأطفال ودعم الناجين منهوطني

                
__________ 

 .)٢٠١٢يناير / كانون الثاني٢٧تمت زيارة الموقع في  (http://www.togetherforgirls.org انظر  )٢٤(  
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  الصحة الجنسية والإنجابية وحقوق الإنجاب   -رابعا   
إن برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية والإجـراءات الرئيـسية لمواصـلة تنفيـذه                  - ٣٤
ــة، بمــا في ذلــك     بوضــوح إلى انيــشير حــق المــراهقين في التمتــع بــأعلى مــستويات صــحية ممكن

وهذا يشمل تـوفير خـدمات مناسـبة ومحـددة وميـسرة ومتاحـة تلـبي                . الصحة الجنسية والإنجابية  
  . والجنسيةنجابيةلإعلى نحو فعال احتياجاتهم المتعلقة بالصحة ا

ــة بالقــضاء علــى     - ٣٥  التمييــز ضــد المــرأة بحــق  وأقــرّت لجنــة حقــوق الطفــل و اللجنــة المعني
ــع الحمــل     ــقغــير أن . )٢٥(المــراهقين في الحــصول علــى المعلومــات والخــدمات المتعلقــة بمن  العوائ

تــزال قائمــة، وتــؤدي الى زيــادة خطــر الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية وبغــيره مــن     لا
  . وارتفاع معدلات الحمل العارض والإجهاضنسيا،الأمراض المنقولة ج

 اتفاقية حقوق الطفل بالقدرات المتنامية للمراهقين على اتخاذ قرارات في المـسائل              وتقرّ  - ٣٦
التي تمسّ حياتهم، لكن لا يزال كثير من الدول يشترط حصول المراهقين على موافقة والـديهم                 
من أجل الحصول على المعلومات والخدمات المتعلقة بمنع الحمـل، الأمـر الـذي يمكـن أن يـردع                   

وحـتى عنـدما لا تـشترط موافقـة الوالـدين، فـإن الوصـم               .  السعي للحصول عليهـا     عن راهقينالم
. حول النشاط الجنسي للمراهقين قد يردع المراهقين أو قد يؤدي إلى رفض تقـديم الخدمـة لهـم       

  .ويمكن أيضا أن تكون التكلفة عائقا كبيرا بالنسبة للمراهقين
وافر مجموعـة شـاملة ومتكاملـة مـن          على نطـاق واسـع بأهميـة ت ـ        ولئن كان هناك تسليم     - ٣٧

 تنـوع هائـل      أيـضا  الخدمات والمعلومات المتعلقة بالـصحة الجنـسية والإنجابيـة للمـراهقين، هنـاك            
وهناك العديد من الأمثلة عـن الإجـراءات الـتي تتخـذها الحكومـات      . ما تقوم البلدان بدعمه  في

 للتـشجيع علـى اتبـاع أنمـاط      أو على نطاق أصـغر النطاق الوطنيوالمنظمات غير الحكومية على  
ــة علــى صــعيدي        ــة إيجابي ــة وإيجــاد بيئ ــسية والإنجابي ــا في مجــال الــصحة الجن ــر أمن ــسلوك الأكث ال

ويعمــل بعــض مــن هــذه الــبرامج مــن خــلال النظــام الــصحي،   . المجتمعــات المحليــة والــسياسات
 اتخـاذ   وبعضها الآخر من خارجـه؛ ويقـود القطـاع الـصحي أكثـر الـبرامج فعاليـة بـالتوازي مـع                    

وتاريخيا، تـترع بـرامج الـصحة الجنـسية         . إجراءات تكميلية في مجالات التعليم والوقاية والعمالة      
والإنجابيــة إلى الاســتقلال عــن الوقايــة مــن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية والإيــدز وعلاجهمــا،  

تكون خـدمات الـصحة الجنـسية والإنجابيـة للمـراهقين منفـصلة عـن غيرهـا مـن الخـدمات                      وقد
  .لمقدمة للشباب، على الرغم من وجود اتجاه مشجع نحو الخدمات المتكاملةا

__________ 
 The“ الحقـوق الإنجابيـة،  لاع على كامل الاستشهادات، انظر صندوق الأمم المتحدة للسكان ومركز ــللاط  )٢٥(  

right to contraceptive information and services for women and adolescents”, briefing paper, New 

York, 2010.  
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وهناك أمثلـة جيـدة عـن الـبرامج الـتي تقـدم الخـدمات الـصحية المتكاملـة، بمـا في ذلـك                          - ٣٨
. خدمات الصحة الجنسية والإنجابية، والتي تركز على الاحتياجات والتوقعات الفريدة للـشاب            

مـة الطويلـة، والـسرية، والخـصوصية، والمـوظفين المـدربين علـى              وهي تتميز عادة بـساعات الخد     
وأحـد الأمثلـة عـن ذلـك هـو برنـامج            . العمل على نحو فعال مع المراهقين، وانخفاض التكـاليف        

 ملايـين شـاب   ٤ أكثـر مـن   يـستفيد منـه  في موزامبيق الـذي  ) Geraçao Biz (“الجيل المشغول”
فين الأقـران ومقـدمي الخـدمات        من المثقَّ  ٧ ٠٠٠ حوويستعين بن في المدارس والمراكز المجتمعية،     

ويدار البرنامج بالتنـاوب بـين وزارات التعلـيم     . الصحية المدربين على الخدمات المؤاتية للشباب     
  .والصحة والشباب، وهو ما يضمن اتباع نهج شامل لعدة قطاعات

ــوب أف       - ٣٩ ــراهقين في جن ــة للم ــادات المؤاتي ــة للعي ــادرة الوطني ــل  وتهــدف المب ــا إلى جع ريقي
الحصول على الخدمات الصحية أكثر سهولة وجعلها أكثر قبولا لدى الشباب، ووضـع معـايير       
وأسـس وطنيــة للرعايـة الــصحية المــراهقين في العيـادات المعتمــدة في جميــع أنحـاء البلــد، وتطــوير     

وم وفي زامبيـا، تق ـ   . )٢٦(قدرات العـاملين في مجـال الرعايـة الـصحية علـى تقـديم خـدمات نوعيـة                 
 على توفير معلومات وخـدمات متكاملـة        المحليةوزارة الصحة وشركاؤها ببناء قدرة الجماعات       

  .في مجال الصحة الإنجابية للشباب، وخاصة الفتيات اليافعات في المناطق الريفية
وفي منغوليا، توفر المراكـز الـصحية الخاصـة بـالمراهقين المعلومـات والتعلـيم والخـدمات                   - ٤٠
ة الإنجابيـة وتقـوم في نفـس الوقـت بزيـادة قـدرة المـراهقين علـى اتخـاذ القـرارات                      مجال الصح  في

ويتضمن عمـل مجموعـات الخـدمات الـتي تـديرها تحالفـات صـحية               . المتعلقة برفاههم وصحتهم  
بين المناطق والإدارات الصحية في المقاطعات الوقاية مـن التـهابات الجهـاز التناسـلي والأمـراض         

ويجري التشجيع على الاستفادة من هذه المراكز من خـلال الرسـائل            . هاالمنقولة جنسيا وعلاج  
  .المنشورة في وسائط الإعلام ومن خلال التربية الجنسية في المدارس

  تــدابيرالأســرة مــع شــركائها بتنفيــذ مجموعــة ورعايــة صحة الــوفي الهنــد، تقــوم وزارة   - ٤١
فائــدة المــراهقين المتــزوجين وغــير     أساســية في مجــال الــصحة الجنــسية والإنجابيــة للمــراهقين ل     

وتتمثـــل إحـــدى . المتـــزوجين علـــى حـــد ســـواء في جميـــع مـــستويات النظـــام الـــصحي الـــوطني
الاستراتيجيات في إقامة أكشاك خاصة خلال المعارض القروية للوصول إلى كل مـن المـراهقين               

  .معهمالمتعاملين والجماعات الأكبر من البالغين 

__________ 
  )٢٦(  Joanne Ashton, Kim Dickson and Melanie Pleaner, Evolution of the National Adolescent-Friendly 

Clinic Initiative in South Africa (Geneva, WHO, 2009)  ويمكــن الاطــلاع عليــه علــى الموقــع الــشبكي :
http://whqlibdoc.who.int/publications. 
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نيـــا متكـــاملا لتوعيـــة المـــراهقين بـــشأن الـــصحة الإنجابيـــة وأنـــشأت مـــصر برنامجـــا وط  - ٤٢
وثمة عنصر آخر يـذكي الـوعي المجتمعـي هـو كـسر             . وتزويدهم بالإرشاد فيما يتعلق بالخدمات    

الحـــواجز الثقافيـــة والاجتماعيـــة وتـــشجيع المـــراهقين علـــى التعـــبير عـــن آرائهـــم بحريـــة في          
  .الحساسة القضايا
 جلـسات جماعيـة   Mamas Jovenesلقوميات، نظم مـشروع  وفي دولة بوليفيا المتعددة ا  - ٤٣

وتـوفر المراكـز مكانـا      . لدعم الأقران في مراكز الرعاية الـصحية للمراهقـات الحوامـل وأسـرهن            
  . )٢٧(آمنا وخاصا للفحوص الطبية وتنظيم الأسرة قبل الولادة وبعدها

 Plan Andino de Prevencion del Embarazo(وتمثل خطة الأنديز لمنع حمل المراهقات   - ٤٤

Adolescente (                   مبادرة لبلدان الأنـديز الـستة تجمـع عمـل وزارات الـصحة والتعلـيم بهـدف منـع
وتقوم كولومبيا، على سبيل المثال، ببنـاء قـدرات الأخـصائيين الـصحيين علـى          . حمل المراهقات 

ــشباب       ــدرة ال ــا لق ــصالات دعم ــة والات ــة الاجتماعي ــز التعبئ ــراهقين، وتعزي ــع الم ــى العمــل م  عل
ويبــذل الإعــلان المتعلــق بمنــع حمــل المراهقــات في منطقــة الأنــديز دون  . الوصــول إلى الخــدمات

ــا، في أيلــول   ــدايين، كولومبي ــة المعتمــد في مي  جهــودا للحــد مــن حمــل   ٢٠١١ســبتمبر /الإقليمي
  .المراهقات في خضم المعركة ضد الفقر المتوارث عبر الأجيال

لمتحــدة للــسكان بتجريــب نمــوذج يــشرك القطــاع وفي جورجيــا، قــام صــندوق الأمــم ا  - ٤٥
  .وتوفر المراكز المؤاتية للشباب في جميع أنحاء البلاد الخدمات مجانا. الخاص في تقديم الخدمات

وفي الاتحاد الروسي، وضعت وزارة الـصحة والتنميـة الاجتماعيـة واليونيـسيف طائفـة                 - ٤٦
ة التي تتواءم مـع الـسن ويمكـن الوصـول           من الخدمات الصحية والاجتماعية والنفسية والإعلامي     

 منطقة، تقـدم خـدمات إلى مـا يقـرب مـن      ٢٨ مرفقا في ١١٧وأنشئ حتى الآن  . إليها بسهولة 
ومن أجل ضـمان رفـع سـوية الخـدمات، أنـشئ مركـز تـدريب لفائـدة                  . )٢٨( مليون شاب  ١,٥

  . مقدمي الخدمات الصحية والاجتماعية
ــل جــزء     - ٤٧ ــدوفا، يتمث ــة مول ــشباب    وفي جمهوري ــة صــحة ال ــز وحماي مــن اســتراتيجية تعزي
وتقــوم وزارة الــصحة حاليــا برفــع ســوية الخــدمات  . إنــشاء مراكــز صــحية مؤاتيــة للــشباب  في

  . المؤاتية للشباب ودمجها في النظام الصحي الوطني
__________ 

  )٢٧(  Save the Children “Adolescent reproductive and sexual health update”, Department of Health and 

Nutrition Knowledge series (Washington, D.C., 2011).  
  )٢٨(  Valentina Baltag and Alex Mathieson, eds., “youth-friendly health policies and service in the European 

region: sharing experiences” (Copenhagen, WHO,2010) . ويمكــن الاطــلاع عليــه علــى الموقــع الــشبكي :
http://www.euro.who.int. 
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التمويـل حـسب الطلـب تـوفر قـسائم علـى نحـو مباشـر                 وثمة اسـتراتيجية تعـرف باسـم        - ٤٨
 وفي نيكـاراغوا،    .)٢٣(الأسريةمما يتيح التغلب على العوائق      ن إلى خدمات،    لفتيات اللاتي يحتج  ل

تتمكن الفتيات من استخدام القسائم للحصول على رعايـة الـصحة الإنجابيـة في العيـادات الـتي                  
  منـع الحمـل  خـدمات وفي زامبيا، أتاح الأخصائيون الصحيون القسائم للحـصول علـى    . يخترنها

  .)٢٩(في حالات الطوارئ
ــاء الممارســة،       - ٤٩ ــق أثن ــوائح، وضــعف التطبي ــؤدي الثغــرات الموجــودة في القــوانين والل وت

والتنفيذ غـير الكـافي إلى الحـؤول دون وصـول العديـد مـن المـراهقين إلى المعلومـات والخـدمات                  
ــة  في ــة   . مجــال الــصحة الجنــسية والإنجابي وتــشمل الأداة الــتي تــستخدمها منظمــة الــصحة العالمي

وطنيــة قائمــة علــى الحقــوق للقــوانين والــسياسات الوطنيــة في مجــال الــصحة   لإجــراء تقييمــات 
. الجنسية والإنجابية وحدة معيارية عن العوائق التي تحول دون حصول المراهقين على الخـدمات             

وتنفذ سري لانكا وطاجيكستان تقييمات للصحة الجنسية والإنجابية للمـراهقين مـن المقـرر أن               
  . يتبعها إصلاح تشريعي

وتدعم منظمـة الـصحة العالميـة       . ويضع عدد متزايد من البلدان معايير لنوعية الخدمات         - ٥٠
البلـدان في تحديـد وتوحيـد وتحـسين نوعيـة الخـدمات الـصحية المقدمـة للمـراهقين، وفي توسـيع           
تغطية الخدمات الصحية، وذلك في بلدان من قبيل جمهورية تترانيا المتحدة، حيـث تحـرز وزارة             

ــة تقــدما في توحيــد الخــدمات المؤاتيــة للمــراهقين وإضــفاء الطــابع    الــصحة والرع ايــة الاجتماعي
وينصب التركيز الحـالي علـى دعـم فـرق الإدارة الـصحية             . المؤسسي عليها على الصعيد الوطني    

  .ومديري المرافق على الصعيدين الإقليمي والمحلي وصعيد المجالس
للفتيــات العمــل خــارج النظــام الــصحي  ويــستدعي تنــاول الــصحة الجنــسية والإنجابيــة    - ٥١

ــة    ــوارد مجتمعيـ ــاد مـ ــة؛ وإيجـ ــتمكينلتغـــيير القواعـــد الاجتماعيـ  الفوائـــد ومـــضاعفة الفتيـــات لـ
ــيم المدرســي والاســتثمارات الأخــرى     ذات ــة مــن التعل ــصحة المتأتي ــة بال ــؤثر وســائل  . العلاق وث

 تـشكل قنـاة     الاتصالات بشدة في معـارف الـشباب، ومـواقفهم، وأنمـاط سـلوكهم، ويمكـن أن               
 في إحـداث  Soul Cityوفي جنوب أفريقيا، يعود الفضل إلى المسلسل الـدرامي  . ة الجنسيللتربية

ويتــيح تــوفير . )٣٠(تحــول في المواقــف والمعــايير فيمــا يتعلــق بعنــف العــشير والعلاقــات الأســرية   
__________ 

  )٢٩(  John Skibiak, Mangala Chambeshi-Moyo and Yusuf Ahmed, “Testing alternative channels for providing 

emergency contraception to young women” July 2001 . ويمكــن الاطــلاع عليــه علــى الموقــع الــشبكي :
http://www.popcouncil.org . 

  )٣٠(  Ilene Speizer, Robert Magnani and Charlotte Colvin, “The effectiveness of adolescent reproductive 

health interventions in developing countries: a review of the evidence”, Journal of Adolescent Health 

Vol.33, N.5 (November, 2003). 
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ن؛ أمــاكن آمنــة للفتيــات الاخــتلاط مــع أقــرانهن؛ وتعلــم كيفيــة حمايــة صــحتهن وإدارة أمــواله    
ويمكنـهن مـن خـلال      . وتطوير العلاقات مـع المرشـدين والمثـل الـتي تحتـذى في مجتمعـاتهن المحليـة                

وعلـى   .)٣٠(استخدام هذه الأدوات البدء في ممارسة بعض الـسيطرة والاسـتقلالية علـى حيـاتهن              
 في إثيوبيــا أمــاكن آمنــة للفتيــات الــلاتي يهــاجرن إلى  Biruh Tesfaســبيل المثــال، يــوفر برنــامج 

ويـشارك أكثـر مـن      . ناطق الحضرية ويتعرضن لخطر ممارسة الجنس قسريا والعمل الاسـتغلالي         الم
  . )٣١( مدينة١٧ في المناطق الأكثر فقرا في Biruh Tesfa فتاة في مجموعات ٣٥ ٠٠٠
وفي نيبال، يوفر مشروع جديد أماكن آمنة لحلقات العمل ومنتـديات المناقـشة وتمثيـل                 - ٥٢

ــائهنالأدوار لإشــراك الفتي ــ ــة، والمعلمــين،     . ات وأب ــادة المجتمعــات المحلي ــامج مــع ق ويعمــل البرن
  .)٢٧(والأقران، ويدعم المرافق الصحية المحلية لتوفير الخدمات المؤاتية للمراهقين

  
  فيروس نقص المناعة البشرية والشباب  - خامسا 

ائية المعنيـة   ، اعتمـدت الـدول الأعـضاء في دورة الجمعيـة العامـة الاسـتثن              ٢٠١١في عام     - ٥٣
 إعـلان الالتـزام بـشأن فـيروس نقـص المناعـة             ، بالإجمـاع  ،الإيـدز /بفيروس نقـص المناعـة البـشرية      

وجُـدد هـذا الالتـزام بعـد ذلـك بخمـس سـنوات مـن خـلال الإعـلان الـسياسي                   . الإيدز/البشرية
، ٦٠/٢٦٢قـرار الجمعيـة العامـة        (٢٠٠٦المتعلق بفيروس نقـص المناعـة البـشرية والإيـدز لعـام             

واتفقــت الــدول الأعــضاء علــى تعزيــز التزامهــا بالتــصدي لارتفــاع معــدل الإصــابات  ). المرفــق
ــاملة          ــة ش ــرامج وقاي ــذ ب ــشباب، وتنفي ــشرية في صــفوف ال ــة الب ــيروس نقــص المناع ــدة بف الجدي
ومدعومة بالأدلـة تعـزز الـسلوك الجنـسي المـسؤول، بمـا في ذلـك اسـتخدام الواقيـات الذكريـة،                      

دلة والقائم على المهارات في مجال فيروس نقص المناعة البشرية مـن خـلال              والتعليم المدعوم بالأ  
وســائط الإعــلام والمــدارس وغيرهــا مــن الــسبل؛ وتــوفير خــدمات الــصحة الجنــسية والإنجابيــة     

  .المؤاتية للشباب، بما في ذلك الخدمات المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية
ــاء ا   - ٥٤ ــالموينحـــو مـــسار المـــرض في جميـــع أنحـ إلى الانخفـــاض في صـــفوف الـــشباب،   لعـ
 إلى حـدوث انخفـاض في معـدل انتـشار     )٣٢(٢٠١١أشار تقريـر اليـوم العـالمي للإيـدز لعـام          فقد

 يبلـغ  بلـدا  ٢٤ من أصـل   ٢١فيروس نقص المناعة البشرية في أوساط الشباب في ما لا يقل عن             
وتعــزى . في المائــة أو أكثــر اًالمعــدل الــوطني لانتــشار فــيروس نقــص المناعــة البــشرية فيهــا واحــد 

ــشباب   معــدلات الانخفــاض  ــد ال ــدة عن ــسلوك الجنــسي  ا إلى في الإصــابات الجدي لتغــييرات في ال

__________ 
 .www.popcouncil.org/projects/41_BiruhTesfaSafeSpaces.asp انظر:   )٣١(  

  )٣٢(  UNAIDS, World AIDS Day report, 2011: How to Get to Zero -Faster.Smarter.Better. (Geneva, 2011). 
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الانتظار لوقت أطول قبل البدء بـأول نـشاط جنـسي، واختيـار حـصر النـشاط بعـدد أقـل مـن                     (
  .وزيادة فرص الحصول على العلاج) الشركاء، واستخدام الواقيات الذكرية

 ٢٠١١لإعــلان الــسياسي المتعلــق بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية والإيــدز لعــام    وفي ا  - ٥٥
لتزامهـا بالعمـل علـى خفـض     اكررت الدول الأعـضاء  ) ، المرفق ٦٥/٢٧٧ العامةقرار الجمعية   (

 في المائـة    ٥٠معدلات انتقال فيروس نقص المناعة البـشرية عـن طريـق الاتـصال الجنـسي بنـسبة                  
 مــن طموحــةواتفــق علـى ثــلاث نتـائج   .  في أوسـاط الــشباب ، بمـا في ذلــك ٢٠١٥بحلـول عــام  

المعرفة الشاملة بفيروس نقص المناعـة البـشرية لـدى مـا لا يقـل      : أجل تحقيق الهدف العام، وهي    
 ومـضاعفة اسـتخدام الـشباب للواقيـات     ؛ في المائـة مـن الـشباب في المـدارس وخارجهـا            ٨٠عن  

  .لبشرية وخدمات المشورةالذكرية، ومضاعفة اختبارات فيروس نقص المناعة ا
 إلى أن ثـلاث فئـات   )٣٣( بشأن الإنفاق الوطني على الإيـدز صدر مؤخراًوخلص تقرير     - ٥٦

ــشباب   ــام والأطفــال  علــى في المدرســة، وخــارج المدرســة، و : مــن الإنفــاق تركــز علــى ال الأيت
 الوطنية المتعـددة    وتدرج الاستراتيجيات المتعلقة بالشباب في الاستراتيجيات     . الضعفاء الآخرين 

غــير أنــه .  بلــدا١٧٢ مــن أصــل ١٥١القطاعــات للتــصدي لفــيروس نقــص المناعــة البــشرية في  
قليل من البلدان بتقديم معلومات مفصلة عـن فـيروس نقـص المناعـة البـشرية                 يقم سوى عدد   لم

 خطــة استعرضــها برنــامج الأمــم ٩٠ومــن أصــل . لــدى الــشباب والــبرامج الــتي تتعامــل معهــم 
 خطـة بـرامج وأنـشطة       ٧٣الإيدز، ذكرت   / المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية      المتحدة

  .  منها معلومات محددة٣٤تتعلق بالشباب، ولكن لم تتضمن سوى 
وخلــصت دراســة عــن شــباب مــصابين بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية يتلقــون علاجــا   - ٥٧

نوا مـن الناشـطين جنـسيا، إلا أن         بمضادات الرتروفيروسات في أوغنـدا وكينيـا أن معظمهـم كـا           
استخدامهم لوسائل منع الحمل كان قليلا، وكانت هنـاك معـدلات عاليـة مـن حـالات الحمـل                   

كان اللجوء إلى الخدمات الـصحية لـلأم، بمـا في ذلـك مـن أجـل الوقايـة مـن انتقـال                     و. العارض
لــلاتي تــتلقين ، حــتى فيمــا بــين الــشابات الحوامــل ا )٣٤(الإصــابة مــن الأم إلى الطفــل، منخفــضا 

  .العلاج بتلك
لوصـول إلى بـرامج الوقايـة مـن فـيروس نقـص       اإمكانيـة  ب الكثير من الـشباب    ولا يحظى   - ٥٨

وتـشكل القيـود القانونيـة، وهيكـل الخـدمات، ومقاومـة المجتمـع،        . إن وجـدت  ،المناعة البـشرية  
__________ 

  )٣٣(  UNAIDS, Securing the Future Today: Synthesis of Strategic Information on HIV and Young People 

(Geneva.2011). 

  )٣٤(  Harriet Birungi and others, “Sexual and reproductive health needs of adolescents perinatally infected 

with HIV in Uganda”, July 2008 .ويمكن الاطلاع عليه على الموقع الشبكي :http://www.popcouncil.org.  
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 قليـل جـدا   وفي البلدان الأشد تضررا، لـيس لـدى سـوى عـدد          . والأعراف المحلية حواجز كبيرة   
. من الشباب إمكانية الوصول إلى اختبارات فـيروس نقـص المناعـة البـشرية وخـدمات المـشورة                 

 في المائـة مـن الـشباب أجـرى اختبـارات           ٢٠وتفيد جميع البلدان، باستثناء ناميبيـا، أن أقـل مـن            
  . حصل على المشورة في العام الماضي أو
 ذكري كل عـام لتغطيـة جميـع الممارسـات        بلايين واقي  ١٠ ما يقدر بنحو      توفير ويلزم  - ٥٩

 إلا تـسعة واقيـات ذكريـة لكـل          ٢٠١٠ومـع ذلـك لم يـتح في عـام           . الجنسية المحفوفـة بالمخـاطر    
وجــرى توزيــع واق أنثــوي . ذكــر بــالغ في ســن الإنجــاب في أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى

في ســن الإنجــاب  امــرأة ١٣ لكــل  واحــد امــرأة في جميــع أنحــاء العــالم، أو واق٥٠واحــد لكــل 
ــا جنــوب الــصحراء الكــبرى  في  والمتوســطة الــدخل  الــدخلوتعتمــد البلــدان المنخفــضة . أفريقي

لــسكان ل  الأمــم المتحــدةاعتمــادا كــبير علــى الجهــات المانحــة، وبــشكل رئيــسي علــى صــندوق  
 بلايـين واقـي ذكـري في عـام     ٣,٢ووكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة، التي وفرت    

  . )٣٥(٢٠١٠ بليون في عام ٢,٨ للبلدان النامية ولكنها لم توفر سوى ٢٠٠٧
، علـى الـرغم مـن اسـتمرار         ٢٠٠٠ منـذ عـام      زمبـابوي ويتسع نطاق جهود الوقايـة في         - ٦٠

وأدى التعليم الواسع النطاق في أوسـاط الـشباب         . نقص تمويلها مقارنة بدول أخرى في المنطقة      
مــا يتعلــق بالوقايــة مـــن فــيروس نقــص المناعــة البـــشرية،       إلى مــستويات عاليــة مــن المعرفـــة في   

اسـتخدام الواقيـات الذكريـة والأنثويـة، وانخفـاض كـبير في العلاقـات الجنـسية العارضـة                 وزيادة
  . )٣٦(غير المنتظمة أو
ــشار     - ٦١ ــدل الانت ــدا، ذات مع ــالغ وفي أوغن ــذين    ٤,٩الب ــشباب ال ــة في أوســاط ال  في المائ

 سنة، تـستوعب لجنـة الإيـدز الـشباب في الخطـة الاسـتراتيجية               ٢٤  و ١٥تتراوح أعمارهم بين    
وتـشدد الخطـة علـى الوقايـة مـن فـيروس       . الإيـدز /الوطنية لمكافحة فيروس نقص المناعة البـشرية    

وتتمثــل الــسياسة . نقــص المناعــة البــشرية في أوســاط الفئــات الــضعيفة والأكثــر تعرضــا للخطــر 
  .عة البشرية في خدمات الصحة الإنجابيةالوطنية في إدماج خدمات فيروس نقص المنا

ــر تعرضــا للخطــر مــن       - ٦٢ وفي إندونيــسيا، تــنجح الــبرامج في الوصــول إلى الــشباب الأكث
خــلال إقامــة الــشراكات مــع المنظمــات غــير الحكوميــة، وتــوفير التعلــيم الأساســي والخــدمات    
ــات      ــرامج مــــصممة خصيــــصا علــــى أســــاس خــــصائص واحتياجــ ــن طريــــق بــ الــــصحية عــ

  .المستهدفين السكان
__________ 

  . للاطلاع على معلومات بشأن برامج تعميم استعمال الواقيات الذكريةwww.unfpaانظر الموقع الشبكي   )٣٥(  
  )٣٦(  Simon Gregson and others, “HIV decline in Zimbabwe due to declines in risky sex? Evidence from a 

comprehensive epidemiological review”, International Journal of Epidemiology, Vol.39, 2010. 
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وفي جمهورية إيران الإسلامية تقيم الحكومة شراكة مع اليونيسيف في مـشروع تجـريبي       - ٦٣
وهـي تـوفر المعلومـات والتعلـيم      . لتمكين الشباب من الوقاية من فـيروس نقـص المناعـة البـشرية            

ــة، وســتقوم بوضــع نمــاذج      ــة في المراكــز الــصحية والمجتمعــات المحلي وخــدمات المــشورة والإحال
واســــتنادا إلى الخــــبرات والــــدروس المــــستفادة، سيــــستجيب البرنــــامج  . للتــــدخلات الفعالــــة

المستقبل لأوجه الضعف لدى الشابات، ويعزز قدرة مقدمي الخدمات، ويزيد مـن اسـتفادة               في
وعلـى مـستوى الـسياسة العامـة،     . الأطفال والـشباب والنـساء المعرضـين للخطـر مـن الخـدمات        

ية من فيروس نقـص المناعـة البـشرية المؤاتيـة للمـراهقين في الخطـة              سيجري إدماج خدمات الوقا   
  .الاستراتيجية الوطنية الجديدة

  
  التثقيف الجنسي الشامل  - سادسا 

تمشياً مع برنامج عمل المؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة والإجـراءات الرئيـسية لمواصـلة                   - ٦٤
كالات أخـرى للأمـم المتحـدة، الـدعم     تنفيذه، يقدم صندوق الأمم المتحدة للسكان، من بين و       

إلى البلـدان مـن خــلال تـوفير المعلومـات المناســبة للفئـة العمريـة بــشأن الحيـاة الجنـسية والــصحة         
ويـشمل  . الإنجابية، على نحو يتسق مع القـدرات الناميـة للـشباب وحقـوق الآبـاء ومـسؤولياتهم          

واقفهم وقـيَمهم، وممارسـة     التثقيف الجنسي تهيئة فرص منظَّمة للشباب من أجـل استكـشاف م ـ           
اتخـاذ القـرار والاتـصال والمهــارات الحياتيـة الأخـرى اللازمـة لاعتمــاد خيـارات مـستنيرة بــشأن         

ويبيِّن البحث المـستفيض أن التثقيـف الجنـسي الـشامل لا يـؤدي إلى               . حياتهم الجنسية والإنجابية  
. )٣٧(شاط الجنـسي المبكـر    زيادة السلوك المنطوي علـى مخـاطر بـين المـراهقين أو إلى تـشجيع الن ـ               

وبقدر ما تزوِّد البرامج المراهقين بمعلومات كاملة وصحيحة، فإنها تسفِّه الخرافات وتُزيل سـوء              
  . الفهم وتوضِّح القيم وتعزز المواقف الإيجابية

ــادة          - ٦٥ ــر وســائر الق ــاء والأسَ ــن الآب ــدعم م ــاون وال ــى التع ــسعي للحــصول عل ــي ال وينبغ
وتضطلع وزارات التربية والتعليم بـدور أساسـي        . علة منذ بداية البرامج   المجتمعيين والجهات الفا  

في التوصــل إلى توافــق الآراء بــشأن الحاجــة إلى التثقيــف الجنــسي، عــن طريــق التــشاور وبــذل    
جهــود الــدعوة علــى مــستوى الجهــات المعنيَّــة الرئيــسية، بمــا يــشمل الــشباب والآبــاء وواضــعي  

  . السياسات والسياسيين
هــر البحــوث والإرشــادات التقنيــة الدوليــة، الــتي أُعــدت بــدعم مــن اليونــسكو         وتُظ  - ٦٦

وبرنامج الأمم المتحدة المشترك المشمول برعاية متعددة والمعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية                 
__________ 

  )٣٧(  UNESCO, “International Technical Guidance on Sexuality Education: An Evidence-Informed Approach 

for Schools, Teachers and Health Educators”, (Paris, 2009) .       ويمكـن الاطـلاع علـى البحـث علـى العنـوان
  ./http://unesdoc.unesco.org : التالي
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والإيــدز وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان واليونيــسيف ومنظمــة الــصحة العالميــة، خــصائص   
ة التثقيــف الجنــسي الــشامل الــذي يتنــاول الاعتبــارات الجنــسانية  الــبرامج الفعالــة، وتؤكــد أهميــ

ويجــري الــربط مــا بــين وجــود ميــزان غــير متكــافئ للقــوى داخــل . )٣٧(وقواعــد الحيــاة الجنــسية
العلاقات الحميمة من جهـة، والبـدء بالنـشاط الجنـسي في مرحلـة مبكـرة جـداً، وارتفـاع عـدد                      

ــسيين، وممارســة الجــنس مــن دون و    ــشركاء الجن ــصورة متكــررة، وانخفــاض معــدلات    ال ــة ب قاي
استخدام الرفال ووسائل منع الحمل، وارتفاع معدلات الإصابة بفيروس نقص المناعـة البـشرية              

وقد أصبحت برامج التثقيـف تتنـاول بـشكل متزايـد سـلوك الـذكر والإكـراه                 . من جهة أخرى  
  . مثل هذا السلوكوالعنف، لكن ينبغي لها أن تراعي أيضاً الأسباب الجذرية التي تعزز 

ورغم زيادة الدعم المتاح للتثقيف الجنسي الشامل على مستوى التعليم الثانوي، يظـل               - ٦٧
هــذا التثقيــف عمومــاً غــير متــوفر للأطفــال الأكــبر ســناً في ســن الدراســة، في حــين أن الــبرامج   

التثقيــف وفي بعــض المنــاطق التجريبيــة في إندونيــسيا، أُدخــل  . المتاحــة خــارج المــدارس محــدودة
الجنسي في المرحلة الأولى من التعليم الثـانوي، إمـا بدمجـه في المـواد التعليميـة القائمـة أو كمـادة            

ويعمـل كـل مـن وزارة التعلـيم والثقافـة ورابطـة إندونيـسيا لتنظـيم الأسـرة وصـندوق                     . مستقلة
لة الأمم المتحـدة للـسكان مـع المعلمـين والـشباب علـى وضـع الإرشـادات والأدوات ذات الـص                

ويتعـاون صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان مـع            . لإتاحة التعليم الذي يتناسب مع الإطار المحلـي       
  .وزارة التعليم والثقافة من أجل إدخال التثقيف الجنسي في نظام التعليم الوطني

، بــدأت حكومــة منغوليــا بتــوفير التثقيــف الجنــسي في المــدارس مــن  ١٩٩٨ومنــذ عــام   - ٦٨
وبــدعم مـن صـندوق الأمــم المتحـدة للـسكان ومــساعدة     .  العاشـر الـصف الثالـث حــتى الـصف   

تقنية من مركز مارغريت سانغر، تم تدريب الخـبراء الـوطنيين لوضـع منـهج للتثقيـف الجنـسي،                   
  .  عبر جميع أنحاء البلد٢٠٠٤وقد جرى تعميمه في عام 

احـة  وبالشراكة مع الحكومة والمنظمـات غـير الحكوميـة، يعمـل الـصندوق مـن أجـل إت              - ٦٩
، ٢٠٠٦ومنــذ عــام . الــدعم لتثقيــف الــشباب مــن الأقــران في المخيمــات الــصيفية في جورجيــا 

 شاب الدورات الحوارية التي ينظِّمها المعلمون المدرَّبون مـن الأقـران            ٣٩ ٥٠٠حضر أكثر من    
في مجــالات الــصحة الجنــسية والإنجابيــة والحقــوق الإنجابيــة، والوقايــة مــن فــيروس نقــص المناعــة  

  . ة، والمسائل الجنسانية وأنماط الحياة الصحيةالبشري
 Association Togolaise pour le (“الرابطة التوغولية لرفاه الأسرة”وفي توغو، كانت   - ٧٠

Bien-Être Familial(    بالاشتراك مع الوكالة الدانمركية للتنمية الدوليـة والحكومـة، وراء تعزيـز ،
ة والتلفزيونية، واجتماعـات المائـدة المـستديرة، وتنظـيم          التثقيف الجنسي بواسطة البرامج الإذاعي    

أيــام للــتفكير مــع الزعمــاء الــدينيين، وحلقــات عمــل للــشباب، واجتماعــات مــع ســلطات           
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وكانت الرابطة أيـضاً وراء تـشكيل ائـتلاف مـن المنظمـات الوطنيـة غـير الحكوميـة                   . المقاطعات
ل المدرسـي والتعلـيم الابتـدائي ودليـل         والرابطات المحلية لإصدار منهج وطـني جديـد للتعلـيم قب ـ          

  .للتعلم الذاتي ووحدة تربوية للمعلمين
وعـن طريـق    . ٢٠٠٥ونفَّذت كولومبيا نهجاً تجريبيـاً شـاملاً للتثقيـف الجنـسي في عـام                 - ٧١

المساعدة التقنيـة المقدَّمـة مـن الـصندوق، ارتقـت وزارة التربيـة بالبرنـامج إلى المـستوى الـوطني،                     
نـوفمبر  /وفي تشرين الثاني  . طاع الصحي والجامعات والمنظمات غير الحكومية     وأشركت فيه الق  

 ســنوات، مــع إيــلاء الأولويــة للتثقيــف  ٤، بــدأت الــوزارة بتنفيــذ خطــة جديــدة مــدتها  ٢٠١٠
وبالمثــل، بــدأت الأرجنــتين بتنفيــذ مبــادرة في مجــال التثقيــف   . الجنــسي وتعلــيم مبــادئ المواطنــة 
  .الجنسي على المستوى الوطني

 في البرازيل حملات وبرامج مبتكرة تتناول التنميطـات         “Promundo” وصمَّمت منظمة    - ٧٢
الجنسانية والتنـشئة الاجتماعيـة المبكـرة، وتعزيـز العلاقـات بـين الـشبان والـشابات علـى أسـس                     

وجــرى تكييــف البرنــامج لكــي يــتلاءم مــع بلــدان أخــرى، بمــا في ذلــك  . أفــضل وأكثــر إنــصافاً
  . المكسيك والهند

وفي نيجيريــا، توسَّــع المنــهج التعليمــي الــوطني المتعلــق بالحيــاة الأسَــرية وفــيروس نقــص     - ٧٣
المناعة البشرية والإيدز لإتاحة إمكانية الانتفاع بالتثقيف الجنسي أمام الشباب، نتيجـةً لـشراكة            

ــة     ــير الحكوميـ ــات غـ ــة والمنظمـ ــين الحكومـ ــة بـ ــن    . قائمـ ــة مـ ــسخة إلكترونيـ ــاً نـ ــوفر حاليـ وتتـ
ــاء والمعلمـــين والـــشباب  المنـــهج ــاة ”وتـــنظم . )٢٣(باعتبـــاره مـــورداً للآبـ  “مبـــادرة تمكـــين الفتـ

)Girls’ Power Initiative(     ــة ــرامج لتوعي ــشريكة، ب ــة ال ، وهــي إحــدى المنظمــات غــير الحكومي
  . الفتيات أيضاً

وفي مصر، يمثـل الـتعلم مـن الأقـران الطريقـة الرئيـسية للتثقيـف الجنـسي، سـواء داخـل                        - ٧٤
ويتعــاون صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان مــع المجلــس القــومي للأمومــة . ة أو خارجهــاالمدرســ

 منطقــة بغيــة الوصــول إلى الــشباب غــير ١٤والطفولــة في إطــار برنــامج للــتعلم مــن الأقــران في  
وبالإضافة إلى ذلك، تعاون الصندوق مع مركز ديني مرموق لإصـدار دليـل          . الملتحقين بمدارس 

ابيـة، وهـو موجّـه لكبـار رجـال الـدين ويتنـاول مـسائل مثـل تـشويه                    عن مواضـيع الـصحة الإنج     
  . الأعضاء التناسلية للإناث ووسائل منع الحمل

  
  الأوضاع الإنسانية  -سابعا   

يــرِد في برنــامج عمــل المــؤتمر الــدولي للــسكان والتنميــة والإجــراءات الرئيــسية لمواصــلة   - ٧٥
يــاً، وتــشديد علــى الحاجــة إلى كفالــة الحمايــة  تنفيــذه اعتــراف بحالــة اللاجــئين والمــشردين داخل 
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ــلاء اهتمــام خــاص لاحتياجــات       ــيهم، مــع إي ــة لمجموعــات اللاجــئين وتقــديم المــساعدة إل الفعال
إذ تتـسبب التراعـات والكـوارث في تفتيـت          . اللاجئين من النساء والأطفال وأمنـهم الشخـصي       

ويتعـرض  . لـشباب نمـواً مأمونـاً وسـليماً       البنى الأسَرية والاجتماعية وتخلِّف أثراً كبيراً علـى نمـو ا          
الشباب في حـالات الأزمـات الإنـسانية للحمـل غـير المرغـوب فيـه، والإجهـاض غـير المـأمون،                      

ويـصبح  . وأشكال العدوى المنقولة بالاتصال الجنسي، بما في ذلك فيروس نقص المناعة البـشرية         
سيين، وهو واقـع سـبق لمجلـس        الصبيان والفتيات عرضة للاغتصاب، والاستغلال والاعتداء الجن      

  .الأمن أن اعترف به عن طريق عدة قرارات متعلقة بالعنف الجنسي
ويقتـــضي تمكـــين الـــشباب وتعزيـــز قـــدراتهم القياديـــة ومـــشاركتهم في بيئـــات الـــتراع   - ٧٦
وبـدعم مـن صـندوق الأمـم المتحـدة          . بعـد الـتراع تـوافر الـدعم الـسياسي وتـضافر الجهـود              وما

ــسكان، أدمجــت البل ــ  ــسية       لل ــصحة الجن ــصلة بال ــشباب المت ــد احتياجــات ال ــو متزاي ــى نح دان عل
  .والإنجابية ضمن خططها الوطنية للتأهب للطوارئ

ــة      - ٧٧ مجموعــة أدوات ”وأصــدر صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان ومنظمــة إنقــاذ الطفول
 Adolescent Sexual and(“ الصحة الجنـسية والإنجابيـة للمـراهقين في بيئـة الأزمـات الإنـسانية      

Reproductive Health Toolkit for Humanitarian Settings)()الــتي تــضم أدوات ســهلة )٣٨ ،
الاســتعمال لكفالــة التــدخلات ذات الأولويــة في مجــال الــصحة الجنــسية والإنجابيــة؛ وتقيــيم         
احتياجــات المــراهقين؛ وتعزيــز التعــاون مــع المجتمعــات المحليــة والآبــاء؛ وتحديــد البيئــات المواتيــة   

وتحـوي المجموعـة أيـضاً أدوات معـدَّة         . صحة الجنسية والإنجابية للمراهقين في البرامج الصحية      لل
ــة أكــبر مــع المــراهقين علــى مــستوى المــستوصفات       لمقــدِّمي الخــدمات مــن أجــل العمــل بفعالي

  . )٣٩(والمجتمعات المحلية
لإصـدار شــريط  وقـدَّم الـصندوق، إلى جانــب الهيئـة المعنيــة بالنـساء اللاجئـات، الــدعم        - ٧٨

وأثـار عرضـه اهتمـام    . )٤٠(“Youth Zones: Voices from Emergencies”فيديو دعـائي بعنـوان   
واضعي السياسات والجهات المانحة ومـديري الـبرامج إزاء التحـديات الماثلـة وقـدرات الـشباب                 

  .في بيئات الطوارئ
ائي بـشكل وثيـق     ويعمل صندوق الأمم المتحدة للسكان وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنم ـ             - ٧٩

مع الأمم المتحدة والشركاء الآخرين من أجل التصدي لفيروس نقص المناعـة البـشرية والعنـف                
ــالقوات المــسلحة والجماعــات       ــات المرتبطــات ب ــاتلات والفتي ــساء المق ــساني في صــفوف الن الجن

__________ 
 .www.unfpa.org/public/global/publications: انظر  )٣٨(  

 .www.rhrc.org/resources/arh/player.html: انظر  )٣٩(  

 .www.youthzones.org: انظر  )٤٠(  
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ــسلحة ــسودان        . المـ ــر والـ ــزر القمـ ــسيا وجـ ــاح في إندونيـ ــبرامج بنجـ ــذ الـ ــاً تنفيـ ــري حاليـ ويجـ
  .ديفوار ونيبال وكوت

 تحلــيلاً ســريعاً ٢٠١٠وفي هــايتي، أجــرى الــشباب عقــب الزلــزال الــذي وقــع في عــام    - ٨٠
ــاً عــن النــساء الحوامــل      لاحتياجــات مــا بعــد الكارثــة، بمــا يــشمل التقييمــات في المخيمــات بحث

وعمــل الــشباب أيــضاً علــى كفالــة تــوفر الرفــالات  . لتزويــدهنَّ بالإمــدادات الغذائيــة الإضــافية 
  . الإيدز/نظَّموا دورات للتوعية بفيروس نقص المناعة البشريةو

واستجابةً للأحداث الأخيرة التي شهدتها مصر، عقد صندوق الأمـم المتحـدة للـسكان                - ٨١
اجتماعاً مع فرقة عمل مشتركة بين الوكـالات بهـدف تنـسيق الأنـشطة والمبـادرات الـتي تركِّـز                    

طوعيـة للـشباب مـن أجـل تبـادل المعلومـات وتنـسيق              وتوفر فرقة العمـل فرصـاً ت      . على الشباب 
  .الأنشطة والمشاركة في اتخاذ القرارات السياساتية واتخاذ القرارات البرنامجية

  
  الشراكات والشبكات الرئيسية  - ثامنا  

يملــك الــشباب حــق المــشاركة في الــبرامج الــتي تــؤثر علــيهم، وبالتــدريب والمــساعدة،      - ٨٢
ــاء لإحــداث تغــيير إيجــابي يمكنــهم أن يــصبحوا مناصــري  وتُعــد إتاحــة الفــرص لمــشاركة  . ن أقوي

الــشباب أمــرا هامــا بالنــسبة لتنميــة قــدرات الأفــراد وتحقيــق الاســتقرار الاجتمــاعي والــسياسي   
ويـؤثر مـرور الـشباب بتجربـة المواطنـة       . والاقتصادي في المجتمع الأوسع نطاقـا علـى حـد سـواء           

  . المدنية ونوعها طوال مراحل حياتهموالمشاركة المجتمعية على مدى المشاركة
وتعمــل الحكومــات والأمــم المتحــدة في شــراكة مــع منظمــات يقودهــا الــشباب بهــدف   - ٨٣

ويُعتـبر برنـامج المـوارد الإلكترونيـة لتثقيـف الـشباب مــن       . تعزيـز انخـراط الـشباب ومـشاركتهم    
وتـسعى الـشبكات    . أحد الأمثلة على مشاركة الشباب في عمليـات البرمجـة         ) YPEER(الأقران  

التابعة للبرنامج إلى تعزيز الصحة الجنسية والإنجابية وتقديم المشورة والمعلومات مـن الأقـران في               
ويهدف البرنامج إلى بناء قـدرات الـشباب ليكونـوا          . جميع أنحاء الدول العربية وأوروبا الشرقية     

مباشـر في عمليـات البرمجـة    ناشطين ومُثقِّفين في مجتمعاتهم المحلية، بما يـسمح بإشـراكهم بـشكل             
ــة         ــسية والإنجابي ــصحة الجن ــضايا ال ــامهم بق ــشباب وإلم ــة ال ــادة معرف ــن أجــل زي وفي الأرض . م

الفلسطينية المحتلة، يجـري توسـيع نطـاق البرنـامج ليـشمل مجموعـات الـشباب المحـرومين وذلـك                    
 شــخص مــن مُثقِّفــي ٣٠٠وجــرى تــدريب أكثــر مــن . بــدعم مــن وزارة الــشؤون الاجتماعيــة

وتقـوم منظمـات الـشباب غـير الحكوميـة الأخـرى            .  في قطاع غزة   ١٠٠لأقران، بمن فيهم نحو     ا
  .بتوسيع نطاق هذا النهج واعتماده
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التنميـة  ”وفي نيبال، يشترك صندوق الأمـم المتحـدة للـسكان والمنظمـة غـير الحكوميـة                   - ٨٤
ب، ويتعـاون بـشكل    في رئاسـة الفريـق العامـل المـشترك بـين الوكـالات المعـني بالـشبا            “الدؤوبة

وتعمــل الأفرقـة العاملـة التابعـة للأمــم    . وثيـق مـع الحكومـة بــشأن الـسياسات المتعلقـة بالـشباب      
المتحدة بشكل وثيـق مـع منظمـات يقودهـا شـباب علـى الـصعيد الإقليمـي في أمريكـا اللاتينيـة                    

 المعنيــة وعلــى الــصعيد العــالمي، فــإن فرقــة العمــل المــشتركة بــين الوكــالات. وفي الــدول العربيــة
متلازمـة  /بالشباب التابعة لبرنامج الأمـم المتحـدة المـشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية           

، الــتي يــشترك في رئاســتها صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان  )الإيــدز(نقــص المناعــة المكتــسب 
، تـضم منظمـات يقودهـا شـباب بوصـفها أعـضاء             )اليونيسيف(ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة     

ــشباب        في ــشراكة بــين ال ــدة في مجــال ال ــى الممارســات الجي ــال عل ــة العمــل هــذه، وهــذا مث  فرق
وتضم الشبكة المشتركة بين الوكالات المعنية بالتنمية الشباب والتابعة للأمـم المتحـدة             . والكبار

وتـدعو  .  كيانا داخل الأمم المتحدة، وتتعاون بشكل وثيق مع منظمـات الـشباب            ٣٠أكثر من   
لمــشتركة بــين الوكــالات المعنيــة بالمراهقــات التابعــة للأمــم المتحــدة إلى زيــادة         فرقــة العمــل ا 

الاستثمارات في مجال حقوق الفتيات وتعلـيمهن وصـحتهن وتنميتـهن باعتبـار ذلـك جـزءا مـن            
  .الاستراتيجية اللازمة لكسر حلقة الفقر بين الأجيال

ع الأولويـــات وتعمـــل منظمـــات الـــشباب، علـــى الأصـــعدة كافـــة، في شـــراكة لوض ـــ   - ٨٥
ففي أفغانستان، توفر جمعية الشباب العامل منـبرا لمنظمـات الـشباب في             . والإجراءات المشتركة 

وأثنــاء . جميــع أنحــاء البلــد لوضــع الرســائل المتعلقــة بالــدعوة والاســتراتيجيات بــصورة مــشتركة 
حـدة  السنة الدولية للشباب، قام تحـالف لمنظمـات الـشباب، في شـراكة مـع صـندوق الأمـم المت                   

للسكان، بوضع استراتيجية للدعوة والتواصل أنتجت مدونات لصحفيين من الشباب تناولـت            
الإصـابة  مشاركة الشباب في عمليات صنع القرار، وطرحت مسابقات فنية بـشأن الوقايـة مـن           

فيروس نقص المناعة البشرية، ونظمت حلقات عمل وأنشطة تدريبيـة، شملـت حملـة للناشـطين         ب
  .“م من النشاط أيا١٠”تحت شعار 

، واصــلت ٢٠١١وفي عــام .  منظمــة دوليــة٣٠ويــضم ائــتلاف المراهقــات أكثــر مــن    - ٨٦
مبادرة كلينتون العالمية تشجيع النقـاش بـشأن الاسـتثمارات والحلـول في هـذا المجـال، وأطلقـت                  

، وهـي عبـارة عـن    “فتيـات لا عـرائس  ” مبادرة بعنوان   “حكماء العالم ”المنظمة غير الحكومية    
مــن المنظمــات غــير الحكوميــة تهــدف إلى إنهــاء زواج الطفــلات، وتقــديم  تتــألف عالميــة شــراكة 

  . الدعم إلى العرائس منهن، وتسليط الضوء على هذه المشكلة المهملة
عالمية على تعزيز حقـوق الـشباب وإمكانيـة         الويعمل الكثير من الشراكات والشبكات        - ٨٧

وقـد سـاعد الاتحـاد الـدولي لتنظـيم الأسـرة            . ةحصولهم على خدمات الصحة الجنسية والإنجابي ـ     
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على تحفيز تحرك عـالمي للـشباب مـن أجـل الحـصول علـى خـدمات الـصحة الجنـسية والإنجابيـة              
والفريـق  .  جمعيـة لتقـديم الخـدمات      ١٧٠وتعزيز قدرات الجمعيات الأعـضاء فيـه البـالغ عـددها            

ه المنظمــة الدوليــة لــصحة  العامــل المــشترك بــين الوكــالات المعــني بالــشباب، الــذي تنــسق عمل ــ 
الأسرة، ما هو إلا شبكة من المنظمات غير الحكومية والجهات المانحة والوكالات المتعاونة الـتي             

وقـد حـشد صـندوق الأمـم        . تهتم بتحسين الصحة الجنسية والإنجابية للشباب في البلدان النامية        
كبار مـن أجـل تعزيـز    المتحدة للسكان أيضا شبكات يقودها شباب وشراكات بين الشباب وال     

جــدول أعمــال المــؤتمر الــدولي للــسكان والتنميــة في مــا يتعلــق بالــشباب علــى الــصُّعد الــوطني     
  . والإقليمي والدولي

  
  التحديات وسبل المضي قدماً   - تاسعا  

أحرزت البلدان تقدما نحو الوفاء بما جرى الالتـزام بـه في برنـامج عمـل المـؤتمر الـدولي                      - ٨٨
بيـد  . ، والإجراءات الأساسية لمواصلة تنفيذه وتنفيذ الأهداف الإنمائيـة للألفيـة          للسكان والتنمية 

إنــه علــى الــرغم مــن الأدلــة المقنعــة علــى أهميــة الــشباب بالنــسبة لتوقعــات التنميــة في البلــدان،    
وثمــة حاجــة إلى بــذل جهــود عاجلــة لحمايــة  . )٢٢(يــزال الاســتثمار في الــشباب دون المــأمول لا

  .قوق الإنسان للشباب، وبخاصة الحق في الصحة الجنسية والإنجابيةوتعزيز وإعمال ح
وينبغي لأطر الـسياسات أن تكـون متعـددة القطاعـات، بحيـث تـضم الـوزارات المعنيـة                     - ٨٩

والمؤسسات الوطنية والجهات المانحـة وأصـحاب المـصلحة المعنـيين، مـن أجـل الـشروع في نهـج                    
الصحة والتعليم والعمل والإدماج الاجتماعي، ووضـع       متكامل لمعالجة قضايا الشباب، بما فيها       

، المرفــق، ٥٠/٨١انظــر قــراري الجمعيــة العامــة  (اســتراتيجيات لتيــسير ســبل العــيش المــستدامة  
  ). ٩، الفقرة ٦٥/٣١٢؛ و ١١٤ و ١١٣الفقرتان 

ــة للمــراهقين، باعتبارهــا        - ٩٠ ــسية والإنجابي ــصحة الجن ــدرج في هــذه الأطــر ال وينبغــي أن ت
ــات المناســبة      إحــدى أو ــا الميزاني ــسان، وأن تخــصص له ــا مــن حقــوق الإن ــة وحق ــات التنمي . لوي

تعلقـة بـصحة المـراهقين الجنـسية         الأطر القانونية وأطر الحقـوق والـسياسات العامـة الم          تزال امو
ولا تـزال هنـاك تحـديات نظميـة تواجـه عمليـة تمكـين           . والإنجابية ضعيفة، والخدمات غير كافية    

ساواة بــين الجنــسين، وحــصول فئــة الــشباب علــى خــدمات الــصحة الجنــسية المــرأة، وتحقيــق المــ
  . والإنجابية، بما في ذلك الاتجاهات والممارسات الاجتماعية

وهناك الكـثير مـن العوائـق الـتي تعرقـل الحـصول علـى مجموعـة متكاملـة مـن خـدمات                         - ٩١
لبشرية، وخـصوصا بالنـسبة     الصحة الجنسية والإنجابية والخدمات المتعلقة بفيروس نقص المناعة ا        

العـار  بوصـم  الوهي تـشمل القـضايا القانونيـة والمتعلقـة بالـسياسات العامـة، و            . للفئات الضعيفة 
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ومــن الــضروري توســيع نطــاق تغطيــة التــدخلات   . والتمييــز، والعوامــل الاجتماعيــة والثقافيــة 
لإعـادة تـشكيل المنـاخ      وتُوجـد فـرص     . الرئيسية، بما في ذلك تغيير المعايير الاجتماعية والقوانين       

القانوني والوسط الاجتمـاعي اللـذين يُعقـدان مـن ظـروف الـضعف والتـهميش، ممـا يُـؤدي إلى                      
  .الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية

وتشمل الصعوبات التنظيمية الخدمات التي يتعذر الحصول عليها بصورة ماديـة، والـتي            - ٩٢
أمـا بعـض    . والخـصوصية والـسرية والموافقـة المـستنيرة       لا تُلائم الشباب ولا تلـبي معـايير الجـودة           

ــسية        ــصحة الجن ــأي بنفــسها عــن تقــديم خــدمات مــستقلة في مجــال ال ــتي تأمــل في الن ــدان ال البل
فالكثير مـن الخـدمات    . والإنجابية للمراهقين فتواجه صعوبة في توسيع نطاق المبادرات المتكاملة        

ب، فقد درج الكـثيرون مـن مقـدمي الخـدمات           وعلى الرغم من توفير التدري    . لا يلائم الشباب  
مــل مــع اعتالــصحية علــى إصــدار الأحكــام وهــم لا يزالــون يفتقــرون إلى المهــارات اللازمــة لل    

وعــادةً مــا تُوجــه الخــدمات إلى النــساء   . المــراهقين بطريقــة تتــسم بالحــساسية ومراعــاة الــسرية  
صــغرهن ســنا، بمــن فــيهن  البالغــات اللائــي لــديهن أطفــال ولا توجــد محــاولات للوصــول إلى أ  

ــنجبن أطفــالا بعــد  والأمهــات لأول مــرة والمراهقــات   ــد ت. المتزوجــات ولم يُ ــوانين عمــلوق  الق
  .  الخدمات المتاحة للمراهقين غير المتزوجين على تقييدوالسياسات العامة

وينبغي للسياسات الصحية ونظم تقديم الخدمات الصحية وتمويلـها أن تكفـل حـصول           - ٩٣
تزوجين وغير المتزوجين على حد سواء، على معلومات وخدمات شـاملة وملائمـة             الشباب، الم 

وينبغـي أن تـشتمل علـى معلومـات وخـدمات           . للعمر في ما يتعلق بالـصحة الجنـسية والإنجابيـة         
الأنثوية لمنع الحمـل وللوقايـة      العوازل  تتعلق بوسائل منع الحمل، بما في ذلك الواقيات الذكرية و         

تقـديم  نقص المناعة البشرية؛ وتوفير الرعاية أثناء فتـرتي الحمـل والـولادة؛ و            من الإصابة بفيروس    
ــانون؛      ــا للقـ ــا مخالفـ خـــدمات الإجهـــاض الآمـــن، في الظـــروف الـــتي لا يُعتـــبر الإجهـــاض فيهـ
والحصول، في جميع الحالات، على خدمات ذات جودة عاليـة لمعالجـة المـضاعفات الناجمـة عـن                

ف وتنظـيم الأسـرة في مرحلـة مـا بعـد الإجهـاض؛              ثقي ـوالتالإجهاض؛ وتوفير خدمات الإرشاد     
وتــوفير المــشورة والفحــص الطــوعيين بــشأن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية وعــلاج فيروســات   
النسخ العكسي؛ والوقاية من الأمـراض الـتي تنتقـل عـن طريـق الاتـصال الجنـسي وعـلاج تلـك                      

نسية والإنجابية؛ وتقصي حـالات     الأمراض؛ وتوفير المعلومات وتقديم المشورة بشأن الصحة الج       
  . العنف الجنساني وتقديم الخدمات المتعلقة بذلك

وينبغـــي أن تـــصل جميـــع الخـــدمات إلى الفئـــات الأكثـــر تهميـــشا، والأشـــخاص ذوي     - ٩٤
وثمـة حاجـة إلى   . الإعاقة، والفئات التي يـصعب الوصـول إليهـا مـن الـشباب، وبخاصـة الفتيـات            
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ة في مـا بـين نظـامي الـصحة والتعلـيم لتـوفير مزيـد مـن الـدعم                  تحسين عمليات التنسيق والإحال ـ   
  .المتكامل للشباب

وتحتاج الفتيات والـشابات، المتزوجـات منـهن وغـير المتزوجـات علـى حـد سـواء، إلى                - ٩٥
الحمايـــة مـــن جميـــع أشـــكال العنـــف الجنـــساني ومـــن التعـــرض لإســـاءة المعاملـــة والاســـتغلال، 

وهنـاك حاجـة إلى بـرامج لبنـاء قـدرات           .  والجنس بـالإكراه   ذلك الجنس غير المرغوب فيه     في بما
وينبغـي لأولئـك الـذين يعـانون مـن العنـف أن يحـصلوا وبـشكل                 . الشباب علـى حمايـة أنفـسهم      

ولا يــزال زواج الأطفــال يمثــل مــشكلة    . ســريع علــى الحمايــة والخــدمات المطلوبــة والعدالــة     
ــسان، و    صــحية ــق بحقــوق الإن ــا يتعل ــة خطــيرة وفي م ــة  واجتماعي خــصوصا في المجتمعــات المحلي

  .الفقيرة والريفية
وتحتاج الفتيات غير الملتحقات بالمدارس، علـى وجـه الخـصوص، إلى أمـاكن آمنـة مـن              - ٩٦

وينبغــي أن . أجــل تعزيــز معرفتــهن الــصحية ومهــاراتهن الحياتيــة وتوســيع شــبكاتهن الاجتماعيــة 
وينبغـي أن   . حصول علـى الخـدمات    تُوجد هذه الأماكن الآمنة فرصا للحاق بركب التعليم ولل        

تــستجيب الــبرامج أيــضا لاحتياجــات الفتيــان والــشبان، مــن أجــل تعزيــز مفــاهيم المــساواة بــين  
  .الجنسين والاحترام المتبادل وتقديم النماذج التي يحتذى بها

وينبغـــي للـــسياسات أن تـــشجع علـــى اتبـــاع نهـــج شـــامل للتثقيـــف الجنـــسي يراعـــي     - ٩٧
ويتناســب مــع الــسن وقــائم علــى المهــارات الحياتيــة، للــشباب الملــتحقين  الاعتبــارات الجنــسانية 

وينبغي للمناهج أن تراعي تطـور قـدرات        . وغير الملتحقين بالمدارس، استنادا إلى المعايير الدولية      
وينبغـــي إيـــلاء اهتمـــام خـــاص . الـــشباب في مختلـــف الأعمـــار علـــى اتخـــاذ قـــراراتهم بأنفـــسهم

. كثر تعرضا للخطر، بمـن فـيهم اللاجئـون والمـشردون          الأميشا و لاحتياجات المراهقين الأكثر ته   
وينبغــي إشــراك الــشباب المــصابين بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية لكفالــة أن تلــبي الــسياسات    
والبرامج احتياجاتهم وشـواغلهم المتعلقـة بالـصحة الجنـسية والإنجابيـة، والقـضاء علـى وصـمهم                  

  .بالعار والتمييز ضدهم
لدان أن تكفل مشاركة الشباب، ولا سيما الفئة الأكثر تهميـشا مـن بينـهم،               وينبغي للب   - ٩٨

في صـــياغة الـــسياسات وتنفيـــذها، وتعزيـــز حقـــوق الإنـــسان المتعلقـــة بهـــم، والقيـــام بـــدورهم  
وينبغــي لهــا أن تُراعــي احتياجــات  . باعتبــارهم أحــد عوامــل التقــدم الاجتمــاعي وبنــاء الــسلام  

مليــات والقطاعــات في مراحــل مــا بعــد الــتراع وبنــاء   الــشباب ووجهــات نظــرهم في جميــع الع 
  .السلام وبعد وقوع الكوارث والانتعاش

وينبغي تسخير التكنولوجيات الجديدة من أجل تحـسين فـرص الحـصول علـى التعلـيم،                  - ٩٩
والتـــشجيع علـــى مـــشاركة الـــشباب في الحكـــم وكفالـــة وصـــول الاســـتثمارات إلى الـــشباب   
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وثمـة حاجـة إلى بـذل جهـود خاصـة لـصالح الـشباب المـشردين                 . المهمشين، وبخاصـة المراهقـات    
  .داخليا أو اللاجئين أو الذين يعيشون في حالات إنسانية صعبة

ويعــد الاســتثمار في البيانــات وتوليــد المعرفــة وتنميــة القــدرات في مــا يتعلــق بالــشباب   - ١٠٠
عامــة علــى البحــث وينبغــي أن تُــشجع الاســتراتيجيات المتعلقــة بالــسياسات ال . عنــصرا أساســيا

 ١٤ إلى ١٠مـن   (وتوليد المنهجي للبيانات عن الشباب، وعلى الأخـص الفتيـات الأصـغر سـنا               
وينبغي لها التأكـد مـن أن عملـيتي جمـع البيانـات وتحليلـها يعكـسان أولويـات المـراهقين                     ). عاما

ضايا سب العمر والجنس، وأنهـا تُـستخدم لإثـراء فهـم ق ـ           بحوالشباب، وأن هذه البيانات مصنفة      
الشباب، وإثراء المناقشات والتدخلات المتعلقة بالسياسات العامة، وتعزيز قاعـدة الأدلـة بـشأن              

   .أهمية الاستثمار في الشباب
  
  


	لجنة السكان والتنمية
	الدورة الخامسة والأربعون

	23-27 نيسان/أبريل 2012
	البند 3 من جدول الأعمال المؤقت*
	* E/CN.9/2012/2.
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	تقرير الأمين العام
	موجز
	وفقا للمقرر 2010/101، الذي اعتمدت لجنة السكان والتنمية بموجبه موضوع ”المراهقون والشباب“ ليكون الموضوع الخاص لدورتها الخامسة والأربعين، يقدم هذا التقرير استعراضا عاما لمسائل التنمية المتصلة بالصحة الجنسية والإنجابية للشباب، مع التركيز بوجه خاص على احتياجات الفتيات والشابات.
	ويستعرض التقرير الإجراءات التي اتخذتها الحكومات والمنظمات غير الحكومية وصندوق الأمم المتحدة للسكان وشركاؤه الرامية إلى تهيئة بيئة مواتية للشباب خلال انتقالهم إلى مرحلة الرشد؛ والاستثمار فيهم؛ وتعزيز حقوقهم والمساواة بين الجنسين؛ وإتاحة فرص حصولهم على المعلومات المتصلة بالصحة الجنسية والإنجابية؛ وتشجيع تعلميهم واندماجهم الاجتماعي؛ وكفالة اتخاذ تدابير لحماية أضعفهم وخلق فضاءات آمنة لهم، بمن فيهم هؤلاء الذين يعيشون حالات إنسانية؛ ودعم سياسة تمكينية ووضع إطار قانوني لمشاركتهم في صنع السياسات.
	ويُختتم التقرير بتوجيه الانتباه إلى المزيد من التدابير الضرورية لتعزيز وكفالة الصحة الجنسية والإنجابية للشباب وحقوقهم في هذا الصدد، باعتبارها أولوية إنمائية لتحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا وللمساهمة في السعي لبلوغ الغايات الإنمائية العامة للبلدان.
	أولا - مقدمة
	1 - يُقدَّم هذا التقرير استجابة لمقرر لجنة السكان والتنمية 2010/101 (انظر E/2010/25-E/CN.9/2010/9) الذي قررت فيه اللجنة أن يكون موضوع ”المراهقون والشباب“ الموضوع الخاص لدورتها الخامسة والأربعين().
	2 - يبلغ عدد الشباب اليوم ما يربو على 1.8 بليون شاب تتراوح أعمارهم بين 10 سنوات و 24 سنة، وهو أكبر جيل من أجيال الشباب في التاريخ. ويعيش قرابة90 في المائة من جميع هؤلاء الشباب في البلدان النامية، حيث يميلون إلى تشكيل نسبة كبيرة من السكان. ففي أوغندا وزمبابوي وسوازيلند، تفوق نسبة الشباب 50 في المائة من السكان، وفي 67 بلدا ناميا آخر، يمثلون أكثر من 40 في المائة من السكان الذين تتراوح أعمارهم بين 10 سنوات فأكثر.
	3 - وفي السنوات الأخيرة، أحرزت البلدان تقدما كبيراً في مجال وضع السياسات الوطنية للشباب بتوجيه من برنامج العمل العالمي للشباب. غير أن العديد من عناصر تلك السياسات تخصص لها ميزانيات أو أنها لا تؤدي إلى إدماج قضايا الشباب في جداول أعمال السياسات الوطنية.
	4 - وقد كفلت بعض المناطق، ومنها أوروبا الوسطى والشرقية وآسيا الوسطى، تعميماً شبه كامل للتعليم الابتدائي والثانوي. أما في مناطق أخرى، وبخاصة في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى وجنوب آسيا، فلا يزال التعليم الثانوي بعيدا عن المنال بالنسبة إلى الشباب، وخاصة الفتيات. وتواجه حاليا الدول التي تمكنت من توسيع نطاق فرص الحصول على التعليم الابتدائي طلبا متزايدا على التعليم الثانوي. ولا يزال ضمان توفير فرص الحصول المنصف على التعليم ذي الجودة يشكل أحد التحديات().
	5 - وبالمثل، لا تزال عمالة الشباب تشكل أحد التحديات. فالقطاع النظامي يوفر فرصة عمل ضئيلة للغاية، وأغلب الشباب الذين يعيشون في حالة من الفقر يعوزهم التعليم والمهارات التي تمكنهم من الاستفادة من الفرص المتاحة. وبحلول نهاية عام 2010، كان هناك حوالي 75.1 مليون شاب عاطل(). ولا يزال قرابة 152 مليون من الشباب العامل يعيشون في فقر مدقع، ويزاولون أعمالا زهيدة الأجر وغير آمنة.
	6 - ويتقاسم الشباب، شأنهم في ذلك شأن الناس أجمعين، الحق الإنساني في الصحة، بما في ذلك الصحة الجنسية والإنجابية، غير أن هناك أيضا أسباباً قوية، ذات علاقة بوضع السياسات، تستدعي الاستثمار في صحة الشباب وتنميتهم(). ويرتبط قرابة ثلثي الوفيات المبكرة وثلث العبء الكلي للأمراض بين الكبار بالظروف أو السلوكيات التي بدأت في مرحلة الشباب().
	7 - وخلصت الدراسة الأولى للأنماط العالمية لمعدلات الوفيات بين الشباب إلى أن 2.6 مليون شاب تتراوح أعمارهم بين 10 أعوام و 24 عاما يموتون كل سنة، منهم97 في المائة يعيشون في البلدان المنخفضة الدخل والمتوسطة الدخل. وتعد المضاعفات التي تحدث أثناء الحمل والوضع، والعنف الجنساني، وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز من بين الأسباب الرئيسية للوفيات بين الشباب(). وتعزى إلى الوفيات والأمراض النفاسية نسبة16 في المائة من جميع سنوات العمر المعدّلة حسب الإعاقة، أي مجموع سنوات العمر المحتملة التي تفقد بسبب الوفاة النفاسية المبكرة وسنوات الحياة المُنتِجة التي تُهدر بسبب الإعاقة، وذلك في صفوف النساء اللاتي تتراوح أعمارهن بين 15 عاما و 29 عاما في البلدان النامية().
	8 - وخلال الفترة بين عامي 2000 و 2008، أنجبت نسبة 31 في المائة من النساء اللاتي تتراوح أعمارهن بين 20 و 24 سنة في البلدان الأقل نموا قبل بلوغ سن الثامنة عشرة(). وفي البلدان المنخفضة الدخل والمتوسطة الدخل، لا تزال المضاعفات الناشئة عن الحمل تشكل السبب الأول للوفاة في صفوف المراهقات اللاتي تتراوح أعمارهن بين 15 و 19 سنة. وأنجبت معظم المراهقات، سواء كن متزوجات أو غير متزوجات، دون أن يتوفر لهن ما يكفي من المعلومات والرعاية الصحية والدعم. ومن بين أهم الأخطار التي واجهتها الأمهات الشابات المخاض المُطوَّل، وناسور الولادة، والالتهابات اللاحقة للولادة، والإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية، ونقل الفيروس من الأم إلى الطفل.
	9 - وتواجه المراهقات والشابات مستويات مرتفعة من معدلات الاعتلال والوفيات نتيجة للإجهاض غير الآمن. وتشير التقديرات إلى أنه، في عام 2008، كان هناك قرابة 3 ملايين حالة إجهاض غير آمن في البلدان النامية بين الفتيات اللاتي تتراوح أعمارهن بين 15 و 19 سنة(). ولأن العديد من حالات الحمل تكون عارضةً، ترتفع معدلات الإجهاض بين الشابات، وبخاصة في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، حيث تشكل هذه الحالات بالنسبة للفتيات اللاتي تتراوح أعمارهن بين 15 و 19 سنة حالة واحدة من كل أربع حالات للإجهاض غير الآمن().
	10 - ولا تزال الاحتياجات غير الملباة من وسائل منع الحمل الحديثة عند مستويات غير مسبوقة، وبخاصة في البلدان النامية. وستستمر زيادة الطلب عليها مع دخول شباب اليوم مراحل خصوبتهم، وحيث يرغب العديد منهم في تكوين أسر أصغر من أسر والديهم.
	11 - ويُعتبر الحصول المحدود على المعلومات وخدمات الصحة الجنسية والإنجابية للمراهقين والشباب، ذات الجودة والمقبولة التكلفة، أحد العوامل الأساسية التي تساهم في زيادة الاحتياجات غير المُلبَّاة من وسائل منع الحمل. وأظهرت دراسة متعمقة لأربعة بلدان في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى أن 60 في المائة أو ما يفوق ذلك من المراهقين والمراهقات لا يعرفون كيفية منع الحمل ولا يعرف ثلثهم أو أكثر من ذلك مصدراً للحصول على وسائل منع الحمل().
	12 - ويمثل الشباب في ما بين سن 15 و 24 سنة نسبة 41 في المائة من حالات الإصابة الجديدة بفيروس نقص المناعة البشرية في الفئة العمرية من 15 إلى 49 سنة، مما يعني أن هناك 000 3 حالة إصابة جديدة كل يوم بتلك العدوى بين هؤلاء الشباب(). ويعد وضع الشابات أكثر هشاشة من وضع الشبان: ففي كينيا، مثلا، يفوق احتمال عدوى الشابات بين سن 15 و 24 سنة بالفيروس احتمال عدوى الشبان من مثل أعمارهن بأربعة أضعاف(). ولم يستطع سوى 34 في المائة من الشباب (24 في المائة من الشابات و 36 في المائة من الشبان في البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل) الإجابة بشكل صحيح عن خمسة أسئلة أساسية حول فيروس نقص المناعة البشرية وكيفية الوقاية منه().
	13 - ويعتبر زواج الأطفال مسألة من مسائل حقوق الإنسان في حد ذاته، وغالبا ما ينطوي على الحرمان من عدد من حقوق الإنسان، ومنها الحق في التعليم والصحة(). وتضع قوانين معظم البلدان حدا أدنى لسن الزواج، لكن إنفاذ تلك القوانين يتباين وغالبا ما تكون للممارسات التقليدية غلبةً عليها. ويظل زواج الأطفال واسع الانتشار، وبخاصة في أقل البلدان نموا، حيث تصل نسبة المتزوجات أو اللاتي تعشن في ارتباط خارج إطار الزواج ممن تتراوح أعمارهن بين 15 و 19 سنة إلى 30 في المائة. وإذا ما استمرت الأنماط الحالية، فإن نحو 100 مليون فتاة سيتزوجن وهنَّ بعد في سن الطفولة في العقد المقبل().
	14 - وعبر جميع الطبقات الاقتصادية وفي جميع أنحاء العالم، تعيش المراهقات والشابات تحت تهديد العنف والانتهاك الجنسيين، ومنهما ما يمارسه العشير. ويُرتكب ما يبلغ 50 في المائة من حالات الاعتداء الجنسي على الفتيات دون سن 16 عاما. ويُقدر أن نصف عدد المراهقات في منطقة البحر الكاريبي تُكرهن على بدء ممارسة الاتصال الجنسي. وتعاني النساء في أمريكا الوسطى أيضا من معدلات مرتفعة من العنف. وأظهرت دراسات أجريت في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى أن عنف العشير والخوف من الانتهاك منعا الفتيات من رفض ممارسة الجنس وأعاقا استعمال الواقيات الذكرية(). وفي المنطقة ذاتها، تشكل الشابات 71 في المائة من الشباب المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية.
	15 - ولا يزال تشويه أو بتر الأعضاء التناسلية للإناث واسع الانتشار، وقد تعرض لهما ما بين 100 مليون و 140 مليونا من النساء والفتيات في أفريقيا(). ورغم أن نسبة النساء اللاتي تعانين من ذلك تتراجع كثيرا في إريتريا وبوركينا فاسو والسنغال وكينيا ومصر ونيجيريا، فإن ما يفوق 3 ملايين فتاة عبر العالم ما زلن مهددات بهذه الممارسة كل عام.
	16 - وحسب التقديرات ففي كل عام، يعاني شخص واحد من بين كل خمسة مراهقين من مشكلة تتصل بالصحة العقلية أو السلوك. ويضاعف العنف الجنساني من خطر الإصابة بالاكتئاب أو القلق بثلاث أو خمس مرات في صفوف المراهقين، وبخاصة في حالات الطوارئ. وغالبا ما تؤدي مشاكل الصحة العقلية إلى سلوكيات خطرة، ومنها ممارسة الجنس غير الآمن، وتعاطي المخدرات، وعدم طلب الرعاية(). وفي البلدان المنخفضة الدخل والمتوسطة الدخل، يكون الحصول على خدمات الصحة العقلية محدوداً عموما، وتكون الخدمات التي تتصدى لاحتياجات الشباب غير ملائمة على وجه الخصوص.
	17 - وإجمالاً، لا يزال الشباب يواجهون الفقر، والبطالة والعمالة الناقصة، والتعليم غير الملائم، وضعف نواتج الصحة، والعنف. ويكون الشباب في الأوساط الفقيرة والريفية، وبخاصة الفتيات، عرضة للاتصال الجنسي غير المرغوب فيه والعنف الجنساني، ومن ذلك زواج الأطفال والزواج كرهاً. وهم يفتقرون إلى الحصول على خدمات الصحة الجنسية والإنجابية لتفادي الحمل العارض، والإجهاض غير الآمن والأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي، ومنها فيروس نقص المناعة البشرية. ويظل الاحتياج غير المُلبَّى إلى وسائل منع الحمل مرتفعا، بينما يزداد الطلب عليها. ويبقى برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية والإجراءات الأساسية لمواصلة تنفيذه بمثابة جدول أعمال لم يُستكمل فيما يتعلق بالشباب في أغلب مناطق العالم.
	ثانيا - السياسات والبرامج والمشاركة
	18 -  ستؤدي ضخامة حجم جيل شباب اليوم إلى نمو سكاني كبير في العقود المقبلة، حتى وإن لم تلد كل شابة من الشابات سوى طفلين فقط. غير أن انخفاض معدل الخصوبة وصغر حجم الأسر سيؤدي إلى تخفيف عبء تكاليف الرعاية الصحية والتعليم، وإلى تحرير موارد لأغراض الاستثمار. وقد حصد الكثير من البلدان في آسيا وأمريكا اللاتينية بالفعل هذا العائد الديموغرافي. وبغية ضمان إتاحة هذه الفرصة للبلدان التي لم تحقق ذلك بعد، وخاصة في جنوب آسيا وفي أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، يلزم وضع سياسات ملائمة وضخ استثمارات عاجلة تتعلق بالشباب. وسيؤدي عدم الاستجابة إلى ترسيخ الفقر على مدى أجيال.
	19 - وكما تبين التجربة وتشير البحوث، تقوم السياسات الناجحة على تمكين الشباب من الاختيار وتولي زمام القيادة في تشجيع الآخرين على أن يحذوا حذوهم(). ويعكس إطار للسياسات من هذا القبيل حقوق الإنسان العالمية وحق الشباب في الحصول على حصة عادلة من الاستثمار الوطني. وهو يشتمل على بيئة قانونية واجتماعية تحترم تطور قدرات الشباب وتشجعها من أجل صنع القرار، ويزيل الحواجز التي تحول دون تحقيق المساواة بين الجنسين، ويمكّن من تأخير سن الزواج ويكافح العنف الجنساني. وينبغي أن تُستكمل السياسات التي تستثمر في تنمية رأس المال البشري للشباب باستراتيجيات متكاملة للنمو وتوفير فرص العمل ووضع مبادرات محددة للوصول إلى الشباب المحرومين.
	20 - وينبغي لأطر السياسات أن تعكس الفهم بأن الفقر، والتعليم، والصحة الجنسية والإنجابية، والمساواة بين الجنسين هي قضايا مرتبطة ببعضها ارتباطا معقدا وممتدا عبر الأجيال. فالفقر مثلا هو أحد الأسباب الرئيسية لعدم المساواة في الحصول على التعليم ما يؤدي إلى إلحاق أضرار مركبة بالفتيات في سن التعليم الثانوي. ومن بين الخُمس الأشد فقرا من الأسر المعيشية، لا يواظب سوى 63 في المائة من الفتيات على الدراسة في المدارس الإعدادية، بالمقارنة مع 90 في المائة من الفتيان من الخُمس الأشد ثراء من الأسر المعيشية(). وافتقار الفتيات إلى التعليم مقترنا بوضعهن الاقتصادي المتدني بالفعل يقلل من استقلاليتهن واحترام الذات لديهن، لذلك فهن معرضات بشكل متزايد لخطر الاستغلال الجنسي، والأمراض المنقولة جنسيا، بما في ذلك فيروس نقص المناعة البشرية، والحمل العارض، والعنف الجنساني. ومن المرجح أن يبقين على فقرهن وضعفهن، وأن يورثن جوانب الحرمان لأطفالهن.
	21 - وما انفك الاهتمام يتزايد بحقوق الشباب وباحتياجاتهم إلا أنه لا يترجَم دائما إلى استثمارات فعلية. وفي عام 2010، بيّن استعراض للاستراتيجيات الوطنية للحد من الفقر أن ثلاثا من أصل أربع منها لا تحدد الشباب بوصفهم فئة رئيسية تعاني من الفقر رغم وجود الدليل على خلاف ذلك(). وعلاوة على ذلك، فإن نسبة 33 في المائة فقط من هذه الاستراتيجيات هي التي انطوت على عمليات لاستشارة الشباب.
	22 - وهناك ممارسات جيدة توضح مشاركة الشباب الهادفة. فعلى مدار السنة الدولية للشباب، 2010/2011، حُشد الشباب في أكثر من 30 بلدا لوضع حقوق الشباب في صلب التنمية. وفي أمريكا اللاتينية، يقود الشباب الجهود الرامية إلى تعزيز تنفيذ خطاب باهيا، وهو وثيقة ختامية هامة وجّهتها السنة الدولية للشباب إلى المنطقة. وفي أفريقيا، واصلت المنظمات التي يقودها الشباب تشجيع التصديق على ميثاق الشباب الأفريقي وعلى تنفيذ خطة عمل مابوتو. وفي بليز، يستضيف الشباب برنامجا إذاعيا يهدف إلى معالجة القضايا التي تواجه الشباب في البلد بدعم من برنامج الأمم المتحدة القطري. وفي هندوراس، دعم برنامج مشترك بين الوكالات تابع للأمم المتحدة وضع خارطة طريق للسياسات المتعلقة بالأطفال والشباب تدعى ”الطريق الاجتماعي نحو حوكمة رشيدة من أجل الطفولة والمراهقة والشباب“.
	23 - وفي فييت نام، ساعد تعداد السكان والمساكن الذي أجري في عام 2009 على تحديد فئات الشباب المهمشة، التي هي موضوع التركيز الحالي لبرنامج الأمم المتحدة القطري والسياسات الوطنية. وقد أدرج البحث التشاركي الذي يقوده الشباب منظورات شبابية في جمع البيانات وتحليلها، مثلما حدث في زامبيا وفي مقاطعة باميان الأفغانية. وعالجت ميانمار افتقار الشباب إلى القدرات من خلال وضع برنامج تدريبي للقيادات الشبابية في مجال الصحة والتنمية. وفي نيكاراغوا، استحدثت منظمة بلان إنترناشونال (Plan International) دورة دراسية لمنح شهادة في الصحة الجنسية والإنجابية والحوكمة.
	24 - وتؤدي القوانين الفعالة دورا حاسما في تهيئة بيئة داعمة. فمثلا، في عام 2010، سنّ 102 من البلدان التي تقوم بالإبلاغ عن المؤشرات التي ترصد تنفيذ إعلان الالتزام بشأن فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) قوانين ولوائح لعدم التمييز توفر الحماية للشباب. غير أنها غير كافية بحد ذاتها لكفالة الحصول على الخدمات والمعلومات المتعلقة بالصحة الجنسية والإنجابية. وفي الممارسة العملية، كثيرا ما يجد الشباب، ولا سيما الإناث منهم، أن الحاجة إلى إذن الوالدين أو الزوج أو الزوجة، واستنكار الأسرة أو المجتمع، والمواقف السلبية بين مقدمي الخدمات تحد من إمكانية حصولهم على خدمات الصحة الجنسية والإنجابية.
	ثالثا - المساواة بين الجنسين والاستثمار في المراهقات
	25 - سلّط برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية والإجراءات الأساسية لمواصلة تنفيذه الضوء على تحقيق المساواة بقدر أكبر للطفلة باعتباره حقا في حد ذاته، وخطوة أولى ضرورية للمرأة لتحقيق كامل طاقاتها ولتصبح شريكة في التنمية على قدم المساواة مع الرجل. ولا يعود الاستثمار في الفتيات بالفائدة فقط على الفتيات أنفسهن، بل أيضا على أسرهن، ومجتمعاتهن المحلية، وبلدانهن على مدى أجيال كثيرة. وتواظب المراهقات المتعلمات المتمتعات بالصحة والمزودات بالمهارات الحياتية على الدراسة لفترة أطول، ويتزوجن في عمر أكبر، ويؤجلن الحمل، وينجبن أطفالا أوفر صحة، ويحققن إيرادات أعلى(22). وسيساعد الاستثمار في حقوقهن وفي تمكينهن على تسريع وتيرة تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية.
	26 - وفرقة عمل الأمم المتحدة المشتركة بين الوكالات والمعنية بالمراهقات، التي يشارك في رئاستها صندوق الأمم المتحدة للسكان ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، تضم منظمة العمل الدولية، ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو)، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، ومنظمة الصحة العالمية، وقد انضم إليها الآن أكثر من 20 بلدا، وهي توفر منبرا للعمل الجماعي. ومن خلال فرقة العمل تقوم منظومة الأمم المتحدة بالترويج لنموذج شامل يقوم على الأدلة يؤدي إلى التحاق الفتيات بالمدارس ويساعدهن في المواظبة على الدراسة؛ ويضمن حصولهن على المعلومات والخدمات الصحية، بما في ذلك المعلومات والخدمات المتعلقة بالصحة الجنسية والإنجابية، ويتيح لهن التحكم بالقرارات التي تمس حياتهن مع كفالة نجاحهن في الانتقال إلى مرحلة البلوغ. ويولى اهتمام خاص للوصول إلى الفتيات الأكثر تهميشا.
	27 - وطُبّق النموذج بنجاح من قبل صندوق الأمم المتحدة للسكان ومجلس السكان وشركائه في برنامج برهان هيوان في إثيوبيا(). ويهدف البرنامج إلى تأخير الزواج وزيادة المواظبة على الدراسة، مع تعزيز محو الأمية الوظيفية والمهارات الحياتية وتقديم الدعم الاجتماعي، بما في ذلك الإرشاد، والمعلومات عن الصحة الإنجابية للفتيات المتزوجات وغير المتزوجات(23). ويساعد نهج مماثل مدعوم من صندوق الأمم المتحدة للسكان ومجلس السكان، هو Opportunidades Abriendo (فرص متاحة) في غواتيمالا، على إعداد كادر من الشابات المناديات بحقوقهن في المجتمعات المحلية الريفية لشعب المايا. ويستخدم البرنامج عملية مسح تعكس المنظورات الخاصة بالفتيات المتعلقة بالصحة والسلامة، ويشجعهن على تبادل الآراء بشأن سبل تحسين الخدمات الصحية. ويؤدي تبادل هذه المسوحات مع المجتمع المحلي إلى اشتراك الفتيات في عضوية البرامج.
	28 - ولا يحمي تأخير سن الزواج حقوق الفتيات فحسب، بل يمكنه أيضا، في ظل ظروف معينة، المساعدة في معاوضة الزخم السكاني وإبطاء وتيرة النمو السكاني(20). وتشمل الأنشطة الفعالة المضطلع بها ضمان مواظبة الفتيات على الدراسة؛ وتزويدهن بالتعليم مما يمكنهن من كسب معيشتهن؛ وتحديد البدائل الاجتماعية - الاقتصادية؛ والتصدي للأعراف الثقافية والعمل مع الوالدين؛ والدعوة إلى إجراء تغيير في السياسة العامة، بما في ذلك إنفاذ قوانين منع زواج الأطفال(23). وفي باكستان، ستشكل البحوث التي يجريها صندوق الأمم المتحدة للسكان على ضعف الفتيات الخطوة الأولى في مبادرة مشتركة تهدف إلى مساعدة الفتيات المتأثرات بالممارسات الضارة. وكذلك ستؤدي إلى التثبت مما إذا كان بإمكان تلك الفتيات إيجاد برامج لمساعدة أنفسهن. وفي ملاوي، تطور عمل صندوق الأمم المتحدة للسكان مع مجالس الشباب بشأن السن القانونية للزواج إلى برنامج مشترك للأمم المتحدة تستفيد منه الفتيات المعرضات لخطر الزواج في مرحلة الطفولة.
	29 - ويعمل صندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف معا في دعم المجتمعات المحلية لإنهاء ممارسة تشويه الأعضاء التناسلية للإناث أو بترها. ومن خلال شراكات مع الحكومات، والمنظمات غير الحكومية، والزعماء الدينيين، والجماعات المحلية، وفي خلال أربع سنوات، تخلى عن هذه الممارسة أكثر من 000 8 مجتمع محلي في إثيوبيا٬ وإريتريا، وبوركينا فاسو٬ وجيبوتي٬ والسنغال٬ والصومال٬ وغامبيا٬ وغينيا٬ وغينيا - بيساو، وكينيا، ومالي٬ ومصر، وموريتانيا. وتلك البلدان قادرة على تغيير الأعراف الاجتماعية والممارسات الثقافية، وتتحد المجتمعات من أجل حماية حقوق الفتيات.
	30 - وفي مصر، ستدعم الأمم المتحدة اتباع نموذج شامل يشدد على المواطنة الفعلية والمشاركة النشطة للمراهقات المهمشات في مجتمعاتهن المحلية. وإشراق هو برنامج في صعيد مصر، يتم الآن توسيع نطاقه، يهدف إلى تحسين صحة الفتيات غير الملتحقات بالمدارس وفرصهن الاجتماعية والتربوية. وقام البرنامج بتدريب المعلمين، وإشراك الوالدين، والعمل مع المنظمات غير الحكومية وقادة المجتمع المحلي، وإنشاء روابط مؤسسية مع نظم التعليم الرسمي.
	31 -  وتركز البرامج في رواندا على تمكين المراهقات من خلال التثقيف الجنسي، وبخاصة على الوقاية من الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية والحمل العارض. ويوفر كثير من المدارس مراحيض خاصة بالفتيات ولوازم صحية لهن ويخصص غرفا للفتيات حصراً في المدارس الداخلية. وفي الآونة الأخيرة، استفاد 97 في المائة من المراهقات من برنامج وطني للتلقيح ضد فيروس الورم الحليمي البشري. 
	32 - وفي ليبريا، قاد صندوق الأمم المتحدة للسكان تقييما لمدى تغطية البرامج التي تركز على الشباب، أصبح معيارا لقياس البرمجة الكلية المتعددة القطاعات المتعلقة بالشباب. ودعم صندوق الأمم المتحدة للسكان أيضا برنامجا إرشاديا مركّزا للمراهقين الأصغر سنا. 
	33 - ويشكل العنف الجنسي ضد الفتيات انتهاكا خطيرا لحقوق الإنسان بما يخلفه من آثار صحية واجتماعية وخيمة. ويقدر أن ما يقرب من 150 مليون فتاة دون سن 18 عاما قد تعرضن لشكل ما من أشكال العنف الجنسي(). وتضم شراكة معا من أجل البنات، وهي شراكة بين القطاعين العام والخاص، خمس وكالات من وكالات الأمم المتحدة، تهدف إلى القضاء على العنف الجنسي ضد الأطفال، مع التركيز على الفتيات. وتدعم الشراكة برامج وخدمات الوقاية القائمة على الأدلة للناجيات من العنف الجنسي في جمهورية تنزانيا المتحدة، وزمبابوي٬ وسوازيلند٬ وكينيا. وفي الآونة الأخيرة، في جمهورية تنزانيا المتحدة، دفعت دراسة استقصائية وطنية عن العنف ضد الأطفال الحكومة إلى الالتزام بوضع خطة عمل وطنية تهدف إلى الحد من العنف ضد الأطفال ودعم الناجين منه.
	رابعا - الصحة الجنسية والإنجابية وحقوق الإنجاب 
	34 - إن برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية والإجراءات الرئيسية لمواصلة تنفيذه يشيران بوضوح إلى حق المراهقين في التمتع بأعلى مستويات صحية ممكنة، بما في ذلك الصحة الجنسية والإنجابية. وهذا يشمل توفير خدمات مناسبة ومحددة وميسرة ومتاحة تلبي على نحو فعال احتياجاتهم المتعلقة بالصحة اﻹنجابية والجنسية.
	35 - وأقرّت لجنة حقوق الطفل و اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة بحق المراهقين في الحصول على المعلومات والخدمات المتعلقة بمنع الحمل(). غير أن العوائق لا تزال قائمة، وتؤدي الى زيادة خطر الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية وبغيره من الأمراض المنقولة جنسيا، وارتفاع معدلات الحمل العارض والإجهاض.
	36 - وتقرّ اتفاقية حقوق الطفل بالقدرات المتنامية للمراهقين على اتخاذ قرارات في المسائل التي تمسّ حياتهم، لكن لا يزال كثير من الدول يشترط حصول المراهقين على موافقة والديهم من أجل الحصول على المعلومات والخدمات المتعلقة بمنع الحمل، الأمر الذي يمكن أن يردع المراهقين عن السعي للحصول عليها. وحتى عندما لا تشترط موافقة الوالدين، فإن الوصم حول النشاط الجنسي للمراهقين قد يردع المراهقين أو قد يؤدي إلى رفض تقديم الخدمة لهم. ويمكن أيضا أن تكون التكلفة عائقا كبيرا بالنسبة للمراهقين.
	37 - ولئن كان هناك تسليم على نطاق واسع بأهمية توافر مجموعة شاملة ومتكاملة من الخدمات والمعلومات المتعلقة بالصحة الجنسية والإنجابية للمراهقين، هناك أيضا تنوع هائل في ما تقوم البلدان بدعمه. وهناك العديد من الأمثلة عن الإجراءات التي تتخذها الحكومات والمنظمات غير الحكومية على النطاق الوطني أو على نطاق أصغر للتشجيع على اتباع أنماط السلوك الأكثر أمنا في مجال الصحة الجنسية والإنجابية وإيجاد بيئة إيجابية على صعيدي المجتمعات المحلية والسياسات. ويعمل بعض من هذه البرامج من خلال النظام الصحي، وبعضها الآخر من خارجه؛ ويقود القطاع الصحي أكثر البرامج فعالية بالتوازي مع اتخاذ إجراءات تكميلية في مجالات التعليم والوقاية والعمالة. وتاريخيا، تنزع برامج الصحة الجنسية والإنجابية إلى الاستقلال عن الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز وعلاجهما، وقد تكون خدمات الصحة الجنسية والإنجابية للمراهقين منفصلة عن غيرها من الخدمات المقدمة للشباب، على الرغم من وجود اتجاه مشجع نحو الخدمات المتكاملة.
	38 - وهناك أمثلة جيدة عن البرامج التي تقدم الخدمات الصحية المتكاملة، بما في ذلك خدمات الصحة الجنسية والإنجابية، والتي تركز على الاحتياجات والتوقعات الفريدة للشاب. وهي تتميز عادة بساعات الخدمة الطويلة، والسرية، والخصوصية، والموظفين المدربين على العمل على نحو فعال مع المراهقين، وانخفاض التكاليف. وأحد الأمثلة عن ذلك هو برنامج ”الجيل المشغول“ (Geraçao Biz) في موزامبيق الذي يستفيد منه أكثر من 4 ملايين شاب في المدارس والمراكز المجتمعية، ويستعين بنحو 000 7 من المثقَّفين الأقران ومقدمي الخدمات الصحية المدربين على الخدمات المؤاتية للشباب. ويدار البرنامج بالتناوب بين وزارات التعليم والصحة والشباب، وهو ما يضمن اتباع نهج شامل لعدة قطاعات.
	39 - وتهدف المبادرة الوطنية للعيادات المؤاتية للمراهقين في جنوب أفريقيا إلى جعل الحصول على الخدمات الصحية أكثر سهولة وجعلها أكثر قبولا لدى الشباب، ووضع معايير وأسس وطنية للرعاية الصحية المراهقين في العيادات المعتمدة في جميع أنحاء البلد، وتطوير قدرات العاملين في مجال الرعاية الصحية على تقديم خدمات نوعية(). وفي زامبيا، تقوم وزارة الصحة وشركاؤها ببناء قدرة الجماعات المحلية على توفير معلومات وخدمات متكاملة في مجال الصحة الإنجابية للشباب، وخاصة الفتيات اليافعات في المناطق الريفية.
	40 - وفي منغوليا، توفر المراكز الصحية الخاصة بالمراهقين المعلومات والتعليم والخدمات في مجال الصحة الإنجابية وتقوم في نفس الوقت بزيادة قدرة المراهقين على اتخاذ القرارات المتعلقة برفاههم وصحتهم. ويتضمن عمل مجموعات الخدمات التي تديرها تحالفات صحية بين المناطق والإدارات الصحية في المقاطعات الوقاية من التهابات الجهاز التناسلي والأمراض المنقولة جنسيا وعلاجها. ويجري التشجيع على الاستفادة من هذه المراكز من خلال الرسائل المنشورة في وسائط الإعلام ومن خلال التربية الجنسية في المدارس.
	41 - وفي الهند، تقوم وزارة الصحة ورعاية الأسرة مع شركائها بتنفيذ مجموعة تدابير أساسية في مجال الصحة الجنسية والإنجابية للمراهقين لفائدة المراهقين المتزوجين وغير المتزوجين على حد سواء في جميع مستويات النظام الصحي الوطني. وتتمثل إحدى الاستراتيجيات في إقامة أكشاك خاصة خلال المعارض القروية للوصول إلى كل من المراهقين والجماعات الأكبر من البالغين المتعاملين معهم.
	42 - وأنشأت مصر برنامجا وطنيا متكاملا لتوعية المراهقين بشأن الصحة الإنجابية وتزويدهم بالإرشاد فيما يتعلق بالخدمات. وثمة عنصر آخر يذكي الوعي المجتمعي هو كسر الحواجز الثقافية والاجتماعية وتشجيع المراهقين على التعبير عن آرائهم بحرية في القضايا الحساسة.
	43 - وفي دولة بوليفيا المتعددة القوميات، نظم مشروع Mamas Jovenes جلسات جماعية لدعم الأقران في مراكز الرعاية الصحية للمراهقات الحوامل وأسرهن. وتوفر المراكز مكانا آمنا وخاصا للفحوص الطبية وتنظيم الأسرة قبل الولادة وبعدها(). 
	44 - وتمثل خطة الأنديز لمنع حمل المراهقات (Plan Andino de Prevencion del Embarazo Adolescente) مبادرة لبلدان الأنديز الستة تجمع عمل وزارات الصحة والتعليم بهدف منع حمل المراهقات. وتقوم كولومبيا، على سبيل المثال، ببناء قدرات الأخصائيين الصحيين على العمل مع المراهقين، وتعزيز التعبئة الاجتماعية والاتصالات دعما لقدرة الشباب على الوصول إلى الخدمات. ويبذل الإعلان المتعلق بمنع حمل المراهقات في منطقة الأنديز دون الإقليمية المعتمد في ميدايين، كولومبيا، في أيلول/سبتمبر 2011 جهودا للحد من حمل المراهقات في خضم المعركة ضد الفقر المتوارث عبر الأجيال.
	45 - وفي جورجيا، قام صندوق الأمم المتحدة للسكان بتجريب نموذج يشرك القطاع الخاص في تقديم الخدمات. وتوفر المراكز المؤاتية للشباب في جميع أنحاء البلاد الخدمات مجانا.
	46 - وفي الاتحاد الروسي، وضعت وزارة الصحة والتنمية الاجتماعية واليونيسيف طائفة من الخدمات الصحية والاجتماعية والنفسية والإعلامية التي تتواءم مع السن ويمكن الوصول إليها بسهولة. وأنشئ حتى الآن 117 مرفقا في 28 منطقة، تقدم خدمات إلى ما يقرب من 1.5 مليون شاب(). ومن أجل ضمان رفع سوية الخدمات، أنشئ مركز تدريب لفائدة مقدمي الخدمات الصحية والاجتماعية. 
	47 - وفي جمهورية مولدوفا، يتمثل جزء من استراتيجية تعزيز وحماية صحة الشباب في إنشاء مراكز صحية مؤاتية للشباب. وتقوم وزارة الصحة حاليا برفع سوية الخدمات المؤاتية للشباب ودمجها في النظام الصحي الوطني. 
	48 - وثمة استراتيجية تعرف باسم التمويل حسب الطلب توفر قسائم على نحو مباشر للفتيات اللاتي يحتجن إلى خدمات، مما يتيح التغلب على العوائق الأسرية(23). وفي نيكاراغوا، تتمكن الفتيات من استخدام القسائم للحصول على رعاية الصحة الإنجابية في العيادات التي يخترنها. وفي زامبيا، أتاح الأخصائيون الصحيون القسائم للحصول على خدمات منع الحمل في حالات الطوارئ().
	49 - وتؤدي الثغرات الموجودة في القوانين واللوائح، وضعف التطبيق أثناء الممارسة، والتنفيذ غير الكافي إلى الحؤول دون وصول العديد من المراهقين إلى المعلومات والخدمات في مجال الصحة الجنسية والإنجابية. وتشمل الأداة التي تستخدمها منظمة الصحة العالمية لإجراء تقييمات وطنية قائمة على الحقوق للقوانين والسياسات الوطنية في مجال الصحة الجنسية والإنجابية وحدة معيارية عن العوائق التي تحول دون حصول المراهقين على الخدمات. وتنفذ سري لانكا وطاجيكستان تقييمات للصحة الجنسية والإنجابية للمراهقين من المقرر أن يتبعها إصلاح تشريعي. 
	50 - ويضع عدد متزايد من البلدان معايير لنوعية الخدمات. وتدعم منظمة الصحة العالمية البلدان في تحديد وتوحيد وتحسين نوعية الخدمات الصحية المقدمة للمراهقين، وفي توسيع تغطية الخدمات الصحية، وذلك في بلدان من قبيل جمهورية تنزانيا المتحدة، حيث تحرز وزارة الصحة والرعاية الاجتماعية تقدما في توحيد الخدمات المؤاتية للمراهقين وإضفاء الطابع المؤسسي عليها على الصعيد الوطني. وينصب التركيز الحالي على دعم فرق الإدارة الصحية ومديري المرافق على الصعيدين الإقليمي والمحلي وصعيد المجالس.
	51 - ويستدعي تناول الصحة الجنسية والإنجابية للفتيات العمل خارج النظام الصحي لتغيير القواعد الاجتماعية؛ وإيجاد موارد مجتمعية لتمكين الفتيات ومضاعفة الفوائد ذات العلاقة بالصحة المتأتية من التعليم المدرسي والاستثمارات الأخرى. وثؤثر وسائل الاتصالات بشدة في معارف الشباب، ومواقفهم، وأنماط سلوكهم، ويمكن أن تشكل قناة للتربية الجنسية. وفي جنوب أفريقيا، يعود الفضل إلى المسلسل الدرامي Soul City في إحداث تحول في المواقف والمعايير فيما يتعلق بعنف العشير والعلاقات الأسرية(). ويتيح توفير أماكن آمنة للفتيات الاختلاط مع أقرانهن؛ وتعلم كيفية حماية صحتهن وإدارة أموالهن؛ وتطوير العلاقات مع المرشدين والمثل التي تحتذى في مجتمعاتهن المحلية. ويمكنهن من خلال استخدام هذه الأدوات البدء في ممارسة بعض السيطرة والاستقلالية على حياتهن(30). وعلى سبيل المثال، يوفر برنامج Biruh Tesfa في إثيوبيا أماكن آمنة للفتيات اللاتي يهاجرن إلى المناطق الحضرية ويتعرضن لخطر ممارسة الجنس قسريا والعمل الاستغلالي. ويشارك أكثر من 000 35 فتاة في مجموعات Biruh Tesfa في المناطق الأكثر فقرا في 17 مدينة(). 
	52 - وفي نيبال، يوفر مشروع جديد أماكن آمنة لحلقات العمل ومنتديات المناقشة وتمثيل الأدوار لإشراك الفتيات وأبائهن. ويعمل البرنامج مع قادة المجتمعات المحلية، والمعلمين، والأقران، ويدعم المرافق الصحية المحلية لتوفير الخدمات المؤاتية للمراهقين(27).
	خامسا - فيروس نقص المناعة البشرية والشباب
	53 - في عام 2011، اعتمدت الدول الأعضاء في دورة الجمعية العامة الاستثنائية المعنية بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، بالإجماع، إعلان الالتزام بشأن فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. وجُدد هذا الالتزام بعد ذلك بخمس سنوات من خلال الإعلان السياسي المتعلق بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز لعام 2006 (قرار الجمعية العامة 60/262، المرفق). واتفقت الدول الأعضاء على تعزيز التزامها بالتصدي لارتفاع معدل الإصابات الجديدة بفيروس نقص المناعة البشرية في صفوف الشباب، وتنفيذ برامج وقاية شاملة ومدعومة بالأدلة تعزز السلوك الجنسي المسؤول، بما في ذلك استخدام الواقيات الذكرية، والتعليم المدعوم بالأدلة والقائم على المهارات في مجال فيروس نقص المناعة البشرية من خلال وسائط الإعلام والمدارس وغيرها من السبل؛ وتوفير خدمات الصحة الجنسية والإنجابية المؤاتية للشباب، بما في ذلك الخدمات المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية.
	54 - وينحو مسار المرض في جميع أنحاء العالم إلى الانخفاض في صفوف الشباب، فقد أشار تقرير اليوم العالمي للإيدز لعام 2011() إلى حدوث انخفاض في معدل انتشار فيروس نقص المناعة البشرية في أوساط الشباب في ما لا يقل عن 21 من أصل 24 بلدا يبلغ المعدل الوطني لانتشار فيروس نقص المناعة البشرية فيها واحداً في المائة أو أكثر. وتعزى معدلات الانخفاض في الإصابات الجديدة عند الشباب إلى التغييرات في السلوك الجنسي (الانتظار لوقت أطول قبل البدء بأول نشاط جنسي، واختيار حصر النشاط بعدد أقل من الشركاء، واستخدام الواقيات الذكرية) وزيادة فرص الحصول على العلاج.
	55 - وفي الإعلان السياسي المتعلق بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز لعام 2011 (قرار الجمعية العامة 65/277، المرفق) كررت الدول الأعضاء التزامها بالعمل على خفض معدلات انتقال فيروس نقص المناعة البشرية عن طريق الاتصال الجنسي بنسبة 50 في المائة بحلول عام 2015، بما في ذلك في أوساط الشباب. واتفق على ثلاث نتائج طموحة من أجل تحقيق الهدف العام، وهي: المعرفة الشاملة بفيروس نقص المناعة البشرية لدى ما لا يقل عن 80 في المائة من الشباب في المدارس وخارجها؛ ومضاعفة استخدام الشباب للواقيات الذكرية، ومضاعفة اختبارات فيروس نقص المناعة البشرية وخدمات المشورة.
	56 - وخلص تقرير صدر مؤخراً بشأن الإنفاق الوطني على الإيدز() إلى أن ثلاث فئات من الإنفاق تركز على الشباب: في المدرسة، وخارج المدرسة، وعلى الأيتام والأطفال الضعفاء الآخرين. وتدرج الاستراتيجيات المتعلقة بالشباب في الاستراتيجيات الوطنية المتعددة القطاعات للتصدي لفيروس نقص المناعة البشرية في 151 من أصل 172 بلدا. غير أنه لم يقم سوى عدد قليل من البلدان بتقديم معلومات مفصلة عن فيروس نقص المناعة البشرية لدى الشباب والبرامج التي تتعامل معهم. ومن أصل 90 خطة استعرضها برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، ذكرت 73 خطة برامج وأنشطة تتعلق بالشباب، ولكن لم تتضمن سوى 34 منها معلومات محددة. 
	57 - وخلصت دراسة عن شباب مصابين بفيروس نقص المناعة البشرية يتلقون علاجا بمضادات الرتروفيروسات في أوغندا وكينيا أن معظمهم كانوا من الناشطين جنسيا، إلا أن استخدامهم لوسائل منع الحمل كان قليلا، وكانت هناك معدلات عالية من حالات الحمل العارض. وكان اللجوء إلى الخدمات الصحية للأم، بما في ذلك من أجل الوقاية من انتقال الإصابة من الأم إلى الطفل، منخفضا()، حتى فيما بين الشابات الحوامل اللاتي تتلقين العلاج بتلك.
	58 - ولا يحظى الكثير من الشباب بإمكانية الوصول إلى برامج الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية، إن وجدت. وتشكل القيود القانونية، وهيكل الخدمات، ومقاومة المجتمع، والأعراف المحلية حواجز كبيرة. وفي البلدان الأشد تضررا، ليس لدى سوى عدد قليل جدا من الشباب إمكانية الوصول إلى اختبارات فيروس نقص المناعة البشرية وخدمات المشورة. وتفيد جميع البلدان، باستثناء ناميبيا، أن أقل من 20 في المائة من الشباب أجرى اختبارات أو حصل على المشورة في العام الماضي. 
	59 - ويلزم توفير ما يقدر بنحو 10 بلايين واقي ذكري كل عام لتغطية جميع الممارسات الجنسية المحفوفة بالمخاطر. ومع ذلك لم يتح في عام 2010 إلا تسعة واقيات ذكرية لكل ذكر بالغ في سن الإنجاب في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى. وجرى توزيع واق أنثوي واحد لكل 50 امرأة في جميع أنحاء العالم، أو واق واحد لكل 13 امرأة في سن الإنجاب في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى. وتعتمد البلدان المنخفضة الدخل والمتوسطة الدخل اعتمادا كبير على الجهات المانحة، وبشكل رئيسي على صندوق الأمم المتحدة للسكان ووكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة، التي وفرت 3.2 بلايين واقي ذكري في عام 2007 للبلدان النامية ولكنها لم توفر سوى 2.8 بليون في عام 2010(). 
	60 - ويتسع نطاق جهود الوقاية في زمبابوي منذ عام 2000، على الرغم من استمرار نقص تمويلها مقارنة بدول أخرى في المنطقة. وأدى التعليم الواسع النطاق في أوساط الشباب إلى مستويات عالية من المعرفة فيما يتعلق بالوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية، وزيادة استخدام الواقيات الذكرية والأنثوية، وانخفاض كبير في العلاقات الجنسية العارضة أو غير المنتظمة(). 
	61 - وفي أوغندا، ذات معدل الانتشار البالغ 4.9 في المائة في أوساط الشباب الذين تتراوح أعمارهم بين 15 و 24 سنة، تستوعب لجنة الإيدز الشباب في الخطة الاستراتيجية الوطنية لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. وتشدد الخطة على الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية في أوساط الفئات الضعيفة والأكثر تعرضا للخطر. وتتمثل السياسة الوطنية في إدماج خدمات فيروس نقص المناعة البشرية في خدمات الصحة الإنجابية.
	62 - وفي إندونيسيا، تنجح البرامج في الوصول إلى الشباب الأكثر تعرضا للخطر من خلال إقامة الشراكات مع المنظمات غير الحكومية، وتوفير التعليم الأساسي والخدمات الصحية عن طريق برامج مصممة خصيصا على أساس خصائص واحتياجات السكان المستهدفين.
	63 - وفي جمهورية إيران الإسلامية تقيم الحكومة شراكة مع اليونيسيف في مشروع تجريبي لتمكين الشباب من الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية. وهي توفر المعلومات والتعليم وخدمات المشورة والإحالة في المراكز الصحية والمجتمعات المحلية، وستقوم بوضع نماذج للتدخلات الفعالة. واستنادا إلى الخبرات والدروس المستفادة، سيستجيب البرنامج في المستقبل لأوجه الضعف لدى الشابات، ويعزز قدرة مقدمي الخدمات، ويزيد من استفادة الأطفال والشباب والنساء المعرضين للخطر من الخدمات. وعلى مستوى السياسة العامة، سيجري إدماج خدمات الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية المؤاتية للمراهقين في الخطة الاستراتيجية الوطنية الجديدة.
	سادسا - التثقيف الجنسي الشامل
	64 - تمشياً مع برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية والإجراءات الرئيسية لمواصلة تنفيذه، يقدم صندوق الأمم المتحدة للسكان، من بين وكالات أخرى للأمم المتحدة، الدعم إلى البلدان من خلال توفير المعلومات المناسبة للفئة العمرية بشأن الحياة الجنسية والصحة الإنجابية، على نحو يتسق مع القدرات النامية للشباب وحقوق الآباء ومسؤولياتهم. ويشمل التثقيف الجنسي تهيئة فرص منظَّمة للشباب من أجل استكشاف مواقفهم وقيَمهم، وممارسة اتخاذ القرار والاتصال والمهارات الحياتية الأخرى اللازمة لاعتماد خيارات مستنيرة بشأن حياتهم الجنسية والإنجابية. ويبيِّن البحث المستفيض أن التثقيف الجنسي الشامل لا يؤدي إلى زيادة السلوك المنطوي على مخاطر بين المراهقين أو إلى تشجيع النشاط الجنسي المبكر(). وبقدر ما تزوِّد البرامج المراهقين بمعلومات كاملة وصحيحة، فإنها تسفِّه الخرافات وتُزيل سوء الفهم وتوضِّح القيم وتعزز المواقف الإيجابية. 
	65 - وينبغي السعي للحصول على التعاون والدعم من الآباء والأسَر وسائر القادة المجتمعيين والجهات الفاعلة منذ بداية البرامج. وتضطلع وزارات التربية والتعليم بدور أساسي في التوصل إلى توافق الآراء بشأن الحاجة إلى التثقيف الجنسي، عن طريق التشاور وبذل جهود الدعوة على مستوى الجهات المعنيَّة الرئيسية، بما يشمل الشباب والآباء وواضعي السياسات والسياسيين. 
	66 - وتُظهر البحوث والإرشادات التقنية الدولية، التي أُعدت بدعم من اليونسكو وبرنامج الأمم المتحدة المشترك المشمول برعاية متعددة والمعني بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز وصندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية، خصائص البرامج الفعالة، وتؤكد أهمية التثقيف الجنسي الشامل الذي يتناول الاعتبارات الجنسانية وقواعد الحياة الجنسية(37). ويجري الربط ما بين وجود ميزان غير متكافئ للقوى داخل العلاقات الحميمة من جهة، والبدء بالنشاط الجنسي في مرحلة مبكرة جداً، وارتفاع عدد الشركاء الجنسيين، وممارسة الجنس من دون وقاية بصورة متكررة، وانخفاض معدلات استخدام الرفال ووسائل منع الحمل، وارتفاع معدلات الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية من جهة أخرى. وقد أصبحت برامج التثقيف تتناول بشكل متزايد سلوك الذكر والإكراه والعنف، لكن ينبغي لها أن تراعي أيضاً الأسباب الجذرية التي تعزز مثل هذا السلوك. 
	67 - ورغم زيادة الدعم المتاح للتثقيف الجنسي الشامل على مستوى التعليم الثانوي، يظل هذا التثقيف عموماً غير متوفر للأطفال الأكبر سناً في سن الدراسة، في حين أن البرامج المتاحة خارج المدارس محدودة. وفي بعض المناطق التجريبية في إندونيسيا، أُدخل التثقيف الجنسي في المرحلة الأولى من التعليم الثانوي، إما بدمجه في المواد التعليمية القائمة أو كمادة مستقلة. ويعمل كل من وزارة التعليم والثقافة ورابطة إندونيسيا لتنظيم الأسرة وصندوق الأمم المتحدة للسكان مع المعلمين والشباب على وضع الإرشادات والأدوات ذات الصلة لإتاحة التعليم الذي يتناسب مع الإطار المحلي. ويتعاون صندوق الأمم المتحدة للسكان مع وزارة التعليم والثقافة من أجل إدخال التثقيف الجنسي في نظام التعليم الوطني.
	68 - ومنذ عام 1998، بدأت حكومة منغوليا بتوفير التثقيف الجنسي في المدارس من الصف الثالث حتى الصف العاشر. وبدعم من صندوق الأمم المتحدة للسكان ومساعدة تقنية من مركز مارغريت سانغر، تم تدريب الخبراء الوطنيين لوضع منهج للتثقيف الجنسي، وقد جرى تعميمه في عام 2004 عبر جميع أنحاء البلد. 
	69 - وبالشراكة مع الحكومة والمنظمات غير الحكومية، يعمل الصندوق من أجل إتاحة الدعم لتثقيف الشباب من الأقران في المخيمات الصيفية في جورجيا. ومنذ عام 2006، حضر أكثر من 500 39 شاب الدورات الحوارية التي ينظِّمها المعلمون المدرَّبون من الأقران في مجالات الصحة الجنسية والإنجابية والحقوق الإنجابية، والوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية، والمسائل الجنسانية وأنماط الحياة الصحية. 
	70 - وفي توغو، كانت ”الرابطة التوغولية لرفاه الأسرة“ (Association Togolaise pour le Bien-Être Familial)، بالاشتراك مع الوكالة الدانمركية للتنمية الدولية والحكومة، وراء تعزيز التثقيف الجنسي بواسطة البرامج الإذاعية والتلفزيونية، واجتماعات المائدة المستديرة، وتنظيم أيام للتفكير مع الزعماء الدينيين، وحلقات عمل للشباب، واجتماعات مع سلطات المقاطعات. وكانت الرابطة أيضاً وراء تشكيل ائتلاف من المنظمات الوطنية غير الحكومية والرابطات المحلية لإصدار منهج وطني جديد للتعليم قبل المدرسي والتعليم الابتدائي ودليل للتعلم الذاتي ووحدة تربوية للمعلمين.
	71 - ونفَّذت كولومبيا نهجاً تجريبياً شاملاً للتثقيف الجنسي في عام 2005. وعن طريق المساعدة التقنية المقدَّمة من الصندوق، ارتقت وزارة التربية بالبرنامج إلى المستوى الوطني، وأشركت فيه القطاع الصحي والجامعات والمنظمات غير الحكومية. وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2010، بدأت الوزارة بتنفيذ خطة جديدة مدتها 4 سنوات، مع إيلاء الأولوية للتثقيف الجنسي وتعليم مبادئ المواطنة. وبالمثل، بدأت الأرجنتين بتنفيذ مبادرة في مجال التثقيف الجنسي على المستوى الوطني.
	72 - وصمَّمت منظمة ”Promundo“ في البرازيل حملات وبرامج مبتكرة تتناول التنميطات الجنسانية والتنشئة الاجتماعية المبكرة، وتعزيز العلاقات بين الشبان والشابات على أسس أفضل وأكثر إنصافاً. وجرى تكييف البرنامج لكي يتلاءم مع بلدان أخرى، بما في ذلك المكسيك والهند. 
	73 - وفي نيجيريا، توسَّع المنهج التعليمي الوطني المتعلق بالحياة الأسَرية وفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز لإتاحة إمكانية الانتفاع بالتثقيف الجنسي أمام الشباب، نتيجةً لشراكة قائمة بين الحكومة والمنظمات غير الحكومية. وتتوفر حالياً نسخة إلكترونية من المنهج باعتباره مورداً للآباء والمعلمين والشباب(23). وتنظم ”مبادرة تمكين الفتاة“ (Girls’ Power Initiative)، وهي إحدى المنظمات غير الحكومية الشريكة، برامج لتوعية الفتيات أيضاً. 
	74 - وفي مصر، يمثل التعلم من الأقران الطريقة الرئيسية للتثقيف الجنسي، سواء داخل المدرسة أو خارجها. ويتعاون صندوق الأمم المتحدة للسكان مع المجلس القومي للأمومة والطفولة في إطار برنامج للتعلم من الأقران في 14 منطقة بغية الوصول إلى الشباب غير الملتحقين بمدارس. وبالإضافة إلى ذلك، تعاون الصندوق مع مركز ديني مرموق لإصدار دليل عن مواضيع الصحة الإنجابية، وهو موجّه لكبار رجال الدين ويتناول مسائل مثل تشويه الأعضاء التناسلية للإناث ووسائل منع الحمل. 
	سابعا - الأوضاع الإنسانية
	75 - يرِد في برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية والإجراءات الرئيسية لمواصلة تنفيذه اعتراف بحالة اللاجئين والمشردين داخلياً، وتشديد على الحاجة إلى كفالة الحماية الفعالة لمجموعات اللاجئين وتقديم المساعدة إليهم، مع إيلاء اهتمام خاص لاحتياجات اللاجئين من النساء والأطفال وأمنهم الشخصي. إذ تتسبب النزاعات والكوارث في تفتيت البنى الأسَرية والاجتماعية وتخلِّف أثراً كبيراً على نمو الشباب نمواً مأموناً وسليماً. ويتعرض الشباب في حالات الأزمات الإنسانية للحمل غير المرغوب فيه، والإجهاض غير المأمون، وأشكال العدوى المنقولة بالاتصال الجنسي، بما في ذلك فيروس نقص المناعة البشرية. ويصبح الصبيان والفتيات عرضة للاغتصاب، والاستغلال والاعتداء الجنسيين، وهو واقع سبق لمجلس الأمن أن اعترف به عن طريق عدة قرارات متعلقة بالعنف الجنسي.
	76 - ويقتضي تمكين الشباب وتعزيز قدراتهم القيادية ومشاركتهم في بيئات النزاع وما بعد النزاع توافر الدعم السياسي وتضافر الجهود. وبدعم من صندوق الأمم المتحدة للسكان، أدمجت البلدان على نحو متزايد احتياجات الشباب المتصلة بالصحة الجنسية والإنجابية ضمن خططها الوطنية للتأهب للطوارئ.
	77 - وأصدر صندوق الأمم المتحدة للسكان ومنظمة إنقاذ الطفولة ”مجموعة أدوات الصحة الجنسية والإنجابية للمراهقين في بيئة الأزمات الإنسانية“ (Adolescent Sexual and Reproductive Health Toolkit for Humanitarian Settings))()، التي تضم أدوات سهلة الاستعمال لكفالة التدخلات ذات الأولوية في مجال الصحة الجنسية والإنجابية؛ وتقييم احتياجات المراهقين؛ وتعزيز التعاون مع المجتمعات المحلية والآباء؛ وتحديد البيئات المواتية للصحة الجنسية والإنجابية للمراهقين في البرامج الصحية. وتحوي المجموعة أيضاً أدوات معدَّة لمقدِّمي الخدمات من أجل العمل بفعالية أكبر مع المراهقين على مستوى المستوصفات والمجتمعات المحلية(). 
	78 - وقدَّم الصندوق، إلى جانب الهيئة المعنية بالنساء اللاجئات، الدعم لإصدار شريط فيديو دعائي بعنوان ”Youth Zones: Voices from Emergencies“(). وأثار عرضه اهتمام واضعي السياسات والجهات المانحة ومديري البرامج إزاء التحديات الماثلة وقدرات الشباب في بيئات الطوارئ.
	79 - ويعمل صندوق الأمم المتحدة للسكان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي بشكل وثيق مع الأمم المتحدة والشركاء الآخرين من أجل التصدي لفيروس نقص المناعة البشرية والعنف الجنساني في صفوف النساء المقاتلات والفتيات المرتبطات بالقوات المسلحة والجماعات المسلحة. ويجري حالياً تنفيذ البرامج بنجاح في إندونيسيا وجزر القمر والسودان وكوت ديفوار ونيبال.
	80 - وفي هايتي، أجرى الشباب عقب الزلزال الذي وقع في عام 2010 تحليلاً سريعاً لاحتياجات ما بعد الكارثة، بما يشمل التقييمات في المخيمات بحثاً عن النساء الحوامل لتزويدهنَّ بالإمدادات الغذائية الإضافية. وعمل الشباب أيضاً على كفالة توفر الرفالات ونظَّموا دورات للتوعية بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
	81 - واستجابةً للأحداث الأخيرة التي شهدتها مصر، عقد صندوق الأمم المتحدة للسكان اجتماعاً مع فرقة عمل مشتركة بين الوكالات بهدف تنسيق الأنشطة والمبادرات التي تركِّز على الشباب. وتوفر فرقة العمل فرصاً تطوعية للشباب من أجل تبادل المعلومات وتنسيق الأنشطة والمشاركة في اتخاذ القرارات السياساتية واتخاذ القرارات البرنامجية.
	ثامنا - الشراكات والشبكات الرئيسية
	82 - يملك الشباب حق المشاركة في البرامج التي تؤثر عليهم، وبالتدريب والمساعدة، يمكنهم أن يصبحوا مناصرين أقوياء لإحداث تغيير إيجابي. وتُعد إتاحة الفرص لمشاركة الشباب أمرا هاما بالنسبة لتنمية قدرات الأفراد وتحقيق الاستقرار الاجتماعي والسياسي والاقتصادي في المجتمع الأوسع نطاقا على حد سواء. ويؤثر مرور الشباب بتجربة المواطنة والمشاركة المجتمعية على مدى المشاركة المدنية ونوعها طوال مراحل حياتهم.
	83 - وتعمل الحكومات والأمم المتحدة في شراكة مع منظمات يقودها الشباب بهدف تعزيز انخراط الشباب ومشاركتهم. ويُعتبر برنامج الموارد الإلكترونية لتثقيف الشباب من الأقران (YPEER) أحد الأمثلة على مشاركة الشباب في عمليات البرمجة. وتسعى الشبكات التابعة للبرنامج إلى تعزيز الصحة الجنسية والإنجابية وتقديم المشورة والمعلومات من الأقران في جميع أنحاء الدول العربية وأوروبا الشرقية. ويهدف البرنامج إلى بناء قدرات الشباب ليكونوا ناشطين ومُثقِّفين في مجتمعاتهم المحلية، بما يسمح بإشراكهم بشكل مباشر في عمليات البرمجة من أجل زيادة معرفة الشباب وإلمامهم بقضايا الصحة الجنسية والإنجابية. وفي الأرض الفلسطينية المحتلة، يجري توسيع نطاق البرنامج ليشمل مجموعات الشباب المحرومين وذلك بدعم من وزارة الشؤون الاجتماعية. وجرى تدريب أكثر من 300 شخص من مُثقِّفي الأقران، بمن فيهم نحو 100 في قطاع غزة. وتقوم منظمات الشباب غير الحكومية الأخرى بتوسيع نطاق هذا النهج واعتماده.
	84 - وفي نيبال، يشترك صندوق الأمم المتحدة للسكان والمنظمة غير الحكومية ”التنمية الدؤوبة“ في رئاسة الفريق العامل المشترك بين الوكالات المعني بالشباب، ويتعاون بشكل وثيق مع الحكومة بشأن السياسات المتعلقة بالشباب. وتعمل الأفرقة العاملة التابعة للأمم المتحدة بشكل وثيق مع منظمات يقودها شباب على الصعيد الإقليمي في أمريكا اللاتينية وفي الدول العربية. وعلى الصعيد العالمي، فإن فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المعنية بالشباب التابعة لبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز)، التي يشترك في رئاستها صندوق الأمم المتحدة للسكان ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، تضم منظمات يقودها شباب بوصفها أعضاء في فرقة العمل هذه، وهذا مثال على الممارسات الجيدة في مجال الشراكة بين الشباب والكبار. وتضم الشبكة المشتركة بين الوكالات المعنية بالتنمية الشباب والتابعة للأمم المتحدة أكثر من 30 كيانا داخل الأمم المتحدة، وتتعاون بشكل وثيق مع منظمات الشباب. وتدعو فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المعنية بالمراهقات التابعة للأمم المتحدة إلى زيادة الاستثمارات في مجال حقوق الفتيات وتعليمهن وصحتهن وتنميتهن باعتبار ذلك جزءا من الاستراتيجية اللازمة لكسر حلقة الفقر بين الأجيال.
	85 - وتعمل منظمات الشباب، على الأصعدة كافة، في شراكة لوضع الأولويات والإجراءات المشتركة. ففي أفغانستان، توفر جمعية الشباب العامل منبرا لمنظمات الشباب في جميع أنحاء البلد لوضع الرسائل المتعلقة بالدعوة والاستراتيجيات بصورة مشتركة. وأثناء السنة الدولية للشباب، قام تحالف لمنظمات الشباب، في شراكة مع صندوق الأمم المتحدة للسكان، بوضع استراتيجية للدعوة والتواصل أنتجت مدونات لصحفيين من الشباب تناولت مشاركة الشباب في عمليات صنع القرار، وطرحت مسابقات فنية بشأن الوقاية من الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية، ونظمت حلقات عمل وأنشطة تدريبية، شملت حملة للناشطين تحت شعار ”10 أيام من النشاط“.
	86 - ويضم ائتلاف المراهقات أكثر من 30 منظمة دولية. وفي عام 2011، واصلت مبادرة كلينتون العالمية تشجيع النقاش بشأن الاستثمارات والحلول في هذا المجال، وأطلقت المنظمة غير الحكومية ”حكماء العالم“ مبادرة بعنوان ”فتيات لا عرائس“، وهي عبارة عن شراكة عالمية تتألف من المنظمات غير الحكومية تهدف إلى إنهاء زواج الطفلات، وتقديم الدعم إلى العرائس منهن، وتسليط الضوء على هذه المشكلة المهملة. 
	87 - ويعمل الكثير من الشراكات والشبكات العالمية على تعزيز حقوق الشباب وإمكانية حصولهم على خدمات الصحة الجنسية والإنجابية. وقد ساعد الاتحاد الدولي لتنظيم الأسرة على تحفيز تحرك عالمي للشباب من أجل الحصول على خدمات الصحة الجنسية والإنجابية وتعزيز قدرات الجمعيات الأعضاء فيه البالغ عددها 170 جمعية لتقديم الخدمات. والفريق العامل المشترك بين الوكالات المعني بالشباب، الذي تنسق عمله المنظمة الدولية لصحة الأسرة، ما هو إلا شبكة من المنظمات غير الحكومية والجهات المانحة والوكالات المتعاونة التي تهتم بتحسين الصحة الجنسية والإنجابية للشباب في البلدان النامية. وقد حشد صندوق الأمم المتحدة للسكان أيضا شبكات يقودها شباب وشراكات بين الشباب والكبار من أجل تعزيز جدول أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنمية في ما يتعلق بالشباب على الصُّعد الوطني والإقليمي والدولي. 
	تاسعا - التحديات وسبل المضي قدماً 
	88 - أحرزت البلدان تقدما نحو الوفاء بما جرى الالتزام به في برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية، والإجراءات الأساسية لمواصلة تنفيذه وتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية. بيد إنه على الرغم من الأدلة المقنعة على أهمية الشباب بالنسبة لتوقعات التنمية في البلدان، لا يزال الاستثمار في الشباب دون المأمول(22). وثمة حاجة إلى بذل جهود عاجلة لحماية وتعزيز وإعمال حقوق الإنسان للشباب، وبخاصة الحق في الصحة الجنسية والإنجابية.
	89 - وينبغي لأطر السياسات أن تكون متعددة القطاعات، بحيث تضم الوزارات المعنية والمؤسسات الوطنية والجهات المانحة وأصحاب المصلحة المعنيين، من أجل الشروع في نهج متكامل لمعالجة قضايا الشباب، بما فيها الصحة والتعليم والعمل والإدماج الاجتماعي، ووضع استراتيجيات لتيسير سبل العيش المستدامة (انظر قراري الجمعية العامة 50/81، المرفق، الفقرتان 113 و 114؛ و 65/312، الفقرة 9). 
	90 - وينبغي أن تدرج في هذه الأطر الصحة الجنسية والإنجابية للمراهقين، باعتبارها إحدى أولويات التنمية وحقا من حقوق الإنسان، وأن تخصص لها الميزانيات المناسبة. وما زالت الأطر القانونية وأطر الحقوق والسياسات العامة المتعلقة بصحة المراهقين الجنسية والإنجابية ضعيفة، والخدمات غير كافية. ولا تزال هناك تحديات نظمية تواجه عملية تمكين المرأة، وتحقيق المساواة بين الجنسين، وحصول فئة الشباب على خدمات الصحة الجنسية والإنجابية، بما في ذلك الاتجاهات والممارسات الاجتماعية. 
	91 - وهناك الكثير من العوائق التي تعرقل الحصول على مجموعة متكاملة من خدمات الصحة الجنسية والإنجابية والخدمات المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية، وخصوصا بالنسبة للفئات الضعيفة. وهي تشمل القضايا القانونية والمتعلقة بالسياسات العامة، والوصم بالعار والتمييز، والعوامل الاجتماعية والثقافية. ومن الضروري توسيع نطاق تغطية التدخلات الرئيسية، بما في ذلك تغيير المعايير الاجتماعية والقوانين. وتُوجد فرص لإعادة تشكيل المناخ القانوني والوسط الاجتماعي اللذين يُعقدان من ظروف الضعف والتهميش، مما يُؤدي إلى الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية.
	92 - وتشمل الصعوبات التنظيمية الخدمات التي يتعذر الحصول عليها بصورة مادية، والتي لا تُلائم الشباب ولا تلبي معايير الجودة والخصوصية والسرية والموافقة المستنيرة. أما بعض البلدان التي تأمل في النأي بنفسها عن تقديم خدمات مستقلة في مجال الصحة الجنسية والإنجابية للمراهقين فتواجه صعوبة في توسيع نطاق المبادرات المتكاملة. فالكثير من الخدمات لا يلائم الشباب. وعلى الرغم من توفير التدريب، فقد درج الكثيرون من مقدمي الخدمات الصحية على إصدار الأحكام وهم لا يزالون يفتقرون إلى المهارات اللازمة للتعامل مع المراهقين بطريقة تتسم بالحساسية ومراعاة السرية. وعادةً ما تُوجه الخدمات إلى النساء البالغات اللائي لديهن أطفال ولا توجد محاولات للوصول إلى أصغرهن سنا، بمن فيهن الأمهات لأول مرة والمراهقات والمتزوجات ولم يُنجبن أطفالا بعد. وقد تعمل القوانين والسياسات العامة على تقييد الخدمات المتاحة للمراهقين غير المتزوجين. 
	93 - وينبغي للسياسات الصحية ونظم تقديم الخدمات الصحية وتمويلها أن تكفل حصول الشباب، المتزوجين وغير المتزوجين على حد سواء، على معلومات وخدمات شاملة وملائمة للعمر في ما يتعلق بالصحة الجنسية والإنجابية. وينبغي أن تشتمل على معلومات وخدمات تتعلق بوسائل منع الحمل، بما في ذلك الواقيات الذكرية والعوازل الأنثوية لمنع الحمل وللوقاية من الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية؛ وتوفير الرعاية أثناء فترتي الحمل والولادة؛ وتقديم خدمات الإجهاض الآمن، في الظروف التي لا يُعتبر الإجهاض فيها مخالفا للقانون؛ والحصول، في جميع الحالات، على خدمات ذات جودة عالية لمعالجة المضاعفات الناجمة عن الإجهاض؛ وتوفير خدمات الإرشاد والتثقيف وتنظيم الأسرة في مرحلة ما بعد الإجهاض؛ وتوفير المشورة والفحص الطوعيين بشأن فيروس نقص المناعة البشرية وعلاج فيروسات النسخ العكسي؛ والوقاية من الأمراض التي تنتقل عن طريق الاتصال الجنسي وعلاج تلك الأمراض؛ وتوفير المعلومات وتقديم المشورة بشأن الصحة الجنسية والإنجابية؛ وتقصي حالات العنف الجنساني وتقديم الخدمات المتعلقة بذلك. 
	94 - وينبغي أن تصل جميع الخدمات إلى الفئات الأكثر تهميشا، والأشخاص ذوي الإعاقة، والفئات التي يصعب الوصول إليها من الشباب، وبخاصة الفتيات. وثمة حاجة إلى تحسين عمليات التنسيق والإحالة في ما بين نظامي الصحة والتعليم لتوفير مزيد من الدعم المتكامل للشباب.
	95 - وتحتاج الفتيات والشابات، المتزوجات منهن وغير المتزوجات على حد سواء، إلى الحماية من جميع أشكال العنف الجنساني ومن التعرض لإساءة المعاملة والاستغلال، بما في ذلك الجنس غير المرغوب فيه والجنس بالإكراه. وهناك حاجة إلى برامج لبناء قدرات الشباب على حماية أنفسهم. وينبغي لأولئك الذين يعانون من العنف أن يحصلوا وبشكل سريع على الحماية والخدمات المطلوبة والعدالة. ولا يزال زواج الأطفال يمثل مشكلة صحية واجتماعية خطيرة وفي ما يتعلق بحقوق الإنسان، وخصوصا في المجتمعات المحلية الفقيرة والريفية.
	96 - وتحتاج الفتيات غير الملتحقات بالمدارس، على وجه الخصوص، إلى أماكن آمنة من أجل تعزيز معرفتهن الصحية ومهاراتهن الحياتية وتوسيع شبكاتهن الاجتماعية. وينبغي أن تُوجد هذه الأماكن الآمنة فرصا للحاق بركب التعليم وللحصول على الخدمات. وينبغي أن تستجيب البرامج أيضا لاحتياجات الفتيان والشبان، من أجل تعزيز مفاهيم المساواة بين الجنسين والاحترام المتبادل وتقديم النماذج التي يحتذى بها.
	97 - وينبغي للسياسات أن تشجع على اتباع نهج شامل للتثقيف الجنسي يراعي الاعتبارات الجنسانية ويتناسب مع السن وقائم على المهارات الحياتية، للشباب الملتحقين وغير الملتحقين بالمدارس، استنادا إلى المعايير الدولية. وينبغي للمناهج أن تراعي تطور قدرات الشباب في مختلف الأعمار على اتخاذ قراراتهم بأنفسهم. وينبغي إيلاء اهتمام خاص لاحتياجات المراهقين الأكثر تهميشا والأكثر تعرضا للخطر، بمن فيهم اللاجئون والمشردون. وينبغي إشراك الشباب المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية لكفالة أن تلبي السياسات والبرامج احتياجاتهم وشواغلهم المتعلقة بالصحة الجنسية والإنجابية، والقضاء على وصمهم بالعار والتمييز ضدهم.
	98 - وينبغي للبلدان أن تكفل مشاركة الشباب، ولا سيما الفئة الأكثر تهميشا من بينهم، في صياغة السياسات وتنفيذها، وتعزيز حقوق الإنسان المتعلقة بهم، والقيام بدورهم باعتبارهم أحد عوامل التقدم الاجتماعي وبناء السلام. وينبغي لها أن تُراعي احتياجات الشباب ووجهات نظرهم في جميع العمليات والقطاعات في مراحل ما بعد النزاع وبناء السلام وبعد وقوع الكوارث والانتعاش.
	99 - وينبغي تسخير التكنولوجيات الجديدة من أجل تحسين فرص الحصول على التعليم، والتشجيع على مشاركة الشباب في الحكم وكفالة وصول الاستثمارات إلى الشباب المهمشين، وبخاصة المراهقات. وثمة حاجة إلى بذل جهود خاصة لصالح الشباب المشردين داخليا أو اللاجئين أو الذين يعيشون في حالات إنسانية صعبة.
	100 - ويعد الاستثمار في البيانات وتوليد المعرفة وتنمية القدرات في ما يتعلق بالشباب عنصرا أساسيا. وينبغي أن تُشجع الاستراتيجيات المتعلقة بالسياسات العامة على البحث وتوليد المنهجي للبيانات عن الشباب، وعلى الأخص الفتيات الأصغر سنا (من 10 إلى 14 عاما). وينبغي لها التأكد من أن عمليتي جمع البيانات وتحليلها يعكسان أولويات المراهقين والشباب، وأن هذه البيانات مصنفة بحسب العمر والجنس، وأنها تُستخدم لإثراء فهم قضايا الشباب، وإثراء المناقشات والتدخلات المتعلقة بالسياسات العامة، وتعزيز قاعدة الأدلة بشأن أهمية الاستثمار في الشباب. 

