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人口与发展委员会 

第四十一届会议 

2008 年 4 月 7 日至 11 日 

临时议程
*
 项目 3 

国际人口与发展会议各项建议的后续行动 

 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织人口行动国际

提出的声明 
 
 

 秘书长收到以下声明，兹按照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

37 段予以分发。 
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  声明 
 
 

  城市化世界中的性健康和生殖健康  
 
 

 今天，世界人口的一半以上即 33 亿人生活在城市地区，这些人中有 10 亿人

生活在贫民区。到 2015 年底以前，将有 39 亿人生活在城市。那时，就象现在一

样，这些人中的大多数生活在发展中国家。
1
 城市有着通过规模经济向居民提供

满足各种需要的巨大机会。工作、学校和保健设施以及医疗人员通常集中在城市

地区。然而，城市增长的速度经常超过市政府为所有居民提供服务的能力，特别

是在缺乏城市规划能力的较小城市（人口 50 万以下的城市，大多数城市居住者

住在这些城市）。1994 年，《国际人口与发展会议（人发会议）行动纲领》要求到

2015 年普遍享有包括计划生育在内的一整套基本生殖健康服务，并要求以具体措

施促进人类发展（特别注重妇女）。《行动纲领》谈到越来越城市化的世界的前景

（当时有 25 亿人生活在城市地区），敦促各国政府加强城市一级决策者的能力，

以“满足全体公民包括城市棚户居民对个人安全、基础设施和服务的需求，消除

卫生和社会问题……向人民提供到易受自然和人为灾害影响地区以外居住的其

他选择。”
2
 尽管城市有着解决从教育到减少贫穷以及保健等许多发展问题的巨

大潜力，但城市生活也带来了独特的威胁。需要对人发会议原则作出更大的承诺，

以实现对城市生活的期望。 

 虽然每年有许多移民从农村地区来到城市，但大多数城区人口增长源于自然

增长或已经居住在城市中的人的生育。即使城市生育率和理想子女数几乎总是低

于农村地区，但这种情况仍会发生。
3
 而且，贫穷城市妇女的生育率高于较富裕

的妇女。因此，必须要确保所有城市男女能够获得性健康和生殖健康的优质保健，

包括计划生育服务，以帮助妇女实现间隔怀孕和限制怀孕的愿望，将城市人口的

增长减缓到可以应付的水平。 

 减少经济不平等也是城市的一项关键需要。城市生活的好处并没有在所有收

入组中平等分布。尽管城市人口健康指标通常好于农村居民，城市穷人中婴儿死

亡率之类的指标也通常低于农村穷人，但城市穷人一般比富裕的城市居民要差。

在某些情况下，城市穷人甚至比农村人要差。
4
 最近一项利用人口与健康调查数

据来审查内罗毕的健康差距的研究发现，尽管内罗毕的儿童总死亡率是农村儿童
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死亡率的一半，但内罗毕贫民区的儿童死亡率远超过农村和各国家的比率。
5
 在

妇女重要的健康指标，如孕产妇死亡率、没有得到满足的避孕需求以及助产等方

面，也观察到类似的差距；要更加清楚地了解城市地区在生殖健康方面的差距，

需要进行多得多的研究。
6
 

 25 岁以下的年轻人占世界城市人口的一半。对于其他年龄组来说，城市提供

更大的教育机会，在城市，男孩和女孩的入学率分别比农村高 26％和 38％。尽

管城市有许多经济机遇，但青少年中的失业率比年龄较长的组别要高，青年人要

在正规经济部门找到工作很难。普遍的基于性别的歧视使得青年妇女的就业甚至

更加困难，对她们来说，贫穷增加了遭受性剥削和暴力的风险，使她们以及她们

的性健康和生殖健康面临威胁，并增加了她们意外怀孕、性传播感染和艾滋病毒

的风险。
7
 

 全球人口由农村转往城市的趋势不大可能逆转，城市在应对包括保健和教育

在内的许多领域的全面人类发展的挑战方面提供了巨大的希望。确保所有世界城

市居民获得这些机遇需要对性别问题有敏感认识的城市规划以及与用来帮助农

村穷人不同的发展战略，在许多国家帮助农村穷人是减少贫穷战略的重点。除了

捍卫所有公民的权利之外，决策者必须持续关注影响妇女福祉的各种问题，其中

包括法律权利、教育、免受暴力的安全、获得信贷、安全和合法住房、安全饮水

和环境卫生服务的机会，以及获得性健康和生殖健康的重要机会。这就要求持续

承诺提供财政资源来实现人发会议目标，并在不忽略农村地区的保健服务的情况

下，进行投资，为所有城市居民，特别是穷人、新的城市移民以及妇女提供高质

量和可以获得的保健和健康教育。 
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