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 والتنمية لجنة السكان
 الدورة الأربعون

  ٢٠٠٧أبريل / نيسان١٣-٩
 * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

 إجراءات متابعة توصيات المؤتمر الدولي للسكان والتنمية
 

ــدولي          ــؤتمر ال ــامج عمــل الم ــذ برن ــة للمــساعدة في تنفي ــوارد المالي ــدفق الم ت
 للسكان والتنمية

 
 رير الأمين العامتق  

 

 موجز 

يقدم هذا التقريـر اسـتجابة لطلـب وجِّـه في الـدورة الثامنـة والعـشرين للجنـة الـسكان                      
والتنمية بتقديم تقرير سنوي عن تدفق المـوارد الماليـة للمـساعدة في تنفيـذ برنـامج عمـل المـؤتمر                     

 ٥٠/١٢٤ و ٤٩/١٢٨ ويقدم أيضا امتثالا لقراري الجمعية العامـة      . الدولــي للسكان والتنمية  
اللذين دعت فيهما الجمعية العامة إلى إعداد تقارير دورية عن تدفقات هذه الموارد للمـساعدة               

 .في تنفيذ برنامج العمل

ويتنــاول هــذا التقريــر مــستويات نفقــات الجهــات المانحــة والمحليــة المخصــصة للأنــشطة   
ــة لعــام    ــدان النامي ــها لعــام  ، ويقــدم تقــديرات ع ٢٠٠٥الــسكانية في البل  وإســقاطات ٢٠٠٦ن

 .٢٠٠٧ لعام
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وشهدت المساعدات الـتي قدمتـها الجهـات المانحـة زيـادة مطـردة علـى امتـداد الـسنوات                     
وإذا استمر هذا الاتجـاه، فـستبلغ هـذه    . ٢٠٠٤ بليون دولار في عام   ٥,٦القليلة الماضية، فبلغت    

ضي في الارتفــاع لتبلــغ  ويجــوز أن تمــ٢٠٠٥ بليــون دولار في عــام ٦,٩المــساعدات مــا مقــداره 
وتقـوم هـذه التقـديرات      . ٢٠٠٧ بليون دولار في عام      ٨,٦ و   ٢٠٠٦ بليون دولار في عام      ٧,٨

أن الجهات المانحـة سـوف تواصـل زيـادة مـستويات الأمـوال الـتي                بالمتفائلة على الافتراض مسبقا     
ووفقـا  . ٢٠٠٥عـام  ولم يبلغ كثير من المانحين الكبـار حـتى تاريخـه عـن أرقـام تبرعـاتهم ل               . تقدمها

لتقدير تقريبي، من المقرر أن تبلغ المـوارد الـتي تحـشدها البلـدان الناميـة، كمجموعـة، مـا مقـداره                      
 بليـون دولار في     ١٨,٧ومن المتوقع أن يرتفع هذا الرقم ليبلغ        . ٢٠٠٥ بليون دولار لعام     ١٧,٣
افتــراض أن كمــا تقــوم هــذه الأرقــام علــى . ٢٠٠٧ بليــون دولار في عــام ١٩,٥  و٢٠٠٦عــام 

 .البلدان النامية ستواصل زيادة الموارد التي تخصصها للأنشطة السكانية

وحتى لو صدقت التقديرات والإسقاطات وتم تجاوز الأهداف المالية التي حددها المـؤتمر              
الدولي للـسكان والتنميـة، فـإن المـوارد المتأتيـة لـن تكـون كافيـة لتلبيـة الاحتياجـات الراهنـة الـتي                         

فحالة السكان والصحة . ١٩٩٤لى حد كبير منذ أن تم الاتفاق على الأهداف في عام        ازدادت إ 
إذ لم يتوقع أحد انتشار وباء الإيدز إلى   . كانت آنئذ مختلفة شديد الاختلاف عما هي عليه اليوم        

 مليـون شـخص مـصابون بفـيروس نقـص المناعـة             ١٤، أفيـد بـأن      ١٩٩٤ففي عـام    . هذه الدرجة 
برنـامج  وقـدر   .  مليون شخص  ٤٠، ارتفع هذا العدد ليبلغ نحو       ٢٠٠٦ عام   الإيدز؛ وفي /البشرية

الإيـدز أن الاحتياجـات مـن المـوارد     /الأمم المتحدة المشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية            
 بليـون دولار منـها      ٨,٤ بليـون دولار، يلـزم تخـصيص         ١٥ ما مقـداره     ٢٠٠٦عالميا تبلغ في عام     

المـؤتمر  وإن المـوارد الماليـة الـتي حـددها       . ة بلايـين دولار للعـلاج والرعايـة       للوقاية من الوباء وثلاث ـ   
ــة    ــة كأهــداف والبالغ ــسكان والتنمي ــدولي لل ــون دولار في عــام  ١,٤ال ــون ١,٥ و٢٠٠٥ بلي  بلي

أدنى بكـثير مـن الاحتياجـات المقـدرة وينبغـي           ) لأنشطة الوقايـة دون سـواها      (٢٠١٠دولار لعام   
 .والتكاليف الراهنة، بما فيها تكاليف العلاجرفعها لتغطية الاحتياجات 

إضافة إلى ذلك، يجب زيادة الأموال المخصصة لمجالي تنظيم الأسرة والـصحة الإنجابيـة               
وإن التحـدي الـذي    . اللذين تخلفا عن بـاقي المجـالات، زيـادة تتناسـب مـع الاحتياجـات فيهمـا                

يــة الاحتياجـات الراهنــة في جميــع  يواجهـه المجتمــع الـدولي هــو حـشد مــا يكفـي مــن المـوارد لتلب     
لكـي يتـسنى تنفيـذ جـدول أعمـال          لمؤتمر  العناصر الحاسمة الأهمية المقدرة التكاليف التي حددها ا       

 .المؤتمر في إطار الأهداف الإنمائية للألفية
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٥٤-١

.ذ أنشطة سكانيةمساعدات الجهات المانحة المخصصة لتنفي -ثانيا   . . . . . . . . . . . . .١٧٥-٦

.المساعدات الثنائية المقدمة للأنشطة السكانية -ألف    . . . . . . . . . . . . . .٨٧-٧

.المساعدات المتعددة الأطراف المقدمة لتنفيذ أنشطة سكانية  -باء    . . . . . .١١٩-٩

.المساعدة الخاصة المقدمة للأنشطة السكانية -جيم    . . . . . . . . . . . . . . .١٢١٠

١٣١٠ سب المناطق الجغرافيةالسكانية بحللأنشطة  المخصصةالنفقات  -دال   

. المخصصة للأنشطة السكانية بحسب نوع النشاطالنفقات -هاء    . . . . . . .١٦١٠-١٤

.نفقات الأنشطة السكانية حسب قنوات التوزيع -واو    . . . . . . . . . . . .١٧١٣

.النفقات المحلية لأغراض الأنشطة السكانية -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٧١٣-١٨

.المنهجية -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .١٩١٣-١٨

.ات النفقات المحلية وإسقاطاتهاتقدير  -باء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٢١٤-٢٠

.مكونات التمويل المحلي للأنشطة السكانية -جيم    . . . . . . . . . . . . . . .٢٧١٦-٢٣

.الموارد المقدمة لأنشطة أخرى متعلقة بالسكان -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٩١٧-٢٨

٣٥١٨-٣٠.التحديات الرئيسية التي تواجه تنفيذ أهداف المؤتمر الدولي المعني بالسكان والتنمية -خامسا  

.الخلاصة -سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٤٤٢٠-٣٦

.التقدم في مجال تعبئة الموارد -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٨٢٠-٣٦

.الجوانب الأساسية التي تحتاج إلى مزيد من الاهتمام  -باء    . . . . . . . . . .٤٤٢١-٣٩
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  مقدمة - أولا 
أعد صندوق الأمم المتحدة للسكان هذا التقريـر اسـتجابة لطلـب وجـه خـلال الـدورة         - ١

ــة والعــ ــة الثامن ــة الــسكان والتنمي ــة    ب )١(شرين للجن ــدفق المــوارد المالي ــر ســنوي عــن ت تقــديم تقري
للمساعدة في تنفيذ برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية الذي عقـد في القـاهرة في عـام                  

 ويــشكل التقريــر جــزءا مــن برنــامج أعمــال لجنــة الــسكان والتنميــة ويقــدم امتثــالا    .)٢(١٩٩٤
 اللذين دعي فيهما إلى إعداد تقارير دورية عـن          ٥٠/١٢٤  و ٤٩/١٢٨امة  لقراري الجمعية الع  

 . تدفق الموارد المالية للمساعدة في تنفيذ برنامج العمل

ويستعرض التقرير تدفق الأموال من الجهات المانحة لمساعدة البلدان النامية علـى تنفيـذ           - ٢
ــسكان  ــة بال ــشطة متعلق ــديرات عــن النفقــات الحكو   )٣(أن ــى   ويقــدم تق ــة عل ــة وغــير الحكومي مي

 الأموال الـتي سـترد   اتكما يتضمن تقدير . ٢٠٠٥الأنشطة السكانية في البلدان النامية في عام        
ــام      ــة ع ــدان النامي ــة والبل ــات المانح ــن الجه ــام إســقاطات  و٢٠٠٦م ــد  . ٢٠٠٧لع ــولى المعه وت

ــم المت       ــع صــندوق الأم ــه م ــد أبرم ــدد التخصــصات بموجــب عق ــديمغرافي المتع ــدي ال حــدة الهولن
الإيــدز جمــع /للــسكان وبرنــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المعــني بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية  

وشــارك المعهــد . البيانــات المتعلقــة بتــدفق المــوارد الــتي قدمتــها الجهــات المانحــة والمــوارد المحليــة   
 .والصندوق في تقييم هذه البيانات وتحليلها

 
 المنهجية  

ــد اســتبيان م أُرســل  - ٣ ــى   بالبري ــو عل ــا يرب ــة   ١٠٠فــصل إلى م  جهــة مــن الجهــات الفاعل
الرئيــسية في ميــدان الــسكان والإيــدز ضــمت منظمــات ووكــالات كــبرى متعــددة الأطــراف     
ومؤسسات خاصة كبيرة ومنظمات غير حكومية أخرى تقدم مبـالغ ماليـة ضـخمة للمـساعدة                

يـة التابعـة لمنظمـة التعـاون        تنفيذ أنشطة سـكانية، والبلـدان الأعـضاء في لجنـة المـساعدة الإنمائ             في  
والتنمية في الميدان الاقتـصادي والـتي علـى رغـم تزايـدها، تـستقى المعلومـات الـواردة منـها مـن            

ود بيانـات كاملـة مـن       نظـرا لعـدم ور    و. قاعدة البيانات الموجـودة لـدى لجنـة المـساعدة الإنمائيـة           
مـات الــتي يتــضمنها هــذا  اســتندت المعلوفقــد موعـد إصــدار هــذه الوثيقـة،   قبــل الجهـات المانحــة  

التقرير إلى التقديرات والتوقعات مـع مراعـاة مقـدار الأمـوال الـتي وردت سـابقا ومـا أفيـد عنـه            
 .من نفقات متوقعة في المستقبل والاتجاهات التي سادت مؤخرا في هذا المجال

__________ 
المرفـق الأول،  ) E.1995/27 (٧، الملحـق رقـم   ١٩٩٥لاقتصادي والاجتماعي، الوثائق الرسمية للمجلس ا  انظر   )١( 

 .الفرع ثالثا
منــشورات الأمــم  (١٩٩٤ســبتمبر / أيلــول١٣ ‐ ٥تقريــر المــؤتمر الــدولي المعــني بالــسكان والتنميــة، القــاهرة،    )٢( 

 .، المرفق١الفصل الأول، القرار ) E.95.XIII.18المتحدة، رقم المبيع 
 .شارة إلى البلدان النامية في هذا التقرير البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة تحولتشمل الإ )٣( 
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وارتكــزت المعلومــات المتعلقــة بتــدفقات المــوارد المحليــة علــى البيانــات الــتي قدمتــها           - ٤
الحكومات والمنظمـات غـير الحكوميـة في البلـدان الناميـة في العـالم أجمـع وعلـى مـصادر ثانويـة                       

 .ووسائل تقدير هذه التدفقات وتوقعها

وتشكل تدفقات الموارد المالية الخارجية والمحلية المخصصة للأنشطة السكانية، والتي يـرد             - ٥
تكاليف الواردة في برنامج الـسكان علـى نحـو          العناصر المقدرة ال  تحليلها في هذا التقرير، جزءا من       

وتتــضمن هــذه .  مــن برنــامج عمــل المــؤتمر الــدولي للــسكان والتنميــة١٤-١٣مــا ورد في الفقــرة 
العناصــر خــدمات تنظــيم الأســرة؛ وخــدمات الــصحية الإنجابيــة الأساســية؛ وأنــشطة الوقايــة مــن  

؛ وأبحاثـا أساسـية     )٤(الإيدز/البشريةفيروس نقص المناعة    /التي تنتقل عبر الاتصال الجنسي    الأمراض  
وقــدر برنــامج العمــل أن تنفيــذ هــذه  . وتحلــيلا للبيانــات والــسياسات العامــة الــسكانية والإنمائيــة 

العناصر المتعلقة بالسكان والصحة الإنجابية في البلدان النامية والبلدان الـتي تمـر اقتـصاداتها بمرحلـة                 
 بليــون دولار مــن دولارات الولايــات  ١٨,٥  مــا مقــداره٢٠٠٥انتقاليــة ســيكلف بحلــول عــام  

وسيتأتى زهاء ثلثي التكاليف المتوقعة من البلدان النامية، والثلـث الـذي يعـادل      . سنويا )٥(المتحدة
 .)١٦  و١٣الفقرتان ( بليون دولار سيرد من الجهات المانحة الدولية ٦,١

 
 ةمساعدات الجهات المانحة المخصصة لتنفيذ أنشطة سكاني - ثانيا 

لم تشهد السنوات القليلـة الأولى الـتي أعقبـت انعقـاد المـؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة                     - ٦
. تقدما يذكر، إذ أن الزيـادات في الأمـوال المخصـصة للأنـشطة الـسكانية كانـت ضـئيلة للغايـة                    

ــة الــتي خصــصت للأنــشطة الــسكانية    ٢٠٠٠ففــي عــام   بليــون ٢,٦، بلغــت المــساعدات المالي
 في المائة من الهدف الـذي اتُفـق عليـه في القـاهرة المتمثـل في جمـع             ٤٦ يتجاوز   دولار، أي ما لا   

التمويــل الــلازم لتنفيــذ برنــامج عمــل  في المجتمــع الــدولي يمثــل حــصة  وهــو ، بليــون دولار٥,٧
ومنذئــذ والاســتجابة الجماعيــة، علــى بطئهــا، تــسلك اتجاهــا  . المــؤتمر الــدولي للــسكان والتنميــة

، ارتفعت مساعدات الجهات المانحـة      ٢٠٠٤وبحلول عام   . الفجوة المالية تصاعديا مستمرا لسد    
وإذا ما تواصل الاتجاه التصاعدي هذا، من المتوقع أن يرتفع مـا يقـدم              .  بليون دولار  ٥,٦لتبلغ  

ويقـدر في ضـوء ذلـك أن تزيـد          ). ١انظر الجدول   ( بليون دولار    ٦,٩ إلى   ٢٠٠٥منها في عام    

__________ 
 بدأ مشروع تـدفقات المـوارد الـذي يـشرف عليـه      ١٩٩٩اعتبارا من جولة الاستقصاءات التي أجريت في أوائل       )٤( 

عهــد الهولنــدي الــديمغرافي صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان وبرنــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المعــني بالإيــدز والم 
المشترك بين الجامعات إدراج بيانات عن علاج الإيدز ورعاية المصابين من أجل تلبية طلبـات الإبـلاغ المتزايـدة                   

صبح من المتعذر أن تقدم الجهات التي ترد علـى الاسـتبيان معلومـات عـن                ألبرنامج الأمم المتحدة المشترك ولأنه      
 .أنشطة الوقاية وحدها

 .شارة إلى الدولارات إنما تشير إلى دولارات الولايات المتحدةالإ )٥( 
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أوفــت الجهــات   وإذا . ٢٠٠٦ في عــام   بليــون دولار٧,٨  لتبلــغ ٢٠٠٦المــساعدات في عــام  
 بليــون ٨,٦إلى التمويــل المانحــة بالالتزامــات المتوقعــة منــها في المــستقبل، يتوقــع أن يزيــد حجــم 

وينبغـي الإشـارة إلى أن هـذه التقـديرات تقـوم علـى            ). ١ الـشكل انظـر    (٢٠٠٧دولار في عام    
دة مستويات الأموال التي تقدمها علـى غـرار         افتراض مسبق بأن الجهات المانحة ستمضي في زيا       

حـتى لـو بـدا أنـه     يتوفر لهـذه الأنـشطة،      غير أن المبلغ الذي     . في السنوات القليلة الماضية   فعلته  ما  
ــتي اشــتدت لتتجــاوز بكــثير        ي ــة ال تجــاوز الهــدف المحــدد، يقــل بكــثير عــن الاحتياجــات الفعلي

فـيروس نقــص المناعــة  ق منـها بمكافحــة  ســيما مـا يتعل ــ ، لا١٩٩٣الاحتياجـات المقــدرة في عـام   
 .الإيدز/البشري

 ١الجدول 

 المساعدات الدولية المخصصة للأنشطة السكانية، بحسب فئة الجهة المانحة الرئيسية،  
  

 ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ فئة الجهات المانحة
ــديرات  التقــــــــ

 ٢٠٠٦لعام 
الإســــــــــقاطات 

 ٢٠٠٧لعام 

 ٤٢٢ ٧ ٦٥٩ ٨١٨٦ ٥٣٧٥ ٤ البلدان المتقدمة النمو

 ٦٩ ٦١٦٤٦٦ منظومة الأمم المتحدة

 ٤٩١ ٤٣٤٤٥٤٤٦٨ المنظمات غير الحكومية/المؤسسات

 ٢٥٨ ٢٢٧٢٣٩٢٤٦ مصارف التنميةمنح مقدمة من 

 ٢٤٠ ٨ ٤٣٩ ٥٧٥٧ ٢٥٩٦ ٥ المجموع الفرعي 

)أ(٣٦١)أ(٣٦١٣٦١ قروض مصارف التنمية )أ(٣٦١   

 ٦٠٠ ٨ ٨٠٠ ٩٣٦٧ ٦٢٠٦ ٥ المجموع
 
 تــدفقات المــوارد الماليــة المخصــصة للأنــشطة الــسكانية في عــام  ”صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان،   :صدرالم 

ــورك، ٢٠٠٤ ــسكان     ،“٢٠٠٦، نيوي ــم المتحــدة لل ــين صــندوق الأم ــشتركة ب ــات الم ــدة البيان   وقاع
ــديمغرافي والإيــدز/برنــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المعــني بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية   و  المعهــد ال

 .الهولندي المتعدد التخصصات المتعلقة بمشروع تدفقات الموارد
. يجــوز ألا تكــون المجــاميع متطابقــة مــع المجــاميع الدقيقــة بــسبب تقريــب الأرقــام إلى أرقــام صــحيحة    :ملاحظة 

 ٢٠٠٧ تقــديرات؛ وبيانــات عــام ٢٠٠٦بيانــات مؤقتــة؛ وبيانــات عــام هــي  ٢٠٠٥بيانــات عــام و
 .إسقاطات

 .٢٠٠٤ى عام قدرت بمستو )أ( 
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 ١الشكل 

ــؤتمر الـــــدولي       ــداف المـــ ــة بأهـــ المـــــساعدات ا لمخصـــــصة للأنـــــشطة الـــــسكانية مقارنـــ
 والتنمية للسكان

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 تــدفقات المــوارد الماليــة المخصــصة للأنــشطة الــسكانية في عــام  ” صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان،  :المصدر 

برنـامج   و كة بين صندوق الأمم المتحدة للسكان      وقاعدة البيانات المشتر   “٢٠٠٦، نيويورك   ٢٠٠٤
المعهد الديمغرافي الهولندي المتعـدد     الإيدز و /وس نقص المناعة البشرية   الأمم المتحدة المشترك المعني بفير    

 .التخصصات المتعلقة بمشروع تدفقات الموارد
 . إسقاطات٢٠٠٦ تقديرات؛ وبيانات عام ٢٠٠٦؛ وبيانات عام  بيانات مؤقتة٢٠٠٥بيانات عام   
 )._ _ _( مبينة بالخط المتقطع ٢٠٠٧ والمسقطة لعام ٢٠٠٦المساعدات المقدرة لعام   : ملاحظة

 
 المساعدات الثنائية المقدمة للأنشطة السكانية - ألف 

دأبــت البلــدان المانحــة تقليــديا علــى تقــديم الجــزء الأعظــم مــن المــساعدات المخصــصة      - ٧
 بليــون دولار، ٥,٨ بمــا مجموعــه ٢٠٠٥ت الثنائيــة لعــام وتقــدر المــساعدا. للأنــشطة الــسكانية

ووفقــا  .  بليــون دولار ٤,٥ الــتي بلغــت  ٢٠٠٤يــسجل زيــادة عــن المــساعدات في عــام      بمــا
 بليـــون دولار للأنـــشطة الـــسكانية في عـــام ٦,٧للتقـــديرات الأوليـــة، قـــدمت البلـــدان المانحـــة 

 . بليون دولار٧,٤  ما مقداره٢٠٠٧ويتوقع أن تبلغ هذه المساعدات لعام . ٢٠٠٦

Figure 1.  Population Assistance as Compared to ICPD Targets
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دوليأهداف المؤتمر الالمساعدات الفعلية
ةــــان والتنميــــــللسك
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ووفقــا لآخــر الأرقــام الــتي وضــعتها منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي،      - ٨
تتواصـل الزيــادة الكـبيرة في المــساعدات الــتي وعـدت بتقــديمها الجهـات المانحــة في الاجتماعــات     

 دولار في عـام   بليـون ١٠٦,٨فزادت المساعدة الإنمائية الرسمية إلى      . الدولية التي عقدت مؤخرا   
وشــهدت . ٢٠٠٤ بليــون دولار علــى مــا كانــت عليــه في عــام ٧٩,٤، بزيــادة قــدرها ٢٠٠٥

ولا يتوقع حدوث تغير كبير في النـسبة المئويـة للمـساعدة            . معظم البلدان زيادات في هذا المجال     
انظـر   (نيةالإنمائية الرسمية الإجمالية التي قدمتها البلدان المانحـة، كمجموعـة، إلى الأنـشطة الـسكا     

 في المائــة، علــى الــرغم مــن التفــاوت ٥ومــن المتوقــع أن يقــارب هــذا المبلــغ نــسبة . )٢الــشكل 
 .الشديد بين المساعدات التي تقدمها البلدان المانحة

 
 
 

   

 

 

 

 

 

 

 

 
  
 تــدفقات المــوارد الماليــة المخصــصة للأنــشطة الــسكانية في عــام  ” صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان،  :المصدر 

برنـامج   و  وقاعدة البيانات المشتركة بين صندوق الأمم المتحدة للسكان        “٢٠٠٦نيويورك  ،  ٢٠٠٤
المعهد الديمغرافي الهولندي المتعـدد     الإيدز و /وس نقص المناعة البشرية   الأمم المتحدة المشترك المعني بفير    

 .التخصصات المتعلقة بمشروع تدفقات الموارد
 . بيانات مؤقتة٢٠٠٥بيانات عام  :ملاحظة 

Figure 2.  Population Assistance of Donor Countries as a 
Percentage of ODA, 1994-2005
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 ٢الشكل 
المساعدة المخصصة للأنشطة السكانية من البلـدان المانحـة كنـسبة مـن المـساعدة الإنمائيـة           

 ٢٠٠٥-١٩٩٤الرسمية، 

 النسبة المئوية للمساعدة الإنمائية الرسمية
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 المساعدات المتعددة الأطراف المقدمة لتنفيذ أنشطة سكانية - باء 
 حــالمن  

ــسكانية هــي المنظمــات        - ٩ ــشطة ال ــددة الأطــراف للأن ــساعدات متع ــدم م ــتي تق الجهــات ال
والوكالات التابعة للأمم المتحدة، وأبرزها برنـامج الأمـم المتحـدة المـشترك المعـني بفـيروس نقـص                   

ــشرية  ــدز/المناعــة الب ــسكان  ،الإي ــم المتحــدة لل ــة  المتحــدة الأمــمومنظمــة  ، وصــندوق الأم للطفول
 نـوع المـساعدات الـتي تتلقاهـا وكـالات الأمـم             كـان وأيا  .  ومنظمة الصحة العالمية   ،)اليونيسيف(

المتحدة من البلدان المانحة الأعضاء في لجنـة المـساعدة الإنمائيـة التابعـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في                     
أمـا الأمـوال العامـة الـتي        . ادي لتنفيذ أنشطة سكانية، فإنهـا تعتـبر مـساعدات ثنائيـة           الميدان الاقتص 

والأموال المتأتية من   موال،  لأعلى ا  والفوائد   ،تقدمها الوكالات غير المخصصة للأنشطة السكانية     
الأنشطة المدرة للدخل والتي تنفق على الأنـشطة الـسكانية، فتعتـبر مـساعدات متعـددة الأطـراف                  

وتشكل الأموال الـواردة مـن البلـدان الناميـة الـتي تنفقهـا الوكـالات                . للأنشطة السكانية مخصصة  
وهـي أيـضا مدرجـة في إطـار     مـا  وكالـة  العاديـة ل يزانيـة  المعلى الأنشطة السكانية جزءا ضئيلا من       

المــساعدات المتعــددة الأطــراف الــتي بلغــت   ولا يتوقــع أن تزيــد . المــساعدات المتعــددة الأطــراف 
 مليـــون دولار في عـــام ٦٤، إلا بـــشكل طفيـــف لتبلـــغ نحـــو ٢٠٠٤ن دولار في عـــام مليـــو ٦١

 .٢٠٠٧  و٢٠٠٦ولا يتوقع أن يطرأ تغيير كبير في مستويات التمويل في عامي . ٢٠٠٥

ويتصدر صندوق الأمم المتحـدة للـسكان قائمـة الجهـات في الأمـم المتحـدة الـتي تقـدم                     - ١٠
 بلـدا مـن البلـدان الناميـة بالـدعم المـالي في              ١٤٨ زود   مساعدات لتنفيذ أنشطة سـكانية، إذ أنـه       

 الذي يعتمد على التبرعات، يـستخدم مبـادرة إطـار التمويـل المتعـدد               ،والصندوق. ٢٠٠٥عام  
بـين دعـم الـبرامج ووضـع        الـربط   على الإدارة الهادفة إلى تحقيق نتـائج، مـع          التي تركز   السنوات  

 للـسكان والتنميـة والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في            المؤتمر الـدولي  أهداف  السياسات العامة وبين    
 .حفز عملية حشد الموارد، عملا على سياق الحد من الفقر

 
 القروض  

تــشكل مــصارف التنميــة الــتي تمــنح البلــدان الناميــة قروضــا مــصدرا هامــا مــن مــصادر   - ١١
ت الـتي تقـدمها     ويـتم التعامـل مـع التبرعـا       . المساعدات المتعددة الأطراف لتنفيذ أنشطة سـكانية      

 .واجبـة الــسداد لأن المـساعدات الــتي تقـدمها تأخـذ شــكل قـروض     المـنح  بطريقـة منفـصلة عــن   
التزامات ماليـة لـسنوات متعـددة تـسجَّل في الـسنة الـتي تقـر                هي عبارة عن    ومشاريع المصارف   

وتتــأتى معظــم القــروض المخصــصة  . فيهــا غــير أنهــا لا تُــصرف إلا علــى امتــداد عــدة ســنوات  
ات لتنفيــذ أنــشطة ســكانية مــن البنــك الــدولي الــذي يــدعم تقــديم خــدمات الــصحة    للمــساعد

الإنجابية وتنظيم الأسرة، ووضع السياسات السكانية العامة، والوقاية من فـيروس نقـص المناعـة               
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ولم تكـن   . الإيدز، والاستقصاءات المتعلقة بالخصوبة والصحة وإجراء التعداد الـسكاني        /البشرية
وعليـه، قُـدر    . إصـدار التقريـر   متاحة وقت   لنهائية التي يعدها البنك الدولي       ا ٢٠٠٥بيانات عام   

 . مليون دولار٣٦١ الذي كان ٢٠٠٤ المبلغ بما كان عليه في عام
 

 المساعدة الخاصة المقدمة للأنشطة السكانية -جيم  
المؤسسات والمنظمات غير الحكومية وغيرها من المنظمـات الخاصـة مـصادر هامـة              تعد   - ١٢
والمنظمـات غـير الحكوميـة    المؤسـسات  يقـدر أن  ، ٢٠٠٥ففـي عـام    . أيـضا مساعدة السكانيةلل

مقارنــة بمبلــغ مــا يمثــل زيــادة  وهــو  دولار في الأنــشطة الــسكانية، يــون مل٤٥٠بمبلــغ ســاهمت 
ــتغير مــستوى المــساعدة الخاصــة    .٢٠٠٤مليــون دولار في عــام   ٤٣٤  ومــن غــير المتوقــع أن ي

 .٢٠٠٧  و٢٠٠٦ تغييرا هاما خلال عامي المقدمة للأنشطة السكانية
 

 السكانية بحسب المناطق الجغرافيةللأنشطة  المخصصةالنفقات  - دال 
تظل أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى التي تضم معظـم أقـل البلـدان نمـوا أكثـر المنـاطق                    - ١٣

اطق ن ـللمالمـساعدات الموجهـة   مجمـوع  استفادة من المساعدات، إذ أنها تلقـت أكثـر مـن نـصف         
ومــا فتئــت الأنــشطة الــسكانية العالميــة والأقاليميــة تــستفيد مــن حــصة أوفــر .  الخمــسغرافيــةالج

وأفــردت المــساعدة . مــن مجمــوع المــساعدات الــسكانية علــى مــدى الــسنوات   بــشكل متزايــد 
ــالمي        ــصندوق الع ــة؛ ودعــم ال ــصحة الإنجابي ــدعوة؛ والبحــث؛ وال ــشطة ال ــل أن ــشطة مــن قبي لأن

الإيــدز وتقــديم / والملاريــا؛ والوقايــة مــن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية لمكافحــة الإيــدز والــسل
 .الرعاية الصحية والدعم للمصابين به؛ وسلامة الأمومة

 
  المخصصة للأنشطة السكانية بحسب نوع النشاطالنفقات - هاء 

انية وفقـا    المخصـصة للأنـشطة الـسك      النفقـات سكان  ل ـيرصد صـندوق الأمـم المتحـدة ل        - ١٤
: وهـي : كان والتنميـة   المؤتمر الـدولي للـس     هاتكاليفحدد  تي   السكانية ال  لأنشطةت من ا  لأربع فئا 

والأنشطة المتعلقـة    ‘٣’ات الصحة الإنجابية الأساسية،      وخدم ‘٢’ خدمات تنظيم الأسرة،     ‘١’
 والبحــوث ‘٤’الإيــدز، / نقــص المناعــة البــشريةالاتــصال الجنــسي وفــيروسببــالأمراض المنقولــة 

 مـن   متـصاعدة أعلـى نـسبة      تـذهب و. نات وتحليل السياسات السكانية والإنمائية    الأساسية والبيا 
انظـر   (الإيـدز /مجموع المساعدة السكانية لتمويل أنشطة مكافحة فيروس نقـص المناعـة البـشرية            

ــشكل ــا .)٣ ال ــداء لل ووفق ــه  ن ــذي أطلق ــؤتمر ال ــة  الم ــسكان والتنمي ــدولي لل ــلمــن أجــل  ال  تكام
فيـه  ، مـع تـسجيل تقلبـات    لـصحة الإنجابيـة الأساسـية     خدمات ا الخدمات، ارتفع مستوى تمويل     

ــ ــين تراوحــ ــام  ١٨ت بــ ــة في عــ ــوالي  ١٩٩٥ في المائــ ــة في٢٨إلى حــ ــام   في المائــ ، ٢٠٠٥عــ
، مــع تــسجيل تقلبــات كــبيراانخفــض التمويــل الــصريح لخــدمات تنظــيم الأســرة انخفاضــا   فيمــا

نتــشار الــسريع تمــشيا مــع الاو.  في المائــة خــلال نفــس الفتــرة١٠إلى حــوالي  ٥٥تراوحــت بــين 
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الإيـدز، ارتفـع مـستوى تمويـل أنـشطة مكافحـة هـذا الوبـاء                /لوباء فيروس نقص المناعـة البـشرية      
 في المائـة  ٥٤ن مجمـوع المـساعدة الـسكانية إلى     في المائـة م ـ   ٩، مـن نـسبة      ١٩٩٥بحدة منذ عام    

الـرغم مـن أن    علـى  ٢٠٠٥ئـة في عـام       في الما  ٥٠وأصـبح بالفعـل يعـادل       ،  ٢٠٠٤ منها في عام  
عددا من الممولين الرئيسيين لبرنامج الإيدز لم يبلغوا عـن أرقـامهم النهائيـة حـتى التـاريخ المحـدد                    

، ١٩٩٥تقلبــات منــذ عــام   مــع حــدوثوانخفــض تمويــل أنــشطة البحــوث الأساســية   . للنــشر
 ). ٣انظر الشكل  (٢٠٠٥  في المائة في عام١٣في المائة إلى حوالي  ١٨ بينتتراوح 

 منـذ المطلقـة   لقيمـة الدولاريـة     انخفض تمويل خدمات تنظـيم الأسـرة انخفاضـا كـبيرا با           و - ١٥
لأربـع   تـدفقات المـوارد وفقـا ل       سكان يرصـد  ل ـصـندوق الأمـم المتحـدة ل      حينما بـدأ     ١٩٩٥عام  

ورغـم أن   . كان والتنميـة   المـؤتمر الـدولي للـس      هـا تكاليفالـتي حـدد      الـسكانية    لأنـشطة فئات مـن ا   
 خــلال نفــس الفتــرة، طفيــفالبحــوث الأساســية زاد بــشكل نجابيــة و الــصحة الإتمويــل أنــشطة

. الإيدز حظيـت بـأكبر نـسبة مـن المـساعدة     /أن أنشطة مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية  إلا
للألفيـة   ٦ الهدف الإنمـائي  بما في ذلكيدز العالمي، لزيادة التشديد على التصدي لوباء الإنظرا  و

الإيــدز والملاريــا وأمــراض أخــرى، وإنــشاء /المناعــة البــشرية فــيروس نقــص مكافحــة المتمثــل في
ــيس         ــتي وضــعها رئ ــا، وخطــة الطــوارئ ال ــسل والملاري ــدز وال ــالمي لمكافحــة الإي ــصندوق الع ال

 وتوقعـات سـنة     ٢٠٠٦ تقـديرات سـنة      يرمـن الإيـدز، تـش     الولايات المتحدة الأمريكيـة للإغاثـة       
 تواصل البلدان المانحـة إنفـاق نـسبة كـبيرة           وبالفعل، يتوقع أن   . إلى استمرار هذا التوجه    ٢٠٠٧

فــيروس / الأمــراض المنقولــة بالاتــصال الجنــسيعلــى أنــشطة مكافحــةمــن مــساعداتها الــسكانية 
 .٢٠٠٧  و٢٠٠٦في عامي ) الإيدز(عة المكتسب متلازمة نقص المنا/نقص المناعة البشرية
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وقاعـدة بيانـات     ،)٢٠٠٦، نيويـورك،    ٢٠٠٤المـوارد الماليـة للأنـشطة الـسكانية في عـام            تـدفق   . ٢٠٠٦،   للـسكان  صندوق الأمم المتحـدة     :المصدر

ــسكان و     ــوارد المــشترك بــين صــندوق الأمــم المتحــدة لل ــدفق الم ــامج الأمــم مــشروع ت المتحــدة المــشترك المعــني بفــيروس نقــص المناعــة     برن
 .تعدد التخصصاتالمالمعهد الهولندي الديمغرافي  والإيدز/البشرية

 مع ورود بيانات أكثر لأن العديد من الممولين الرئيـسيين  الإيدز/فيروس نقص المناعة البشريةالمئوية التي تذهب إلى من المتوقع زيادة النسبة       : ملحوظة
 .لبرنامج الإيدز لم يبلغوا عن أرقامهم النهائية حتى التاريخ المحدد للنشر

 

 ٣الشكل 
 ٢٠٠٥ -١٩٩٥الي المساعدة السكانية، النفقات المتعلقة بالأنشطة السكانية كنسبة مئوية من إجم
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 في   نحو تكامل الخدمات، والاستخدام المتزايد للنـهج القطاعيـة         ويتسبب التوجه المتزايد   - ١٦
 زيادة الصعوبات التي تواجهها البلدان في التمييز المباشر بـين نفقـات          تقديم المساعدة الإنمائية في   

بـين   الـسكان،  ضـمن قطـاع  صلة بالـصحة، و السكانية ونفقـات الأنـشطة الأخـرى المت ـ    الأنشطة  
رة، والــصحة الإنجابيــة، والأمــراض المنقولــة عــن طريــق الاتــصال تنظــيم الأســالمتعلقــة بلأنــشطة ا

 .يدزالإ/الجنسي وفيروس نقص المناعة البشرية
 

 نفقات الأنشطة السكانية حسب قنوات التوزيع -واو  
المساعدة المقدمة لأغراض الأنشطة السكانية عن طريـق شـبكة متـشعبة، إذ تنتقـل               أتي  ت - ١٧

 مـن الجهـة     أي - القنـاة الثنائيـة   ‘ ١’:  القنـوات التاليـة    يد عبر إحـدى   من المانحين إلى البلد المستف    
سات  عـبر مؤس ـ  أي - القنـاة المتعـددة الأطـراف     ‘ ٢’حكومة البلد المستفيد مباشـرة؛      المانحة إلى   

هـي المهيمنـة في   وتظل القناة غير الحكوميـة   .  القناة غير الحكومية   ‘٣’الأمم المتحدة ووكالاتها؛    
ن المساعدة الـسكانية    ومن المتوقع أن يستمر تحويل جانب كبير م       . ٢٠٠٥جميع مناطق في عام     

 . عبر قناة المنظمات غير الحكومية٢٠٠٧ و ٢٠٠٦في عامي 
 

 النفقات المحلية لأغراض الأنشطة السكانية -ثالثا  
 

 المنهجية -ألف  
تـوفر الجـزء    ن الناميـة  الموارد المحلية في البلـدا إلى أن الدولي للسكان والتنمية المؤتمرأشار  - ١٨

المـوارد الماليـة   حـشد  عليه فإن  و. الأكبر من الأموال اللازمة لبلوغ الأهداف السكانية والإنمائية       
الكامـل لبرنـامج عمـل      تنفيذ  التيسير  أحد أعلى مجالات الأولوية لتركيز الانتباه على         المحلية يمثل 

النفقات المحلية لأغراض الأنـشطة      مساروما فتئ صندوق الأمم المتحدة للسكان يرصد        . المؤتمر
مــن خــلال الاســتعانة باســتبيان  وكــان ذلــك يــتم بطريقــة رئيــسية .١٩٩٧الــسكانية منــذ عــام 

يُرسله إلى المكاتب القطرية التابعة للـصندوق في جميـع أنحـاء العـالم بغـرض توزيعـه لاحقـا علـى                  
 العديـد   التجربـة أن  ح من   يتضو. الوزارات الحكومية وكبريات المنظمات غير الحكومية الوطنية      

مـن تقـديم البيانـات المطلوبـة بـسبب العقبـات           في كـثير مـن الأحيـان        تمكن  ت ـ  لا من الحكومـات  
لا تملــك وبالإضــافة إلى ذلــك، لا تــتمكن البلــدان الــتي  . المتعلقــة بالتمويــل والمــوظفين والوقــت 

يجــري نــدما  مــن تقــديم المعلومــات المطلوبــة وخاصــة ع ،تــدفقات المــوارد لرصــد متطــورة انظمــ
وعـلاوة علـى ذلـك،      . نهج قطاعيـة   في   وأمشاريع اجتماعية وصحية متكاملة     في  التمويل  تجميع  

النفقـات  المتعلقـة ب  البيانـات   سـوى   ن تقـدم    أة اللامركزيـة    ينظم المحاسب ال البلدان ذات    طيعتست لا
 الـصعد    علـى  يةالسكانالمتعلقة بالأغراض   الوطنية، ولا تتمكن من تقديم معلومات عن النفقات         

 ).الأدنى ة الإداريياتالمستو (ةدون الوطني
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ــشاملة مجمــوع قــدر يو - ١٩ ــة ال ــسكانية   النفقــات المحلي ــر  للأنــشطة ال المقدمــة في هــذا التقري
التقـارير الـسابقة     البلدان التي يشملها الاستقـصاء إضـافة إلى          ردودتجمع بين    منهجية   باستخدام

 وفي حالة غياب هـذه      وطني،صادر الثانوية للإنفاق ال   عن النفقات الفعلية والنفقات المزمعة، والم     
ستوى النــاتج المحلــي بمــالمعلومـات، تــستند التقــديرات والإســقاطات إلى الــدخل القـومي مقاســا   

 .)٦(الحكوميتأثيرا في تفسير نمو الإنفاق الإجمالي الذي ثبت أنه أكثر المتغيرات 
 

 تقديرات النفقات المحلية وإسقاطاتها -باء  
لأنـــشطة علـــى االـــشاملة  النفقـــات المحليـــة ديرات وإســـقاطات تقـــ٢يعـــرض الجـــدول  - ٢٠

ــرة   ــسكانية خــلال الفت ــل المحلــي    . ٢٠٠٧-٢٠٠٥ال ــادة منتظمــة في التموي ويظهــر الجــدول زي
ــشطة ــاطق  للأنـ ــة المنـ ــسكانية في كافـ ــديرات .  الـ ــشير التقـ ــت   وتـ ــة أنفقـ ــدان الناميـ  إلى أن البلـ
وقد حُشد المبلـغ الأكـبر في آسـيا         . ٢٠٠٥م  نية في عا  بليون دولار على الأنشطة السكا     ١٧,٣

أمريكـا  ، و)ن دولاروي ـ بل٢,٥ ( الـصحراء الكـبرى  أفريقيـا جنـوبي   ، تليها) بليون دولار ١١,٤(
 مليـون   ٨٦٩(وشـرق وجنـوب أوروبـا       ،  ) بليـون دولار   ١,٧(تينية ومنطقة البحر الكـاريبي      اللا

 ).ون دولار ملي٨٦٣( وشمال أفريقيا غربي آسياومنطقة  )دولار

 بليـون دولار  ١٨,٧بلغـت  ، حيـث  ة النفقات المحليـة إلى زياد كذلك  وتشير التقديرات    - ٢١
وهنــاك . ٢٠٠٧ بليــون دولار في عــام  ١٩,٥، ويتوقــع أن ترتفــع مجــددا إلى   ٢٠٠٦في عــام 

ويتوقـع أن تواصـل آسـيا    .  باستثناء أفريقيا جنوبي الصحراء زيادات مرتقبة تقريبا في كل منطقة     
 ومــن المتوقــع أن تحــشد .٢٠٠٧ و ٢٠٠٦ مــن المــوارد الماليــة في عــامي  حــشد المقــدار الأكــبر

أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة      مـوال، تليهـا     أكـبر كميـة مـن الأ      ثاني    الصحراء الكبرى  أفريقيا جنوبي 
شـرق  رد أكثـر مـن       مـوا   وشمـال أفريقيـا    غربي آسـيا  ومن المتوقع أيضا أن تحشد       .البحر الكاريبي 
 . ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦ في كل من السنتين وجنوب أوروبا

 علـى مكافحـة الأمـراض المنقولـة عـن           ويُنفق حوالي ثلث جميع النفقات المحلية للسكان       - ٢٢
وتختلــف هــذه النــسبة  . الإيــدز/وس نقــص المناعــة البــشرية طريــق الاتــصال الجنــسي وعلــى فــير 

 منطقـة أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى         ات إلى أن    وتـشير التقـدير    .بدرجة كبيرة تبعا للإقليم   
والأرقـام بالنـسبة لآسـيا منخفـضة لأن     . تمويلاتها علـى الإيـدز  من  في المائة ٩٠أنفقت أكثر من  

 . غير مكتملةالبيانات الخاصة بما ينفقه الأفراد مباشرة من أموالهم 
__________ 

 ,Hendrik P. van Dalen and Daniiel Reijer, “Projections of funds for population and AIDS activitiesانظـر   )٦( 

2005-2007” (The Hague, Netherlands Interdisciplinary Demographic Institute, 2006), Henrik van Dalen 

and Mieke Reuser, “Assessing size and structure of worldwide funds for population and AIDS activities” 

(The Hague, Netherlands Interdisciplinary Demographic Institute, 2004), and Henrik van Dalen and Mieke 

Reuser, “Projections of funds for population and AIDS activities,2004-2006” (The Hague, Netherlands 

Interdisciplinary Demographic Institute, 2005). 
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 ٢الجدول  
 ٢٠٠٧-٢٠٠٥شطة السكانية، ن على الأت النفقـــــات المحلية الشاملةإسقاطــــا 
  )دولارات الولايات المتحدةآلاف ب( 

 مصدر الأموال 

 الحكومات المنطقة/السنة
المنظمــات غــير 

 المجموع )أ(المستهلكون الحكومية

ــى    ــة عل ــة المنفق ــسبة المئوي الن
الأمراض المنقولة عن طريـق      
ــيروس   ــسي وف ــصال الجن الات

 الإيدز/نقص المناعة البشرية

٢٠٠٥      
 ٩١ ٧٧٠ ٥٢١ ٧٢٢٢ ٣٣١ ١ ٩٢٢ ٨٤ ١٢٦ ١٠٥ ١ ) الصحراء الكبرىجنوبي(أفريقيا 

 ١٥ ٤٢٧ ٣٦٩ ٣١٢١١ ١٧٣ ٧ ٦٣٤ ٩٠ ٤٨١ ١٠٥ ٤ آسيا والمحيط الهادئ

ــريأمر ــا اللاتينيــــة ومنطقــــة البحــ كــ
 ٨٠ ٢١٤ ٦٥٥ ٦١٩١ ٥٤٥ ٨٢٨ ٥٩ ٧٦٧ ٠٤٩ ١ الكاريبي

 ١٩ ٣٧١ ٥٦٠٨٦٣ ٣١١ ٠١٧ ٤٤ ٧٩٤ ٥٠٧ غربي آسيا وشمال أفريقيا

 ٧٨ ٠٠٦ ٩٧١٨٦٩ ٢٢٧ ٥٨٠ ١١ ٤٥٥ ٦٢٩ شرق وجنوب أوروبا

 ٣٦ ٧٨٨ ٢٧٨ ١٨٤١٧ ٥٩٠ ٩ ٩٨١ ٢٩٠ ٦٢٣ ٣٩٧ ٧ عومالمج

٢٠٠٦      

 ٩١ ٤٥٩ ٥٣٧ ٥٨١٢ ٣٣٦ ١ ٣٢٥ ٩١ ٥٥٣ ١٠٩ ١ ) الصحراء الكبرىجنوبي(أفريقيا 

 ١٣ ٧٤٢ ٧٦٢ ١٩٦١٢ ٠٥٦ ٨ ٧٦٧ ٩٥ ٧٧٩ ٦١٠ ٤ آسيا والمحيط الهادئ

ــريأمر ــا اللاتينيــــة ومنطقــــة البحــ كــ
 ٧٩ ٦٢٩ ٦٨٣ ٧٦٨١ ٥٥٦ ٥٨٢ ٦٠ ٢٧٩ ٠٦٦ ١ الكاريبي

 ١٩ ٦١٩ ١٣٨٨٧٣ ٣١٦ ٢٢٥ ٤٢ ٢٥٦ ٥١٥ غربي آسيا وشمال أفريقيا

 ٧٨ ٦١٣ ٣٤٥٨٧٠ ٢٢٨ ٧٨٠ ١١ ٤٨٨ ٦٣٠ شرق وجنوب أوروبا

 ٣٣ ٠٦٣ ٧٢٨ ٠٢٨١٨ ٤٩٤ ١٠ ٦٧٩ ٣٠١ ٣٥٥ ٩٣٢ ٧ عومالمج

٢٠٠٧      

 ٩١ ٥٣١ ٤١٨ ٠٩٨٢ ٢٧٤ ١ ٥٤٧ ٨٧ ٨٨٦ ٠٥٦ ١ ) الصحراء الكبرىجنوبي(أفريقيا 

 ١٢ ٢٢٠ ٥٧٣ ١٧٩١٣ ٥٧٥ ٨ ٢٣٥ ٩٠ ٨٠٧ ٩٠٧ ٤ آسيا والمحيط الهادئ

ــريأمر ــا اللاتينيــــة ومنطقــــة البحــ كــ
 ٧٩ ٧٧٩ ٧٠٦ ٤٠١١ ٥٦٥ ٥٩٥ ٦٢ ٧٨٣ ٠٧٨ ١ الكاريبي

 ١٩ ١٢٦ ٧٢٧٩١٩ ٣٣١ ٧٣٦ ٤٦ ٦٦٣ ٥٤٠ غربي آسيا وشمال أفريقيا

 ٧٧ ٤١٦ ١٢٥٨٨٥ ٢٣٢ ٣٦٦ ١٢ ٩٢٥ ٦٤٠ شرق وجنوب أوروبا

  ٣١ ٠٧٢ ٥٠٣ ٥٣٠١٩ ٩٧٨ ١٠ ٤٧٨ ٢٩٩ ٠٦٤ ٢٢٥ ٨ عومالمج
انظـر  . ٢٠٠٦لاهـاي   . ٢٠٠٧‐٢٠٠٥إسقاطات تمويل الأنـشطة الـسكانية والمتعلقـة بالإيـدز، للفتـرة             دانيال ريجر،    و هيندريك فان دالين   :المصدر 

معهـد   ،ايلاه ـ  علـى نطـاق العـالم،      الأنشطة السكانية والمتعلقـة بالإيـدز      تقييم حجم وبنية تمويل   ضا هيندريك فان دالين وميكي ريوسر،       أي
إسـقاطات تمويـل الأنـشطة الـسكانية والمتعلقـة          ،  هيندريك فان دالين وميكـي ريوسـر      ، و ٢٠٠٤ الدراسات الديمغرافية المتعددة التخصصات   

 .٢٠٠٥ معهد الدراسات الديمغرافية المتعددة التخصصات ،لاهاي. ٢٠٠٦‐٢٠٠٤، للفترة بالإيدز
 المبلغ المتوسط لكل منطقة على النحو الـذي قـيس بـه في منظمـة                على  وهي مبنية  ،ا الفرد من ماله الخاص فقط     شمل النفقات التي يتحمله   ت )أ( 

في كل منطقة، استعملت نـسبة النفقـات الـتي تـصرف مـن المـال                 و .لأغراض الإنفاق على الرعاية الصحية عموما     ) ٢٠٠٤(الصحة العالمية   
 . الخاص للفرد مقابل النفقات الحكومية للفرد الواحد، من أجل اشتقاق نفقات المستهلك في حالة الأنشطة السكانية
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 مكونات التمويل المحلي للأنشطة السكانية -جيم  
 المـسؤولة عـن     نية وتعتـبر الجهـة    اتؤدي الحكومات دورا رئيسيا في تمويل الـبرامج الـسك          - ٢٣

مـستوى التمويـل الحكـومي      ، حيـث أن     لكـن و. غالبية النفقات المحليـة علـى الأنـشطة الـسكانية         
 ومـات في أقـل البلـدان نمـوا لا تتحمـل،     الحك، فـإن  يتوقف عـادة علـى مـستوى الـدخل القـومي        

 تواجههـا أولويـات    فالبلـدان الفقـيرة الـتي   .التكاليف الكـبيرة للأنـشطة الـسكانية    ،  على الأرجح 
. إنمائيـــة متنافـــسة لا تـــستطيع أن تتحمـــل القيـــام بالاســـتثمارات الـــضرورية في مجـــال الـــسكان

د المـسائل الـسكانية مـن بـرامج القطـاعين الاجتمـاعي والـصحي لعـدم                 عَبْستَوبالتالي، غالبا ما ت ـُ   
امة وجود التمويل الكـافي لهـا، أو بـسبب ظهـور أولويـات جديـدة دون ضـمانات تكفـل اسـتد                

وتـساهم المنظمـات الوطنيـة غـير الحكوميـة بـدورها في حـشد               . البرامج القائمة وتوسيع نطاقهـا    
ويتمثـل  . التمويل للأغراض السكانية، لكـن غالبيتـها يعتمـد بـشكل كـبير علـى المـوارد الدوليـة            

 .دورها الرئيسي في نشاط الدعوة والوصول إلى الناس على المستوى الشعبي

 الوطنيــة والمنظمــات غــير الحكوميــة ليــست هــي المــصادر الوحيــدة  غــير أن الحكومــات - ٢٤
يــشكلون  وفي الحقيقــة، فــإن المــستهلكين هــم الــذين .للنفقــات المحليــة علــى الأنــشطة الــسكانية

 وتشكل نفقات المستهلك الخاص نسبة مئوية كـبيرة مـن إجمـالي الإنفـاق        .النسبة الأكبر بالفعل  
 الدقيقــة عــن الإنفــاق علــى الرعايــة الــصحية في العــالم   ومــع أن المبــالغ. علــى الرعايــة الــصحية 

لأغراض الأنشطة السكانية غير معلومة، يـصح القـول بـأن المـستهلكين يتحملـون نـسبة كـبيرة                    
من النفقات المتعلقة بخدمات تنظيم الأسرة والـصحة الإنجابيـة والأمـراض الـتي تنتقـل بالاتـصال               

وتظهر المـصادر القليلـة المتاحـة عـن المعلومـات           . زالإيد/الجنسي أو فيروس نقص المناعة البشرية     
ــدان، وفي بعــض الحــالات، تظهــر        ــاطق والبل ــة بــين المن ــات هائل ــة بالإنفــاق الخــاص تباين المتعلق

وعنـد  . التغيرات التي تحدث مع مرور الوقـت في حـصة الإنفـاق الخـاص داخـل البلـدان نفـسها                   
ارد المــشترك بــين صــندوق الأمــم  إعــداد تقــدير الإنفــاق الخــاص، اســتعان مــشروع تــدفق المــو   

 الإيـدز /المتحـدة المـشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية          برنامج الأمـم  المتحدة للسكان و  
المتعدد التخصصات بالنفقات الصحية التي تتحملها الأسر المعيـشية       المعهد الديمغرافي الهولندي    و

منظمــة ة الــتي قامــت بتجميعهــا م الحــسابات الوطنيــة للــصحمــن مالهــا الخــاص الــواردة في أرقــا 
النفقــات الــصحية مــن مــال الأفــراد الخــاص متــسقة تمامــا مــع  أن  فتُــرضاوقــد . حة العالميــةالــص

 .النفقات المماثلة المتعلقة بالسلع والخدمات السكانية

ــامين  وتجــدر ا - ٢٥ ــام الع ــا إذا كانــت   ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦لإشــارة إلى أن أرق ــى م  تعتمــد عل
ــع الأنمــاط   ــسابق،      الحكومــات تتب ــها في ال ــغ عن ــى أســاس النفقــات المبل ــاق عل ــة في الإنف المتوقع

ولا شـك في أن العوامـل غـير         . ومستويات الدخل القومي، وما إذا كانت تفي حقـا بالتزاماتهـا          
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المتوقعة، مثـل الكـوارث الطبيعيـة والـصراعات والاضـطرابات الـسياسية يمكـن أن تـؤثر بـشكل                 
هـذه الأحـداث    قـد تـؤدي     ومـن جهـة أخـرى،       . سكانيةكبير على الإنفـاق المحلـي للأغـراض ال ـ        

 .زيادة حجم المساعدة الدوليةإلى أيضا 

وعلى الرغم من أن الأرقام الشاملة لتدفقات المـوارد المحليـة تمثـل تقـديرا تقريبيـا، إلا أنـه                     - ٢٦
هـذه  و. التقدير الأكثر قبولا نظرا إلى نقص البيانات في الغالـب وعـدم قابليتـها للمقارنـة الكاملـة                 

المعلومات مفيدة لأنها تعطـي فكـرة مـا عـن التقـدم الـذي أحرزتـه البلـدان الناميـة كمجموعـة في                        
وعلـى الـرغم    . بلوغ أهداف الموارد المالية المحددة في برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنميـة            
 التبـاين الكـبير     من أن المجموع الشامل يُظهر التزاما حقيقيا من جانب البلدان الناميـة، فإنـه يخفـي               
وتنــشأ غالبيــة . بــين البلــدان مــن حيــث قــدرتها علــى حــشد المــوارد لأغــراض الأنــشطة الــسكانية 

غير أن ثمة بلدانا كثيرة، وخاصـة البلـدان         . تدفقات الموارد المحلية في عدد قليل من البلدان الكبيرة        
 توفير الموارد الكافيـة مـن        وأقل البلدان نموا، تعجز عن      الصحراء الكبرى  أفريقيا جنوبي الواقعة في   

 .أجل تمويل برامجها السكانية وتعتمد اعتمادا شديدا على مساعدة الجهات المانحة

 أولهــا أن البلــدان الناميــة  :مــدلولان هامــانولنتــائج استقــصاءات تــدفق المــوارد المحليــة   - ٢٧
ــا    ني أن مــن تحتــاج إلى نــصيب أكــبر مــن المــساعدة الخارجيــة لتمويــل أنــشطتها الــسكانية؛ والث

الــضروري وجــود أنظمــة تــسجيل أفــضل لرصــد تــدفقات المــوارد مــن أجــل مــساعدة المــانحين    
 .ت التمويل الخاصة بالمانحينوالبلدان النامية في تحديد الفجوات التمويلية وتنسيق سياسا

 
 الموارد المقدمة لأنشطة أخرى متعلقة بالسكان - رابعا 

الــسكان والتنميــة، وأبــرز الحاجــة إلى مــوارد حــدد برنــامج العمــل خطــة شــاملة بــشأن  - ٢٨
المقــدرة التكــاليف، لــدعم الــبرامج الــتي تتنــاول الأهــداف  إضــافية عــلاوة علــى مجموعــة التــدابير

الــسكانية والإنمائيــة الأكثــر عموميــة بمــا فيهــا الأهــداف الــتي ترمــي إلى تقويــة نظــام الخــدمات    
ير خــدمات التوليــد العاجلــة، وتــوفير الــصحية الأوليــة، وتحــسين معــدلات بقــاء الأطفــال، وتــوف

التعليم الأساسي للجميع، وتحسين أوضاع المرأة وزيادة تمكينـها، والتـصدي للمـشاكل البيئيـة،           
وتوفير الخدمات الاجتماعية، وتحقيق التوازن في التوزيع الـسكاني، والعمـل علـى القـضاء علـى                 

ر التكــاليف ومــن ثم المــوارد ولم تبــذل محاولــة لتقــدي). ١٩-١٣ إلى ١٧-١٣الفقــرات (الفقــر 
 .اللازمة لتحقيق هذه الأهداف السكانية والإنمائية

ومن الجدير بالذكر أن البلـدان المانحـة والبلـدان الناميـة يقـدمان مبـالغ كـبيرة للأنـشطة                     - ٢٩
يـتم   المتصلة بالسكان التي تسعى إلى تحقيق هذه الأهـداف الـسكانية والإنمائيـة العامـة ولكـن لم                 

.  بليــون دولار١٨,٥ وهــو ٢٠٠٥فتــها ولم تــدرج ضــمن المبلــغ المــستهدف لعــام   تقــدير تكل
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كانت هذه الأنشطة غير مدرجة ضـمن مجموعـة التـدابير المقـدرة التكـاليف، فـإن حـساب                    ولما
يدخل في حسابات المساعدة الدوليـة للأغـراض الـسكانية أو المـوارد المحليـة للأنـشطة             تمويلها لم 
مجموعــة التــدابير بــالغ المنفقــة علــى هــذه الأنــشطة إلى الإنفــاق علــى  وإذا أضــيفت الم. الــسكانية

 .، فسيصبح المستوى العام لدعم برنامج العمل أعلى بكثيرالمقدرة التكاليف
 

 الــدولي المعــني  التحــديات الرئيــسية الــتي تواجــه تنفيــذ أهــداف المــؤتمر       - خامسا 
 بالسكان والتنمية

غالبيـة المـوارد المحليـة يـتم     : دودة من المانحين الكباريعتمد حشد الموارد على مجموعة مح    - ٣٠
تقـدم مبـالغ    ومعظـم البلـدان المانحـة لا   . تقديمها من قبل عـدد صـغير مـن الـدول الناميـة الكـبيرة         

كبيرة للأنشطة السكانية كما أن معظم البلدان الناميـة تعجـز عـن تـوفير مـوارد كافيـة لتمويـل                     
فالــدول الفقــيرة تواجــه . يــدز الــتي تــشتد الحاجــة إليهــا الــبرامج الــسكانية وبــرامج مكافحــة الإ 

ــها عــن تخــصيص أمــوال       ــة، وتعجــز كــثير من مــشكلة تحديــد الأولويــات بــين الأهــداف الإنمائي
 .للاستثمار في الأنشطة السكانية

إن : الأنــشطة الــسكانيةالمــستهلك هــو الــذي يتحمــل نــصيب الأســد في الإنفــاق علــى  ‐ ٣١
 في حـشد المـوارد، وإن كـان مـن الـصعب قياسـه، هـو أكـبر كـثيرا           الدور الذي يلعبه المستهلك   

وفي حالات كثيرة يتجاوز هذا الدور ما تنفقه الحكومة والمنظمـات           . قد يبدو للوهلة الأولى    مما
ومـع وجـود اختلافـات بـين المنـاطق والبلـدان، إلا أنـه               . غير الحكومية علـى الأنـشطة الـسكانية       

السكانية والإيدز يتفق مع نمط الإنفـاق علـى الـصحة بوجـه           بافتراض أن الإنفاق على الأنشطة      
عــام، يمكــن الافتــراض بــشيء مــن الــيقين أن المــستهلكين في البلــدان الناميــة يــدفعون أكثــر مــن  

وللإنفــاق المباشــر مــن جيــوب المــستهلكين، خاصــة  . الأنــشطة الــسكانيةنــصف الإنفــاق علــى 
 تهــدف إلى تقليــل الفقــر وتبــاين الأجــور في الفقــراء منــهم، آثــار هامــة بالنــسبة للمبــادرات الــتي

 .البلدان النامية

يوجـد  : تحظى الأنشطة المتصلة بالإيدز بأكبر نـصيب مـن التمويـل للأنـشطة الـسكانية               ‐ ٣٢
/ تحول ملحوظ نحـو تمويـل الأنـشطة المتـصلة بـالأمراض المنقولـة جنـسيا ونقـص المناعـة البـشرية                     

ــدز علــى حــساب   ــسكانية الإي ــشطة ال فقــد كــان الإنفــاق علــى مكافحــة تلــك    . ى الأخــرالأن
 وأصـبح يمثـل أكثـر مـن     ١٩٩٥ في المائة من مجموع المساعدات السكانية في  ١٠الأمراض يمثل   

المــؤتمر الــدولي المعــني بالــسكان ومــن الجــدير بالــذكر أن أهــداف . النــصف بعــد عــشر ســنوات
ــة ــة مــن مجمــوع المــساعدات الــسكانية  ٨ كانــت ٢٠٠٥ لعــام والتنمي  لمكافحــة الإيــدز  في المائ

ــة لخــدمات الــصحة الإنجابيــة الأساســية   ٢٩ في المائــة لخــدمات تنظــيم الأســرة و  ٦٢ و   في المائ
ومـن المتوقـع    . في المائة للأبحاث الأساسية وتحليل البيانات والسياسات الـسكانية والإنمائيـة    ١و  
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صـل التركيـز عليهـا مـن        أن يستمر الاتجاه نحو زيادة التمويل للأنشطة المتـصلة بالإيـدز وأن يتوا            
علـى وجـه الخـصوص       وهذا التمويل هو لأنشطة المكافحـة والعـلاج، بمـا في ذلـك             .قبل المانحين 

ولمـا كانـت الأهـداف    . تخصيص جزء كبير مـن التمويـل للعـلاج المـضاد للفيروسـات العكوسـة       
ايـة فقـط،     تتـضمن مـستويات معينـة لأنـشطة الوق         لمؤتمر الدولي المعني بالـسكان والتنميـة      المالية ل 

. العلاج المضاد للفيروسات العكوسـة    فإن تحقيق الأهداف يمكن أن يعزى إلى حد ما إلى تمويل            
ومن الصعوبة بمكان استخلاص الإنفاق على أنشطة الوقاية وحدها من نظم المحاسـبة المتبعـة في         

 الإيـدز الأنـشطة المتـصلة ب    كثير من المنظمات، إلا أنه يخشى من أن يؤدي التركيـز الكـبير علـى                
مجموعــة إلى صــرف الأنظــار عــن ضــرورة تــوفير التمويــل الــلازم للعناصــر الثلاثــة الأخــرى في    

ويتـضح هـذا بـشكل ملحـوظ في تمويـل أنـشطة             .  الـتي حـددها المـؤتمر      التدابير المقدرة التكـاليف   
تنظيم الأسرة، حيث إن المبالغ المقدمة، بالقيمة الدولارية المطلقة، نقصت عما كانـت عليـه في                

يتغير هذا الاتجاه نحو تقليل الاعتمادات لأنشطة تنظيم الأسرة فسيكون لـذلك             وما لم . ١٩٩٥
آثـار سـيئة علـى قـدرة كـثير مـن البلـدان علـى تـوفير الاحتياجـات العادلـة لهـذه الخـدمات وقـد               

 .يقوض الجهود المبذولة لمنع الحمل العارض وتقليل معدلات وفيات الأمهات والأطفال

لمــؤتمر الــدولي المعــني   تياجــات الراهنــة بالمقارنــة بالتقــديرات الأصــلية ل    تــصاعد الاح - ٣٣
تحددت الأهداف المالية للمؤتمر قبـل عـشر سـنوات، علـى أسـاس تقـديرات                : بالسكان والتنمية 

، ومنذ ذلك الحين تغيرت أوضـاع الـسكان والأوضـاع الـصحية     ١٩٩٣للنفقات تعود إلى عام   
ز أسوأ بكثير مما كان متوقعا، وظلت معدلات وفيـات الرضـع            فأزمة الإيد : في العالم تغير كبيرا   

والأطفال والأمهات مرتفعة إلى درجـة غـير مقبولـة في كـثير مـن أرجـاء العـالم، ثم إن تكـاليف                       
 أدنى بكـثير ممـا كـان عليـه          ٢٠٠٥الرعاية الصحية زادت زيادة كبيرة، وكان سعر الـدولار في           

 بليـون   ١٨,٥، وهـو    ٢٠٠٥ حدده المؤتمر لعـام      يعد الهدف الذي   ، ونتيجة لذلك لم   ١٩٩٣في  
دولار يكفــي لمواجهــة متطلبــات البلــدان الناميــة في مجــال تنظــيم الأســرة والــصحة الإنجابيــة          

 .ومكافحة الإيدز والأبحاث الأساسية وتحليل البيانات والسياسات السكانية والإنمائية

وتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة الــصحة الــسكانية والإنجابيــة هــي مــن أهــم ركــائز التنميــة    - ٣٤
ــة ــادة العــالم  ٢٠٠٥ في مــؤتمر القمــة العــالمي لعــام   :للألفي ــزم ق ــشامل  ” الت بتحقيــق الوصــول ال

المــؤتمر  حــسب مــا جــاء في أهــداف “٢٠١٥لخــدمات الــصحة الإنجابيــة في موعــد لا يتجــاوز  
داف الإنمائيـة   ، وإدراج هذا الهدف ضمن استراتيجية تحقيق الأه       الدولي المعني بالسكان والتنمية   

المتفق عليها دوليـا، بمـا في ذلـك الأهـداف المنـصوص عليهـا في إعـلان الألفيـة، الـتي تهـدف إلى                         
ــال وتحــسين         ــات الأطف ــات الأمهــات وتحــسين صــحة الأمهــات والحــد مــن وفي الحــد مــن وفي

، ٦٠/١قــرار الجمعيــة العامــة  (بــين الجنــسين ومكافحــة الإيــدز والقــضاء علــى الفقــر    المــساواة
وينبغي لجهود المجتمع الـدولي مـن أجـل تحقيـق أهـداف الألفيـة أن تـستوعب                  )). و (٥٧ ةالفقر
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الخـاص بتـوفير خـدمات الـصحة الإنجابيـة للجميـع       المؤتمر الدولي المعني بالسكان والتنمية  هدف  
بحيث يتوفر التمويل اللازم لخدمات تنظيم الأسرة والصحة الإنجابيـة مـع زيـادة تقـديم التمويـل                   

 .لإيدزلمكافحة ا

يعد تقـديم المـساعدة عمـلا روتينيـا، فـالموارد الماليـة محـدودة                لم: بيئة جديدة للمساعدة   - ٣٥
ومن ثم أصبحت مسائل الكفاءة من حيث التكلفة وفعالية البرامج مـن الموضـوعات الـتي تلقـى              

ا مـن   فليس يكفي حشد الموارد، وإنما يريد المانحون والمتلقون أن يتأكدوا أيـض            .شديد الاهتمام 
ومــن الــضروري . أن الفوائــد الناتجــة عــن اســتثمار هــذه المــوارد تعــم الجميــع، وخاصــة الفقــراء 

وعمـلا علـى إصـلاح      . كذلك تنسيق سياسـات الجهـات المانحـة وتحديـد الفجـوات في التمويـل              
طريقــة تقــديم المــساعدات وإدارتهــا، اتفــق وزراء الــدول المتقدمــة والناميــة ورؤســاء المؤســسات  

لثنائية والمتعددة الأطراف على ضرورة الالتزام بـإعلان بـاريس بـشأن فعاليـة المعونـات                الإنمائية ا 
 فيمــا يتعلــق بزيــادة أثــر المعونــة الخاصــة بتقليــل الفقــر وعــدم المــساواة   )٧()٢٠٠٥مــارس /آذار(

وتتـضمن عمليـة    . وزيادة النمو، وبناء القدرات، والإسراع في تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة           
لان بــاريس استعراضــا لكفــاءة المعونــة مــن أجــل مــساعدة البلــدان ووكــالات المعونــة  رصــد إعــ

الإنمائية على المشاركة في تقييم مدى التقدم وفي توجيه الأعمـال والمـوارد بـشكل مـشترك نحـو        
 .تدعيم الملكية، والتنسيق والنتائج والمساءلة المشتركة

 
 الخلاصة - سادسا 

 المواردالتقدم في مجال تعبئة  - ألف 
تعطــي الأرقــام الأوليــة نتيجــة قــد تكــون مــضللة، فهــي تــشير إلى أن المــانحين والبلــدان    - ٣٦

ــدافهم    ــوا بأهـ ــد أوفـ ــة قـ ــون دولار ٦,٩(الناميـ ــام   ١٧,٣ و بليـ ــون دولار في عـ ، )٢٠٠٥بليـ
تـبين أن المـوارد الـتي تيـسرت           بليـون دولار، إلا أنهـا لا       ١٨,٥ وهـو    ٢٠٠٥وتخطوا هدف    بل
فــاء بالحاجــات الراهنــة، الــتي زادت كــثيرا منــذ انعقــاد المــؤتمر، ويــدخل فيهــا الآن  تكفــي للو لا

تقوى علـى توليـد المـوارد        والواقع أن كثيرا من البلدان الأقل نموا التي لا        . علاج حالات الإيدز  
يمكنها مـن تنفيـذ      اللازمة تعاني من معوقات شديدة نتيجة نقص التمويل مما يجعلها في وضع لا            

 .لعمل على النحو الكامل، وبالتالي من تحقيق أهداف المؤتمربرنامج ا

وتعزى الزيادة الأخيرة في تدفق الموارد المالية للمساعدة في تنفيذ برنامج العمل أساسـا             - ٣٧
ومـع ذلـك   . إلى الزيادة في تمويل أنشطة مكافحة الإيدز، سواء منها المتعلقة بالوقايـة أو العـلاج      

ل قاصــرة عــن الوفــاء بالاحتياجــات الراهنــة المتعلقــة بالإيــدز، وهــي  تــزا فــإن هــذه الزيــادات لا
__________ 

 .http://www.mfar.org/sourcebooks/2-1Paris.pdfيمكن الاطلاع عليها على الموقع  )٧( 
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أمـا تمويـل الأنـشطة المتعلقـة     . احتياجات تفوق بكثير ما كان متوقعا عند وضع تلـك الأهـداف           
 بمبلـغ   ٢٠٠٥بتنظيم الأسرة فقـد ظلـت في تنـاقص مـستمر، وهـي الآن دون الهـدف المحـدد في                     

 .لوفاء بالاحتياجاتبليون دولار، وهو قاصر أيضا عن ا ١١,٥

وهناك قلق حقيقي من أن المبالغ المستهدفة لن تكفي لمواجهـة الاحتياجـات العالميـة في                 - ٣٨
 أنشطة مكافحة الإيـدز   ويصدق هذا حتى في مجال      . جميع المجالات الأربعة التي يستهدفها المؤتمر     

ــامج الأ      ــديرات برن ــشير أحــدث تق ــل، إذ ت ــادة في التموي ــذي حظــي بمعظــم الزي مــم المتحــدة  ال
ــغ المطلــوب في      ــدز أن المبل ــني بالإي ــشترك المع ــشمل الوقايــة     ٢٠٠٦الم ــتي ت ــدابير ال ــة الت  لمجموع

ــامج والمــوارد      ــامى والــضعاف، وتكــاليف البرن ــدعم للأطفــال اليت ــة وتقــديم ال والعــلاج والرعاي
ويـل لـبرامج    يتغير الاتجاه الحالي المشاهد في تناقص التم       وإذا لم . )٨( بليون دولار  ١٥البشرية هو   

 .منع الحمل في سن المراهقة وتقليل وفيات الأمهات والرضع، فستبوء هذه الجهود بالفشل
 

 الجوانب الأساسية التي تحتاج إلى مزيد من الاهتمام - باء 
إن تنفيذ برنامج العمل، وخاصة الهدف المتعلق بالصحة الإنجابية، هـو أمـر أساسـي في                 - ٣٩

المتـصلة مباشـرة بالـصحة والنتـائج الاجتماعيـة والاقتـصادية،            للألفيـة   بالأهـداف الإنمائيـة     الوفاء  
وخاصة مـا يتـصل منـها بـصحة الأطفـال والأمهـات، والإيـدز، وقـضايا المـساواة بـين الجنـسين                       

ومــن الــضروري أن يكــون للمــسائل الــسكانية حــضور قــوي في بــرامج  . والقــضاء علــى الفقــر
 .الفقرالتنمية الوطنية واستراتيجيات القضاء على 

ومن الضروري أيضا أن تلتـزم حكومـات البلـدان المانحـة والبلـدان الناميـة مـرة أخـرى                     - ٤٠
بتنفيــذ أهــداف المــؤتمر وأن تحــشد المــوارد اللازمــة مــن أجــل تحقيــق تلــك الأهــداف بــالنظر إلى  

بد من أن تلقى مسألتا تنظيم الأسرة والصحة الإنجابية ما تستحقانه مـن              ولا. الحاجات الراهنة 
 .أنشطة مكافحة الإيدزاهتمام في الوقت الذي ينصب فيه الاهتمام على 

 والمتلقيــة تقــوم علــى الثقــة  البلــدان المانحــةومــن الــضروري وجــود شــراكة فعالــة بــين    - ٤١
المتبادلة والمساءلة والتنـسيق بـين المـانحين مـن أجـل دعـم الأهـداف القطريـة عمـلا علـى تفـادي                        

 .التمويل والتأكد من استخدام الموارد على أفضل وجهالازدواجية وتحديد الثغرات في 

به في حشد الموارد من أجل برامج السكان والتنميـة،           وللقطاع الخاص دور مهم يقوم     - ٤٢
ــة وأهــداف         ــاء بالأهــداف المالي ــن الوف ــسكانية والتأكــد م ــبرامج ال ــى ال ــاق عل وفي رصــد الإنف

ظمـات النـسائية أن يقـوم بـدور مهـم في            ويمكن لمنظمات المجتمـع المـدني وخاصـة المن         .الإنصاف
__________ 

احتياجات الموارد من أجـل الاسـتجابة       ”الإيدز  /عني بفيروس نقص المناعة البشرية    برنامج الأمم المتحدة الم   : انظر )٨( 
 .٢٠٠٥أغسطس / آب“الموسعة للإيدز في البلدان المتوسطة والمنخفضة الدخل
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التأكد من قيام الحكومات بتحقيق الأهداف المالية وأهداف المساواة ومن أن المـوارد تـصل إلى          
 .سيما أشدها حاجة جميع قطاعات السكان، ولا

ومن الضروري أيضا وجود نظـام للرصـد يتـسم بالكفـاءة وحـسن التوقيـت مـن أجـل                     - ٤٣
تـرد تقـارير منتظمـة     وفي الوقـت الحـالي لا  . اصـة بالأنـشطة الـسكانية   الإبلاغ عن التـدفقات الخ   

ومن أكثـر الأسـباب شـيوعا لهـذه         . عن الإنفاق في هذا المجال سواء من البلدان المانحة أو المتلقية          
الظاهرة أن الجهـات المبلغـة يعتريهـا الملـل، أو نقـص المـوارد البـشرية والماليـة، أو صـعوبة فـصل                        

 عن باقي عناصر المشاريع الصحية والاجتماعية المتكاملة والـتي تغطـي            مكونات عنصر السكان  
ومــن . قطاعــا بأكملــه، وفــصل عناصــر الفئــات الأربــع في مجموعــة التــدابير المقــدرة التكــاليف   

 .الصعوبات الأخرى اختلاف ممارسات التسجيل والنظم اللامركزية

للازمـة لتنفيـذ جـدول أعمـال     ومن الضروري أن يواصل المجتمع الدولي حشد المـوارد ا   - ٤٤
المؤتمر عملا على ضمان توفير المـوارد المطلوبـة لـبرامج الـسكان والـصحة الإنجابيـة في عمليـات                    

ومــن المهــم أيــضا . القــضاء علــى الفقــرالتمويــل والبرمجــة مثــل النــهج القطاعيــة واســتراتيجيات  
قـدرة التكـاليف الـتي حـددها        ضمان توفير الموارد الكافية لجميع المجالات في مجموعـة التـدابير الم           

 الأمـراض   أنـشطة مكافحـة   المؤتمر، وهي خدمات تنظيم الأسرة، وخدمات الـصحة الإنجابيـة، و          
، والأبحاث الأساسية وتحاليل البيانات والـسياسات الـسكانية         الإيدزالمنقولة بالاتصال الجنسي و   

 المائـة مـن النـاتج القـومي          في ٠,٧ومن الأهمية بمكان بلوغ الهدف المتفـق عليـه وهـو            . والإنمائية
ــة والمــساواة بــين      ومــا لم. الإجمــالي ــزام قــوي إزاء قــضايا الــسكان والــصحة الإنجابي يتحقــق الت

الجنسين، فإن تحقيق أهداف المؤتمر الدولي المعني بالسكان والتنمية ومؤتمر القمة العـالمي للألفيـة             
 .يصبح بعيد المنال

 


