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 لجنة السكان والتنمية
 الدورة التاسعة والثلاثون

 ٢٠٠٦أبريل / نيسان٧-٣
 * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

   لسكان والتنميةلمتابعة توصيات المؤتمر الدولي 
ـــي       تــدفق المــوارد الماليــة للمــساعدة في تنفيــذ برنــامج عمــل المــؤتمر الدولـ

 للسكان والتنمية
 

 تقرير الأمين العام  
 

 موجز 
ه في الـدورة الثامنـة والعـشرين للجنـة الـسكان            يقدم هذا التقريـر اسـتجابة لطلـب وج ـ         
تقديم تقرير سنوي عن تدفق الموارد المالية للمساعدة في تنفيـذ برنـامج عمـل                من أجل   والتنمية  

 المـؤرخ  ٤٩/١٢٨ية العامة  أيضا امتثالا لقراري الجمعويقدم .المؤتمر الدولــي للسكان والتنمية
ــانون الأول١٩ ــسمبر / ك ــؤرخ  ٥٠/١٢٤ و١٩٩٤دي ــانون الأول٢٠الم ــسمبر / ك  ١٩٩٥دي

ــدفق         ــن ت ــة ع ــارير دوري ــداد تق ــة إلى إع ــة العام ــا الجمعي ــذين دعــت فيهم ــة  اتالل ــوارد المالي  الم
 .للمساعدة في تنفيذ برنامج العمل

 المخصــصة ليــةت المانحــة والمحالتقريــر بالدراســة مــستويات نفقــات الجهــاهــذا ويتنــاول  
ــة يةلأنــشطة الــسكانل ويقــدم تقــديرات عــن النفقــات  ، ٢٠٠٤عــام بالنــسبة ل في البلــدان النامي
 .٢٠٠٦ عام وتوقعات عن ٢٠٠٥ في عام يةلسكانا
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وعلـــى الـــرغم مـــن أن اتمـــع الـــدولي بعيـــد عـــن تحقيـــق الأهـــداف الماليـــة للمـــؤتمر     
، والـذي يرجـع     حرز منذ ذلك الحين وإن كان بطيئـا       ذي أُ  المطرد ال   أن التقدم  ، إلاّ ٢٠٠٠ لعام

الإيـدز، أدى إلى ضـمان      /فـيروس نقـص المناعـة البـشرية       مكافحـة   تمويـل   زيادة  فضله أساسا إلى    
 المقدمـة مـن الجهـات المانحـة الدوليـة           ات مستويي المـساعد   كلا على   ٢٠٠٥تحقيق أهداف عام    

ــة المحوالنفقــات رت مــساعدة الجهــات المانحــة المخصــصة  وقــد. يةلأنــشطة الــسكانل الموجهــة لي
 بلايـين دولار  ٥,٣  مـن  بمـا يقـرب   ،  ٢٠٠٠ بلايـين دولار في عـام        ٢,٦ والتي بلغـت     ،للسكان
ويقـدر أن   . ٢٠٠٣ عـام    في بلايين دولار    ٤,٧ مقارنة بمبلغ زيادة  ما يمثِّل   أي  ،  ٢٠٠٤في عام   

 قـد زادت لتبلـغ      ٢٠٠٣م   بليون دولار في عـا     ١١ بحوالي   قد قدرت  التي كانت    ليةالنفقات المح 
 ليــة الجهــات المانحــة والنفقــات المحاتمــساعدوأســفرت . ٢٠٠٤ بليــون دولار في عــام ١٤,٥

. ٢٠٠٤ بليـون دولار في عـام   ١٩,٨تقديرات عالمية تبلـغ  معا عن الموجهة للأنشطة السكانية   
ة  تلبيــيتــسنىلــن  ف وإن كانــت ســتتحقق،تنبغــي الإشــارة إلى أن الأهــداف المحــددة ومــع ذلــك 

 وات ســن١٠ نظــرا إلى أن الأهــداف حــددت منــذ أزيــد مــن  بــأي شــكلالاحتياجــات الراهنــة
ــةاعتمــادا علــى تقــديرات للتكــاليف وللاحتياجــات    ــسائد  علــى أســاس  مبني ــع ال  في عــام الواق

١٩٩٣. 
 بلايــين ٦,١ر أن المــساعدة المقدمــة مــن الجهــات المانحــة قــد زادت أكثــر لتبلــغ   ويقــد 

وأسفر تقـدير   . ٢٠٠٦ في عام    يين بلا ٦,٤وقع أن تزيد لتبلغ حوالي       ويت ٢٠٠٥دولار في عام    
 بليـون دولار في     ١٤,٩ قـارب  عـن رقـم ي     كمجموعة البلدان النامية    التي عبأا تقريبي للموارد   

 .٢٠٠٦ بليون دولار في عام ١٥,٩ويتوقع أن يزيد هذا الرقم ليبلغ . ٢٠٠٥عام 
تنفيـذ  ل في مواصـلة تعبئـة المـوارد اللازمـة           ويتمثل التحدي الذي يواجهه اتمع الدولي      

ورغم أن التقديرات تبين أن الأهـداف المتفـق   . برنامج المؤتمر في إطار الأهداف الإنمائية للألفية   
 في القـاهرة    الـتي حـددت   عليها في القاهرة قد تم تجاوزها بشكل طفيف، يلاحظ أن الأهـداف             

مـا مـن    فعلـى سـبيل المثـال،       . لراهنـة المتزايـدة    وقد لا تكون كافية لتلبية الاحتياجـات ا        تقادمت
لمــصابين بفـــيروس نقـــص المناعـــة  اكـــان عـــدد فقــد  .  انتــشار وبـــاء الإيـــدز تزايـــد أحــد توقـــع 

 ١٨٦ مليـون فـرد؛ إلا أن هـذا الـرقم تزايـد بنـسبة                ١٤بــ    يقدر   ١٩٩٤الإيدز في عام    /ريةشالب
امج الأمـم المتحـدة المـشترك       ويقـدر برن ـ  . ٢٠٠٤ مليـون فـرد في عـام         ٤٠في المائة ليبلغ حوالي     

المشمول برعاية متعددة والمعني بفيروس نقص المناعة البـشرية والإيـدز أن الاحتياجـات العالميـة                
 بلايـين دولار لازمـة مـن أجـل          ٨,٤، منـها    ٢٠٠٦ بليـون دولار في عـام        ١٥من المـوارد تبلـغ      

ددة في المحـــالماليـــة وتعتـــبر الأهـــداف  . بلايـــين دولار مـــن أجـــل العـــلاج والرعايـــة٣الوقايـــة و
ــؤتمر ــة في المـ ــام  ١,٤ المتمثلـ ــون دولار في عـ ــام  ١,٥ و٢٠٠٥ بليـ ــون دولار في عـ  ٢٠١٠ بليـ
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 وتنبغـي مراجعتـها مـن أجـل         التقديرية الاحتياجات    تلك أدنى بكثير من  ) لأنشطة الوقاية فقط  (
 فيهــا احتياجــات وتكــاليف ، بمــا دق بــشكل أحتياجــات والتكــاليف الراهنــة مــسألة الا معالجــة

 .لعلاجا
بدون التزام راسخ تجاه قضايا السكان والصحة الإنجابيـة والمـسائل الجنـسانية، ودون              و 

الأهـداف  فعليـا   تخصيص الموارد المالية الكافية في جميع االات، فمـن غـير المـرجح أن تتحقـق                 
 .ات المحددة في المؤتمر الدولي للسكان والتنميةيوالغا
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 مقدمة  -أولا  
وجـه خـلال الـدورة    ابة لطلـب  لسكان هذا التقريـر اسـتج  لأعد صندوق الأمم المتحدة   - ١

 بتقــديم تقريــر ســنوي بــشأن تــدفق المــوارد الماليــة )١(لجنــة الــسكان والتنميــةالثامنــة والعــشرين ل
 المعقــود في القــاهرة في )٢(للمــساعدة في تنفيــذ برنــامج عمــل المــؤتمر الــدولي للــسكان والتنميــة   

جنـة ويقـدم وفقـا لقـراري     ل ال برنـامج عمـل   الوثـائق المطلوبـة في   والتقرير جزء من  . ١٩٩٤ عام
المـــؤرخ  ٥٠/١٢٤ و١٩٩٤ديـــسمبر / كـــانون الأول١٩ المـــؤرخ ٤٩/١٢٨الجمعيـــة العامـــة 

 إلى إعـداد تقـارير دوريـة        ت فيهما الجمعية العامة   اللذين دع  ١٩٩٥ديسمبر  /كانون الأول  ٢٠
 .عن تدفق الموارد المالية للمساعدة في تنفيذ برنامج العمل

الـسكانية  للمـساعدة   مـن البلـدان المانحـة        ق الأموال ــــة تدف ــــ بالدراس رـــاول التقري ــويتن  - ٢
ـــف ـــي البلــ ـــدان الناميـــ ــة      ،)٣(ةـــ ــير الحكومي ــة وغ ــات الحكومي ــديرات للنفق ــيح تق ــال ويت  في مج

ــسكانية ف  ـــالأنــشطة ال ــة عــن ســنة   ــ ــدان النامي ــضا تقــديرات خاصــة   . ٢٠٠٤ي البل ويــشمل أي
ـــبالجهــات المانحــة والبل ـــان الناميدــ ـــة عـــ وقــد . ٢٠٠٦ عــن ســنة وتوقعــات ٢٠٠٥ة ـــــن سنـــ

د الديمغرافي الهولندي المتعدد التخصصات بأنشطة جمـع البيانـات الخاصـة بكـل              ــــالمعه عـــاضطل
ـــم ـــوارد مــــــات المــــــن تدفقــــ بموجــب عقــد مــبرم مــع  وذلــك ، ليــةات المانحــة والمحــــــن الجهــــ

ج الأمــم المتحــدة المــشترك المــشمول برعايــة متعــددة  ـــــة للــسكان وبرنامصــندوق الأمــم المتحــد
واشـترك المعهـد والـصندوق في تقيـيم وتحليـل       .والمعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية والإيـدز      

 .البيانات
 

 المنهجية  
نحـة  المتعلقة بالمساعدة المقدمة من الجهات الما  الواردة في هذا التقرير و      تجميع البيانات  تم - ٣

  مـن الجهـات الفاعلـة في مجـالي         ٧٦ل أرسل إلى     مفص باستبيانة بالاستعانة   يلأنشطة السكان إلى ا 
ــدان المانحــة ا     ــا البل ــا فيه ــدز، بم ــسكان والإي ــضاء في ال ــةلأع ــاون ومنظم ــدان   التع ــة في المي التنمي

، لجنــة المــساعدة الإنمائيــة، والمنظمــات والوكــالات المتعــددة الأطــراف الرئيــسية       /الاقتــصادي
مقـدارا كـبيرا مـن       وغيرها من المنظمات غير الحكومية التي تقـدم          ،والمؤسسات الخاصة الكبرى  

 حـتى   ةم ـالمقد إلى الـردود     ٢٠٠٤ اليـة وتستند البيانـات الخاصـة بالـسنة الم       . سكانيةالساعدات  الم
 إلى  مؤقتـة، نظـرا   باعتبارها أرقامـا     الأرقام   النظر إلى  ينبغي   ،لذا. ٢٠٠٦يناير  / كانون الثاني  ١٠

بـصورة  وتـستقى المعلومـات الخاصـة بالبلـدان المانحـة       .أـا سـتتغير مـع ورود المزيـد مـن الـردود      
ــدة  ــاون   متزاي ــة التع ــات منظم ــدة بيان ــن قاع ــةم ــصادي  والتنمي ــدان الاقت ــساعدة  / في المي ــة الم لجن
 .الإنمائية
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علـى  من الـردود     إلى بيانات مستمدة     لية الموارد المح  تدفقاتوتستند المعلومات المتعلقة ب     - ٤
 من البلدان النامية في شـتى أنحـاء العـالم، وإلى            ٥٥ نة تتكون من   عي  إلى ت أرسل تي ال اتالاستبيان

 . تقنيات التقييم والإسقاطواعتمادا على ، ثانويةصادرم
 المخصــصة للأنــشطة الــسكانية الــتي ليــةل تــدفقات المــوارد الماليــة الخارجيــة والمحوتــشكِّ  - ٥

بـصيغتها  ‘‘ مجموعة التدابير الـسكانية المحـددة التكـاليف   ’’قرير بالتحليل جزءا من     تناولها هذا الت  
وتـشمل هـذه    . المـؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة    عمـل  مـن برنـامج   ١٤-١٣المحـددة في الفقـرة   

اموعة خدمات تنظـيم الأسـرة؛ وخـدمات الـصحة الإنجابيـة الأساسـية؛ وأنـشطة الوقايـة مـن                    
ــة بالا  ــراض المنقول ــسي الأم ــصال الجن ــشرية   /ت ــة الب ــيروس نقــص المناع ــة   /ف ــة نقــص المناع متلازم

. ؛ والبحوث الأساسية والبيانات وتحليـل الـسياسات الـسكانية والإنمائيـة            )٤()الإيدز(المكتسب  
وقد قـدر برنـامج العمـل التكلفـة الـسنوية لتنفيـذ هـذه اموعـة مـن التـدابير الـسكانية وتـدابير                         

ــدا  ــة في البلـ ــصحة الإنجابيـ ــصاد   الـ ــر اقتـ ــتي تمـ ــدان الـ ــة والبلـ ــغ  ن الناميـ ــة بمبلـ ــة انتقاليـ اا بمرحلـ
الثلثـان  وسيـستمد   . ٢٠٠٥ من دولارات الولايات المتحدة بحلـول عـام          )٥(بليون دولار  ١٨,٥

 بلايـين  ٦,١من البلدان نفـسها، بينمـا يـستمد الثلـث المتبقـي، أي                التكاليف المتوقعة  تقريبا من 
 .) من برنامج العمل١٦-١٣الفقرة  (وليةالجهات المانحة الددولار، من 

 
 الجهات المانحة للأنشطة السكانيةالمساعدة المقدمة من   -ثانيا  

 المــؤتمر انعقــادزادت وتــيرة المــساعدة الــسكانية بــشكل بطــيء وإن كــان مطــردا منــذ      - ٦
 بليــون ٢,٦ ذروة ٢٠٠٠ورغــم أن حجــم المــساعدة بلــغ في عــام  . الــدولي للــسكان والتنميــة 

ـــ المحــدد  للمــؤتمرر، إلا أن الهــدف المــاليدولا  لم يــتم ٢٠٠٠ بلايــين دولار بحلــول عــام  ٥,٧ ب
 في المائة مـن الهـدف المتفـق عليـه باعتبـاره حـصة               ٤٦تحقيقه؛ وبلغت الموارد المعبأة إجمالا نسبة       
الجهــات المانحــة المقدمــة مــن ساعدة المــوبلــغ حجــم  .اتمــع الــدولي في تمويــل برنــامج العمــل 

 ٢٠٠٤ويتـبين مـن الأرقـام المؤقتـة الخاصـة بعـام        .٢٠٠٣بلايين دولار تقريبا بحلول عـام   ٤,٧
ر أن المـساعدة  ويقـد . )١انظـر الجـدول   ( بلايين دولار تقريبا     ٥,٣ هذا المبلغ بحيث بلغ      ارتفاع

ــغ   ــو حــدثت  و. ٢٠٠٥ بلايــين دولار في عــام  ٦,١الــسكانية زاد حجمهــا لتبل ــادة  ل هــذه الزي
غـير أن هـذا الإنجـاز       . ٢٠٠٥تمع الدولي قد حقق الهدف المحدد في المـؤتمر لعـام            الكان  فعلا،  

 بتلـك سيكون دون الاحتياجات الحقيقية بكثير، وهي احتياجات تزايدت تزايدا كـبيرا مقارنـة              
ــام  ــدرة في عـ ــشرية   ، و١٩٩٣المقـ ــة البـ ــا يتعلـــق بفـــيروس نقـــص المناعـ ــيما فيمـ ــدز/لا سـ . الإيـ

ــات المانحــة   وإذا ــدت الجه ــستقبلية  تقي ــا الم ــة بالتزاما ــر ، المتوقع ــستوى   أن فمــن المنتظ ــع م يرتف
 ).الأولانظر الشكل  (٢٠٠٦ بلايين دولار في عام ٦,٤ التمويل ليبلغ
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 ١الجدول 
 ٢٠٠٦-٢٠٠٣المساعدة السكانية الدولية، بحسب فئة الجهة المانحة الرئيسية، 

 )بملايين دولارات الولايات المتحدة الأمريكية(
 

 ٢٠٠٦توقعات عام  ٢٠٠٥تقديرات عام  ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ هة المانحةفئة الج

 ٥ ٥٠٩ ٥ ٢٧٧ ٤ ٣٠٥ ٣ ٧٣٨ البلدان المتقدمة النمو
 ٥٤ ٥١ ٦٠ ٤٣ منظومة الأمم المتحدة

 ٤٧١ ٤٥١ ٤٠٤ ٣٨٠ المنظمات غير الحكومية/المؤسسات
 ٣٤ ٣٣ ٢٢٣ ٢٨ منح المصارف الإنمائية

 ٦ ٠٦٨ ٥ ٨١٢ ٤ ٩٩٢ ٤ ١٨٩ اموع الفرعي 
 )أ(٢٨٨ )أ(٢٨٨ ٢٨٨ ٥٠١ قروض المصارف الإنمائية

 ٦ ٣٥٦ ٦ ١٠٠ ٥ ٢٨٠ ٤ ٦٨٩ اموع 
 
 ٢٠٠٣تـدفق المـوارد الماليـة المخصـصة للأنـشطة الـسكانية في عـام                 ،صندوق الأمم المتحدة للسكان     :دراالمص

ق الأمــم المتحــدة ، وقاعــدة بيانــات مــشروع تــدفق المــوارد المــشترك بــين صــندو)٢٠٠٥نيويــورك، (
للــسكان وبرنــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المــشمول برعايــة متعــددة والمعــني بفــيروس نقــص المناعــة   

 .الديمغرافي المتعدد التخصصاتالهولندي البشرية والإيدز والمعهد 
بيانـات   مؤقتـة؛ وال ٢٠٠٤البيانـات الخاصـة بعـام     و. الأرقـام لجبرقد لا تكون ااميع صحيحة نظرا     : ملاحظة

 .توقعات عبارة عن ٢٠٠٦ عبارة عن تقديرات؛ والبيانات الخاصة بعام ٢٠٠٥الخاصة بعام 
 .٢٠٠٤تقديرات بمستوى عام  )أ( 
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 الشكل الأول 
 ٢٠٠٦-١٩٩٤المساعدة السكانية مقارنة بأهداف المؤتمر الدولي للسكان والتنمية، 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 ٢٠٠٣تدفق الموارد الماليـة المخصـصة للأنـشطة الـسكانية في عـام               ،انصندوق الأمم المتحدة للسك     :المصادر 

وقاعــدة بيانــات مــشروع تــدفق المــوارد المــشترك بــين صــندوق الأمــم المتحــدة ؛ )٢٠٠٥نيويــورك، (
للــسكان وبرنــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المــشمول برعايــة متعــددة والمعــني بفــيروس نقــص المناعــة   

 .المتعدد التخصصاتالديمغرافي ولندي البشرية والإيدز والمعهد اله
). ---(متقطـــع  في شـــكل خـــط ٢٠٠٦ وتوقعاــا لعـــام  ٢٠٠٥تــبين تقـــديرات المـــساعدة لعـــام   : ملاحظة

 عبـارة عـن   ٢٠٠٥ مؤقتـة؛ وبيانـات عـام    ٢٠٠٤المساعدة الحقيقي لعـام  مبلغ والبيانات المقدمة عن    
 . عبارة عن توقعات٢٠٠٦تقديرات؛ وبيانات عام 

 
 ثنائية المقدمة للأنشطة السكانيةالمساعدة ال -ألف  

وقـد بلـغ حجـم المـساعدة      .تقدم البلدان المانحـة أكـبر حـصة مـن المـساعدات الـسكانية       - ٧
 بلايـين دولار    ٣,٧ بمبلـغ    مقارنـة أي ما يمثـل زيـادة       ،  ٢٠٠٤ بلايين دولار في عام      ٤,٣الثنائية  
وشملـت   .التمويل خلال الـسنة الماضـية     من البلدان بزيادة مستويات      دوقام عد . ٢٠٠٣في عام   

 لبريطانيـا    الولايات المتحدة الأمريكية والمملكـة المتحـدة       ٢٠٠٤الجهات المانحة الرئيسية في عام      
ووفقـــا  . وهولنـــدا واليابـــان والاتحـــاد الأوروبي والـــسويد وكنـــدا يرلنـــدا الـــشماليةأالعظمـــى و

ــساعدات      ــة م ــدان المانح ــدمت البل ــة، ق ــديرات الأولي ــدرللتق ــشطة  ٥,٣ هاق ــين دولار للأن  بلاي
 بلايـين  ٥,٥ إلى أن هـذا الـرقم سـيبلغ    ٢٠٠٦وتـشير توقعـات عـام       . ٢٠٠٥السكانية في عـام     

 .دولار

كية
مري
 الأ
حدة

 المت
ات
ولاي

ت ال
لارا

 دو
يين
بلا

 

مبلغ المساعدة الحقيقي أهداف المؤتمر
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 لمساعدة السكانية من المساعدة الإنمائية الرسميةالمئوية لنسبة ال
، وفقــا للأرقــام الأخــيرة المتاحــة لــدى منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي   - ٨

هناك مؤشرات تدل على زيادة كبيرة في حجم المساعدة التي وعـدت بتقـديمها الجهـات المانحـة                  
فقـد زاد حجـم المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة ليبلـغ        .الدوليـة المعقـودة مـؤخرا   لاجتماعـات  خـلال ا 
ــون دولار في عــام  ٧٩,٥ ــدان المانحــة   . ٢٠٠٤ بلي ــة إلى أن البل ــام المؤقت ــشير الأرق ســاهمت، وت

لمـساعدة الـسكانية    مـساعدا الإنمائيـة الرسميـة ل      مجمـوع     في المائة مـن    ٥,٠٨نسبة  عة ب كمجمو
ــام  ــساهمتها  ٢٠٠٤في ع ــسبة م ــنفس ن ــا، أي ب ــام  تقريب ــاني   (٢٠٠٣ في ع ــشكل الث ــر ال . )انظ

 في المائـة أو أكثـر مـن         ٤بنـسبة   المقترحـة   في المـساعدة الـسكانية      إلاّ عـدد قليـل منـها        يسهم   ولم
وتتفاوت البلدان المانحة بشكل كـبير في النـسبة الـتي          .  الإنمائية الرسمية  بلدان ال مجموع مساعدات 

   .للمساعدة السكانية من مساعداا الإنمائية الرسميةتساهم ا 
 الشكل الثاني

لمساعدة السكانية من المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من البلدان المانحـة،           المئوية ل نسبة  ال
٢٠٠٤-١٩٩٤ 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 ٢٠٠٣المـوارد الماليـة المخصـصة للأنـشطة الـسكانية في عـام              تـدفق  ،صندوق الأمم المتحدة للسكان     :ادرـــالمص

وقاعــدة بيانــات مــشروع تــدفق المــوارد المــشترك بــين صــندوق الأمــم المتحــدة ؛ )٢٠٠٥نيويــورك، (
وس نقــص المناعــة للــسكان وبرنــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المــشمول برعايــة متعــددة والمعــني بفــير 

 .المتعدد التخصصاتالديمغرافي البشرية والإيدز والمعهد الهولندي 
 . مؤقتة٢٠٠٤بيانات عام   :ةـملاحظ
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  مقارنة بالناتج القومي الإجماليالسكانيةالمساعدة 
 دولارا مـن أصـل كـل        ١٣١ في المتوسـط مبلـغ       ٢٠٠٤البلدان المانحـة في عـام       ساهمت    - ٩

 بمبلـغ   زيـادة مقارنـة   مـا يمثِّـل     أي   القومي الإجمالي للمساعدة الـسكانية،       اهمليون دولار من ناتج   
ــام    ا دولار١٢٦ ــون دولار في عـ ــل مليـ ــل كـ ــن أصـ ــغ  . ٢٠٠٣ مـ ــط المبلـ ــشف متوسـ ولا يكـ

 ٦٨٢  و ١٢التفـاوت الكـبير بـين البلـدان، بحيـث يتـراوح هـذا المتوسـط بـين                   عـن   الدولارات  ب
بلــغ ساهمتها بمنـدا قائمــة البلــدان المانحـة بم ــ وتــصدرت هول .دولارا مـن أصــل كـل مليــون دولار  

. الــسكانية دولارا مــن أصــل كــل مليــون دولار مــن ناتجهــا القــومي الإجمــالي للمــساعدة  ٦٨٢
ا يزيـد   بم ـكل من هولندا والنرويج والدانمرك ولكسمبرغ والـسويد والمملكـة المتحـدة             ساهمت  و

 .السكانيةلمساعدة لجمالي  دولار من أصل كل مليون دولار من ناتجها القومي الإ٢٠٠عن 
 

 المساعدة المتعددة الأطراف المقدمة للأنشطة السكانية  - باء 
  المنح  

تقدم المنظمات والوكالات التابعة لمنظومة الأمـم المتحـدة المـساعدة المتعـددة الأطـراف             - ١٠
ل  مــن برنــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المــشمو وبــشكل أساســيللأنــشطة الــسكانية، الموجهــة 

برعاية متعددة والمعني بفيروس نقـص المناعـة البـشرية والإيـدز ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة                    
  جميـع أشـكال    وتعتـبر  .وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومنظمـة الـصحة العالميـة         ) اليونيسيف(

ة نظم ـلأعـضاء في م    الأمم المتحدة من البلدان المانحة ا      منظماتالمساعدات السكانية التي تتلقاها     
وتعتـبر الأمـوال   . لجنة المساعدة الإنمائية مساعدات ثنائيـة /لتنمية في الميدان الاقتصادي واالتعاون  
بالغ والأموال الآتيـة   وغير المخصصة للأنشطة السكانية وفوائد الم     المنظماتلمتوافرة لدى   العامة ا 

تعــددة  مــساعدة ســكانية م الــتي تــصرف علــى الأنــشطة الــسكانية رة للــدخلدالأنــشطة المــمــن 
 علـى الأنـشطة   المنظمـات وتـشكل الأمـوال الـواردة مـن البلـدان الناميـة الـتي تنفقهـا          .الأطـراف 

 وتدرج أيضا باعتبارها مـساعدة متعـددة        للمنظمات،السكانية حصة ضئيلة من الميزانية العادية       
أي مـا يمثِّـل     ،  ٢٠٠٤ مليـون دولار في عـام        ٦٠وبلغت المساعدة المتعددة الأطـراف       .الأطراف

ولا يتوقــع حــصول تغــييرات هامــة في  . ٢٠٠٣ مليــون دولار في عــام ٤٣مقارنــة بمبلــغ زيــادة 
 . ٢٠٠٦  و٢٠٠٥مستويات التمويل في عامي 

صندوق الأمم المتحـدة للـسكان في مقدمـة منظمـات الأمـم المتحـدة الـتي تقـدم                   يعتبر  و - ١١
لــــدان الناميــــة في  مــــن الب١٢٦ المــــساعدة في اــــال الــــسكاني، وذلــــك بتقديمــــه الــــدعم إلى

ويستخدم الصندوق الذي يعتمد على التبرعات مبـادرة الإطـار التمـويلي المتعـدد              . ٢٠٠٤ عام
ــائج وربــط دعــم      ــالــسنوات الــتي تــشدد علــى الإدارة القائمــة علــى تحقيــق النت  بتطــويربرامج ال
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 سـياق   السياسات ووصل أهداف المؤتمر الدولي للسكان والتنمية بالأهداف الإنمائيـة للألفيـة في            
 . المواردتعبئةالحد من الفقر سعيا إلى تنشيط 

 مقارنـة   ٢٠٠٤ مليـون دولار في عـام        ٢٢٣وأفاد البنك الدولي عن مصروفات قدرها         - ١٢
 لجهات مانحة وسيطة خصصت لبرامج مـنح خاصـة في   ٢٠٠٣ مليون دولار في عام        ٢٧بمبلغ  

 .٢٠٠٣مجال السكان في عام 
 

 القروض
نمائية التي تقدم القروض إلى البلدان النامية مـصدرا هامـا مـن مـصادر               تعد المصارف الإ   - ١٣

وينظر إلى مساهماا بـشكل مـستقل عـن المـنح نظـرا إلى               .المساعدة السكانية المتعددة الأطراف   
وتعكـس مـشاريع المـصارف       .أن المساعدة التي تقدمها هـي في شـكل قـروض ينبغـي تـسديدها              

سجل في الــسنة الــتي يوافـق عليهــا ولكنــها تــدفع علــى  التزامـات علــى مــدى ســنوات متعـددة ت ــ 
 البنـك الـدولي   مـن معظم القروض المخصصة للمساعدة الـسكانية  يستمد  و .عدة سنوات  ىمد

الـــذي يقـــدم الـــدعم لتـــوفير خـــدمات الـــصحة الإنجابيـــة وخـــدمات تنظـــيم الأســـرة، وتطـــوير 
دز، وإجــراء الدراســات الإي ـ/الـسياسات الــسكانية، والوقايـة مــن فـيروس نقــص المناعـة البــشرية    

وتفيد الأرقام المؤقتة أن مبالغ الإقـراض        .الاستقصائية والإحصاءات في مجالي الخصوبة والصحة     
 مليـون دولار في عـام       ٢٨٨المقدمة من البنك الدولي والمخصصة للأنشطة السكانية قـد بلغـت            

ــغ   ٢٠٠٤ ــة بمبل ــل انخفاضــا مقارن ــون دولار في عــام  ٥٠١، أي مــا يمث مــن هــذا  و. ٢٠٠٣ ملي
 مليــون دولار لقــروض المؤســسة الإنمائيــة الدوليــة بأســعار فائــدة تــساهلية   ٧٥ ، خــصصالمبلــغ

اء والـتعمير بأسـعار فائـدة أقـرب         شلمصرف الـدولي للإن ـ   اقروض  ل مليون دولار    ٢١٣ للغاية، و 
 .قلى الأسعار المعمول ا في السوإ

 
 الخاصة المقدمة للأنشطة السكانيةالمساعدة  -جيم  

تعد أيضا المؤسسات والمنظمات غير الحكومية وغيرها مـن المنظمـات الخاصـة مـصادر                 - ١٤
، سـاهمت المؤسـسات والمنظمـات غـير الحكوميـة      ٢٠٠٤ففـي عـام    .هامة للمـساعدة الـسكانية  

ــغ  ــسكانية،   ٤٠٤بمبلـ ــشطة الـ ــين دولار في الأنـ ــادة     ملايـ ــل زيـ ــا يمثـ ــك مـ ــغ  وذلـ ــة بمبلـ مقارنـ
ــذا الـــرقم  و. ٢٠٠٣مليـــون دولار في عـــام  ٣٨٠ تقـــديم مزيـــد مـــن  مـــع يتوقـــع أن يرتفـــع هـ

ومــن المتــبرعين الرئيــسيين الــذين قــدموا  . ٢٠٠٤المؤســسات تقاريرهــا عــن مــساهماا في عــام  
تقــاريرهم في الموعــد المحــدد للنــشر مؤســسة بيــل وميلينــدا غيــتس، ومؤســسة بــاكرد، ومؤســسة 

ان المـصدرة للـنفط، ومؤسـسة       نظمـة البلـد    لم لتنميـة الدوليـة   اكـايزر، وصـندوق     . هنري ج عائلة  
ومــن بــين المتــبرعين الرئيــسيين مــن المنظمــات غــير الحكوميــة منظمــة مــاري ســتوبز    . روكفلــير

إنترناشيونال، ومؤسسة الخدمات السكانية الدولية، والاتحاد الـدولي لتنظـيم الأسـرة، والمنظمـة              
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ن يـتغير مـستوى المـساعدة    ومـن غـير المتوقـع أ    .اليابانية للتعاون الدولي في ميدان تنظـيم الأسـرة  
 .٢٠٠٦  و٢٠٠٥ تغييرا هاما خلال عامي  المقدمة للأنشطة السكانيةالخاصة

 
  للمساعدة السكانية بحسب المناطق الجغرافيةالمخصصةالنفقات  - دال 

، ٢٠٠٤ من المساعدة الـسكانية في عـام         قاليم من البلدان والأ   ١٤٤ما مجموعه   استفاد   - ١٥
وتظـل أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى          . ١٥٨ الذي بلـغ   ٢٠٠٣ام  أي أقل من عددها في ع     

التي تضم معظم أقل البلدان نموا أكثر المناطق استفادة من المساعدات، إذ أـا تلقـت أكثـر مـن                    
وتليهـا  . )انظـر الـشكل الثالـث     ( الخمـس    غرافيـة الجنـاطق   للمالمساعدات الموجهة   مجموع  نصف  

منطقــة آســيا والمحــيط  : التاليــة الأخــرىة المنــاطقمــن حيــث أهميــة حجــم المــساعدات الــسكاني 
ــادئ ــة البحــر الكــاريبي   ،اله ــة ومنطق ــا  ، وأمريكــا اللاتيني شــرق  و، وغــرب آســيا وشمــال أفريقي

ومــا فتئــت الأنــشطة الــسكانية العالميــة والأقاليميــة تــستفيد مــن حــصة أوفــر   . أوروبــاوجنــوب 
، ٢٠٠٤ففــي عــام  .واتمــن مجمــوع المــساعدات الــسكانية علــى مــدى الــسن  بــشكل متزايــد 
 في  ٤٠للأنـشطة العالميـة والأقاليميـة، مقارنـة بنـسبة           من المـساعدة     في المائة    ٤٣خصصت نسبة   

وأفردت المساعدة لأنشطة من قبيل أنشطة الـدعوة؛ والبحـث؛ والـصحة            . ٢٠٠٣المائة في عام    
مـن فـيروس نقـص      الإنجابية؛ ودعم الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا؛ والوقايـة           

 .الإيدز وتقديم الرعاية الصحية والدعم للمصابين به؛ وسلامة الأمومة/المناعة البشرية
 

 الشكل الثالث
ــة      ــسكانية في كــل منطق ــشطة ال ــات المخصــصة للأن ــة الخمــس،   النفق ــاطق الجغرافي ــن المن م

 ٢٠٠٤ عام
 
 
 
 
 
 
 
 
صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان وبرنـامج الأمـم          قاعدة بيانات مشروع تـدفق المـوارد المـشترك بـين             :درـــــالمص

المتحــدة المــشترك المــشمول برعايــة متعــددة والمعــني بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية والإيــدز والمعهــد  
 .المتعدد التخصصاتالديمغرافي الهولندي 

شرق وجنوب أوروبا 
(٢ في المائة) غرب آسيا وشمال 

أفریقيا (٦ في المائة)

أمریكا اللاتينية 
ومنطقة البحر 

الكاریبي (٨  في 
المائة)

  آسيا والمحيط 
(٢٤ في المائة) الهادئ

أفریقيا جنوب
  الصحراء الكبرى

(٦٠ في المائة)
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  المخصصة للأنشطة السكانية بحسب نوع النشاطالنفقات  - هاء 
 المخصـصة للأنـشطة الـسكانية وفقـا         النفقـات سكان  ل ـيرصد صـندوق الأمـم المتحـدة ل        - ١٦

ــسكان         ــدولي لل ــؤتمر ال ــتي وضــعها الم ــسكانية المحــددة التكــاليف ال ــدابير ال ــات مــن الت ــع فئ لأرب
ــة ــة الأساســية،  وخــدما) ب(خــدمات تنظــيم الأســرة،  ) أ: (وهــي: والتنمي ــصحة الإنجابي ت ال

ي وفــــيروس نقــــص المناعــــة الاتــــصال الجنــــسبوالأنــــشطة المتعلقــــة بــــالأمراض المنقولــــة  )ج(
. والبحــوث الأساســية والبيانــات وتحليــل الــسياسات الــسكانية والإنمائيــة ) د(الإيــدز، /البــشرية

 مــن مجمــوع المــساعدة الــسكانية لتمويــل  متــصاعدةأعلــى نــسبة اتجــاه متزايــد لتخــصيص   ثمــةو
نـداء المـؤتمر     ووفقـا ل   .)انظر الشكل الرابـع    (الإيدز/أنشطة مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية     

 الخدمات، ارتفع مـستوى تمويـل خـدمات الـصحة الإنجابيـة الأساسـية ارتفاعـا                 تكاملمن أجل   
 في المائــة ٢٥  و١٩٩٥ في المائــة في عــام ١٨تراوحــت بــين فيــه ، مــع تــسجيل تقلبــات طفيفــا

، فيمــا انخفــض التمويــل الــصريح    ٢٠٠٣ في المائــة في عــام  ٢٨ بعــد أن بلــغ  ٢٠٠٤عــام  في
 في المائـة  ٩ و ٥٥، مـع تـسجيل تقلبـات تراوحـت بـين        كـبيرا م الأسـرة انخفاضـا      لخدمات تنظـي  

نتــشار الــسريع لا اتمــشيا مــعو. ٢٠٠٣ في المائــة في عــام ١١خــلال نفــس الفتــرة، بعــد أن بلــغ 
الإيـدز، ارتفـع مـستوى تمويـل أنـشطة مكافحـة هـذا الوبـاء                /لوباء فيروس نقص المناعـة البـشرية      

 في المائـة  ٥٦ية إلى  في المائـة مـن مجمـوع المـساعدة الـسكان        ٩ ، مـن نـسبة    ١٩٩٥بحدة منذ عام    
وانخفـــض تمويـــل أنـــشطة . ٢٠٠٣ في المائـــة في عـــام ٤٨، بعـــد أن بلـــغ ٢٠٠٤ منـــها في عـــام

 في المائـــة في ١٠ و ١٨ ، بـــين١٩٩٥تقلبـــات منـــذ عـــام   مـــع وقـــوع  البحـــوث الأساســـية  
وقـد   .٢٠٠٣في عـام    المـسجلة   ة   في المائ  ١٣ وذلك ما يمثل انخفاضا مقارنة بنسبة     ،  ٢٠٠٤ عام
 من المنظمات لم تبلغ بنفقاـا بحلـول الموعـد    دا نظرا إلى أن عد ٢٠٠٤ النسب المئوية لعام     تتغير

 .المحدد للنشر
ــبيرا با      - ١٧ ــيم الأســرة انخفاضــا ك ــل خــدمات تنظ ــة  وانخفــض تموي ــة الدولاري ــة لقيم المطلق
البحـــوث صحة الإنجابيـــة و الـــورغـــم أن تمويـــل أنـــشطة. ٢٠٠٤ و ١٩٩٥ ي عـــامبـــين فيمـــا

 خلال نفس الفتـرة، إلا أن أنـشطة مكافحـة فـيروس نقـص المناعـة                 طفيفالأساسية زاد بشكل    
لزيـادة التـشديد علـى التـصدي لوبـاء          نظـرا   و. الإيدز حظيت بأكبر نسبة من المـساعدة      /البشرية

ــة     تمثــل  الم)٦الهــدف رقــم  (الإيــدز العــالمي، ومــن ذلــك تــوخي تحقيــق الهــدف الإنمــائي للألفي
الإيـدز والملاريـا وأمـراض أخـرى، وإنـشاء الـصندوق        / فيروس نقص المناعة البـشرية     مكافحة في

العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا، وخطة الطوارئ التي وضعها رئـيس الولايـات المتحـدة               
 إلى اسـتمرار  ٢٠٠٦ وتوقعات سـنة  ٢٠٠٥الأمريكية للإغاثة من الإيدز، تؤشر تقديرات سنة    

وبالفعــل، يتوقــع أن تواصــل البلــدان المانحــة إنفــاق نــسبة كــبيرة مــن مــساعداا      . التوجــههــذا
ــسكانية  ــشطة مكافحــة ال ــصال الجنــسي  علــى أن ــة بالات فــيروس نقــص المناعــة  / الأمــراض المنقول
 .٢٠٠٦  و٢٠٠٥في عامي ) الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب /البشرية
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 الشكل الرابع
ــة با    ــات المتعلق ــساعدة الــسكانية،       النفق ــن إجمــالي الم ــة م ــسكانية كنــسبة مئوي ــشطة ال لأن

٢٠٠٤-١٩٩٥ 
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 والاستخدام المتزايد للنـهج القطاعيـة في        ،الخدماتتكامل  التوجه المتزايد نحو    ويتسبب   - ١٨
ــة تقــديم  ــادة الــصعوبات الــتي تواجههــا  المــساعدة الإنمائي ــز في البلــدان إلى زي  بــينالمباشــر التميي

 ضـمن  ،التمويل الذي يخـصص والمتصلة بالصحة، الأخرى  الأنشطة  نفقات  النفقات السكانية و  
 والأمـراض المنقولـة عـن طريـق         ، والـصحة الإنجابيـة    ،السكان، لأنـشطة تنظـيم الأسـرة      قطاعات  

 .إيدز/الاتصال الجنسي وفيروس نقص المناعة البشرية
 

 نفقات الأنشطة السكانية حسب قنوات التوزيع -واو  
إذ شــبكة متــشعبة، عــن طريــق لأغــراض الأنــشطة الــسكانية المقدمــة تتــدفق المــساعدة  - ١٩

 مــن أي :القنــاة الثنائيــة) أ: (إحــدى القنــوات التاليــةمــن المــانحين إلى البلــد المــستفيد عــبر تنتقــل 
ــستفيد    ــد الم ــة البل ــة المانحــة إلى حكوم ــددة الأطــراف  ) ب(مباشــرة؛  الجه ــاة المتع  عــبر أي :القن

تم تحويــل ، ٢٠٠٤في عــام و. القنــاة غــير الحكوميــة) ج( الأمــم المتحــدة ووكالاــا؛ مؤســسات
 في ٢٩تم تحويـل   من مجموع المساعدة السكانية عبر القناة غير الحكومية، في حـين    المائةفي   ٤٨

وتبقـى أرقـام   . المتعـددة الأطـراف   المنظمـات    عـبر    المائـة في   ٢٣ منها عبر الـبرامج الثنائيـة و      المائة  
، وتظـل القنـاة غـير       ٢٠٠٣ عند نفس المستويات التي كانت عليهـا تقريبـا في سـنة              ٢٠٠٤سنة  

تحويـل جانـب كـبير مـن        ستمر  ي ـأن  مـن المتوقـع     و. في جميع مناطق العـالم    الحكومية هي المهيمنة    
 .عبر قناة المنظمات غير الحكومية ٢٠٠٦و  ٢٠٠٥المساعدة السكانية في عامي 

 
 الأنشطة السكانيةغراض لأالنفقات المحلية  -ثالثا  

 
 المنهجية -ألف  

توفر الموارد المحلية في البلدان النامية الجزء الأكبر من الأموال اللازمـة لبلـوغ الأهـداف            - ٢٠
مـن أجـل تيـسير    عـاملا ضـروريا    حـشد المـوارد الماليـة المحليـة الملائمـة           ويمثل  . السكانية والإنمائية 

ومــا فتـئ صــندوق الأمـم المتحــدة للـسكان يرصــد    . تنفيـذ برنـامج عمــل القـاهرة تنفيــذا كـاملا    
باســتبيان  مــن خــلال الاســتعانة ١٩٩٧الأنــشطة الــسكانية منــذ عــام لأغــراض النفقــات المحليــة 

بغـرض توزيعـه لاحقـا علـى     العـالم  في جميـع أنحـاء      لـصندوق   ل إلى المكاتب القطرية التابعة      هرسلي
 توظيـف   تموفي بلـدان عديـدة،      .  الوطنية  المنظمات غير الحكومية   الوزارات الحكومية وكبريات  

إكمـال  مـن أجـل   استشاريين محليين للعمل مع الـسلطات الحكوميـة والمنظمـات غـير الحكوميـة          
المتحـدة المـشترك المعـني بفـيروس      برنامج الأمموساعدت المكاتب القطرية التابعة ل. الاستبيانات

ة والمنظمات غـير الحكوميـة الـتي تقـدم     الحكوميالإدارات  في اختيار الإيدز/نقص المناعة البشرية 
لـب إلى ايـبين التركيـز    وطُ. الإيـدز /فيروس نقص المناعـة البـشرية     المتعلقة ب بيانات عن النفقات    
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 ، المـؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة        اوضـعه الـتي    التكـاليف    ةمحددمجموعة التدابير السكانية    على  
 .دراج مساعدة الجهات الدولية المانحةوالإبلاغ عن الموارد المالية المحلية فقط دون إ

وكانت الدراسات الاستقصائية تجري مبدئيا على أساس سـنوي، لكـن مـسح البلـدان                - ٢١
وأجريـت  . لعبء على الموارد الماليـة والبـشرية      ل اكل سنتين تخفيف  يجري   ١٩٩٩أصبح منذ عام    

يان المرســل قطريــة كجــزء مــن مــشروع تــدفق المــوارد بغيــة إكمــال الاســتب   حــالات دراســات 
البلـدان  تحـرزه  تتبع التقدم الذي تزايدت الصعوبات التي تعترض  ،  المكثفةورغم المتابعة   . بالبريد

وفي كـل عـام،     . لمـؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة       احـددها    التي   النامية نحو بلوغ الأهداف المالية    
ــة         ــات المحلي ــن النفق ــات ع ــدم معلوم ــتي تق ــدان ال ــدد البل ــل ع ــة بيق ــالمتعلق ــسكانيةالأن . شطة ال

، مـن   أعـدادا مـن الـسكان     كثـر   الأالبلـدان   عدة مـن    فيها   يتمكن العديد من الحكومات، بما     ولا
وبالإضـافة إلى  . تقديم البيانـات المطلوبـة بـسبب العقبـات المتعلقـة بالتمويـل والمـوظفين والوقـت         

 ، المـوارد تـدفقات رصـد  لبالـشكل المناسـب   متطورة  انظملا تملك ذلك، لا تتمكن البلدان التي     
ــدما     ــة وخاصــة عن ــع  مــن تقــديم المعلومــات المطلوب ــل يجــري تجمي ــة  في التموي مــشاريع اجتماعي

ــة   ــة  في وأوصــحية متكامل ــك، لا  . ــج قطاعي ــى ذل ــ وعــلاوة عل ــدان ذات طيعتست ــ البل نظم ال
النفقـات الوطنيـة، ولا تـتمكن مـن تقـديم      المتعلقـة ب البيانات سوى ن تقدم   أة اللامركزية   يالمحاسب
 ياتالمــستو (ة علــى الــصعد دون الوطني ــيةالــسكانالأغراض المتعلقــة بــمــات عــن النفقــات  معلو
 ).الدنيا ةالإداري
بـدءا  ، تقـديم التقـارير  التخفيـف مـن عـبء    زيـادة  ومن أجل مواجهة هذه التحـديات و     - ٢٢
، ركــز مــشروع تــدفق المــوارد المــشترك بــين صــندوق الأمــم المتحــدة    ٢٠٠٣العــام المــالي مــن 

المعهـد   والإيـدز /المتحـدة المـشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية        نامج الأممبرللسكان و
إجراء مسح استقصائي لعـدد محـدود مـن البلـدان           على  المتعدد التخصصات   الديمغرافي الهولندي   

 وقيمــة النفقــات الــسكانية المتعلقــة بالإيــدز،  ،اخــتيرت علــى أســاس حجــم الــسكان الأساســية 
 كــل ســنتين، ولعينــة تمثيليــة  الإيــدز والتمثيــل الإقليمــي/ناعــة البــشريةفــيروس نقــص المانتــشار و

. إقليمية لجميع البلدان المتبقية تؤخـذ بـشكل دوري في الـسنوات غـير الرئيـسية، علـى التعاقـب                   
باعتمـاد منهجيـة    يـة للأنـشطة الـسكانية، ويجـري إسـقاطها           النفقات المحليـة الإجمال   وتقدر لاحقا   

النفقـات  عن النفقـات الفعليـة و   يشملها الاستقصاء والتقارير السابقة   البلدان التي ردود  تتضمن  
التقـديرات  تـستند   غياب هذه المعلومـات،     حالة   وفي   ؛المزمعة، والمصادر الثانوية للإنفاق الوطني    

جمـالي الـذي ثبـت أنـه        إلى الدخل القومي مقاسا حسب مستوى النـاتج المحلـي الإ          الإسقاطات  و
 .)٦( تفسير نمو الإنفاق بحسب الحكوماتأكثر المتغيرات تأثيرا في
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  وإسقاطااتقديرات النفقات المحلية -باء  
لأنـــشطة علـــى اجمـــالي النفقـــات المحليـــة إســـقاطات لإ تقـــديرات و٢يعـــرض الجـــدول  - ٢٣

ــسكانية  ــرة  ال ــادة منتظمــة في التمويــل المحلــي   الجــدول ويظهــر . ٢٠٠٦-٢٠٠٤خــلال الفت زي
وتــشير التقــديرات إلى أن البلــدان الناميــة أنفقــت  . نــاطق تقريبــاللأنــشطة الــسكانية في كافــة الم

آسـيا  في   المبلـغ الأكـبر      شدوقد ح . ٢٠٠٤لأنشطة السكانية في عام     بليون دولار على ا    ١٤,٥
 ،)بليــون دولار ١,٥(كــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي يهــا أمري، تل)بليــون دولار ١١,٤(
 وشمـال أفريقيـا     غـربي آسـيا   منطقـة   ، و )ملايـين دولار   ٨٢٣ ( الـصحراء الكـبرى    أفريقيا جنوبي و
 ).مليون دولار ٢١١(وشرق وجنوب أوروبا ) مليون دولار ٦٤٢(

 بليــون دولار في عــام ١٤,٩النفقــات المحليــة الــتي بلغــت زيــادة وتــشير التقــديرات إلى  - ٢٤
ــع مجــددا   ،٢٠٠٥ ــع أن ترتف ــام  ١٥,٩إلى  ويتوق ــون دولار في ع ــاك زي ــو. ٢٠٠٦ بلي ادات هن
مـن المـوارد الماليـة في     المقدار الأكبر    ويتوقع أن تواصل آسيا حشد       .في كل منطقة  تقريبا  مرتقبة  
 إلى ٢٠٠٤مـن   الفتـرة   علـى مـدار     يبقـى الـنمط علـى حالـه         بذلك،  و. ٢٠٠٦ و   ٢٠٠٥عامي  
كا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي ثاني أكـبر مبلـغ مـن الأمـوال،              ييتوقع أن تحشد أمر   : ٢٠٠٦

شــرق تليهــا منطقــة  و، وشمــال أفريقيــاغــربي آســياثم  ، الــصحراء الكــبرىأفريقيــا جنــوبيهــا يلي
 .وجنوب أوروبا

 في المائــة مــن إجمــالي النفقــات المحليــة علــى الأنــشطة الــسكانية علــى ٢١وينفــق حــوالي  - ٢٥
/ مكافحة الأمراض المنقولـة عـن طريـق الاتـصال الجنـسي وعلـى فـيروس نقـص المناعـة البـشرية                     

يدز، إذ يبلغ حجم مـا تنفقـه بلـدان أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي مـن أمـوال في                   الإ
مكافحــة الإيــدز حــوالي ثلاثــة أربــاع تمويلاــا، ويبلــغ حجــم مــا تنفقــه منطقــة أفريقيــا جنــوب  

ويتوقع لهـذه الأرقـام أن تبقـى    . الصحراء الكبرى في هذا اال ما يزيد قليلا على ثلثي تمويلاا 
ويعــود انخفــاض الأرقــام المتعلقــة بآســيا إلى عــدم   . ٢٠٠٦-٢٠٠٤ونمــا تغــيير خــلال الفتــرة  د

 .اكتمال البيانات الخاصة بما ينفقه الأفراد مباشرة من أموالهم
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 ٢الجدول  
 ٢٠٠٦-٢٠٠٤إسقاطــــات النفقـــــات المحلية الإجمالية على الأنشطة السكانية حسب المنطقة،  
  )ت الولايات المتحدةبآلآف دولارا( 

 مصدر الأموال 

 اتالحكوم المنطقة/السنة
 غــير المنظمــات
 اموع )أ(المستهلكون الحكومية

النـــسبة المئويـــة المنفقـــة علـــى الأمـــراض  
المنقولــة عــن طريــق الاتــصال الجنــسي     

 الإيدز/وفيروس نقص المناعة البشرية
٢٠٠٤      
 ٦٨ ٨٢٣ ٠٩٠ ٣٨٦ ١٤٣ ٨٧ ٤٨٠ ٣٤٩ ٤٦٧ ) الصحراء الكبرىجنوبي(أفريقيا 

 ١٠ ١١ ٣٥٤ ٠٨١ ٧ ١٧٥ ٤١١ ٧١ ٤٩٨٩ ١٠٦ ٦٨٢ آسيا والمحيط الهادئ
 ٧٨ ١ ٤٩١ ٥٥٧ ٤٦٩ ٨٥٥ ١٣٣ ٨٤١ ٨٨٧ ٨٦١ كا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبييأمر

 ١٣ ٦٤١ ٥٢٤ ٢٣١ ٥٣٠ ٣٢ ٦٣٥ ٣٧٧ ٣٥٩ غربي آسيا وشمال أفريقيا
 ٤٤ ٢١١ ٣٠٨ ٥٣ ٩٠٢ ٨ ٥٧٥ ١٤٨ ٨٣١ شرق وجنوب أوروبا

٢١ ١٤ ٥٢١ ٥٦٠ ٨ ٣١٦ ٨٤٢ ٣٣٤ ٥٥١٩ ٨٧٠ ١٩٩ عوما 
٢٠٠٥      
 ٦٨ ٨٤٩ ٩٧٠ ٣٩٧ ٧٤٥ ٩٢ ٣٩٣ ٣٥٩ ٨٣١ ) الصحراء الكبرىجنوبي(أفريقيا 

 ١١ ١١ ٥٦٤ ٧٥٨ ٧ ٣٠٧ ٠١٢ ٧٥ ٤٧٤٦ ١٨٢ ٠٠١ آسيا والمحيط الهادئ
 ٧٧ ١ ٥٣١ ٢٩٨ ٤٨٤ ٠٠٢ ١٣٦ ٢٢٨ ٩١١ ٠٦٧ كا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبييأمر

 ١٣ ٦٧٤ ٣٩٣ ٢٤٣ ٢٥٥ ٣٤ ٦٧٠ ٣٩٨ ٤٦٨ غربي آسيا وشمال أفريقيا
 ٤٥ ٢٣٤ ٨٧٥ ٥٩ ٩٥٦ ٩ ٣٧٤ ١٦٥ ٥٤٦ شرق وجنوب أوروبا

٢٢ ١٤ ٨٥٥ ٢٩٥ ٨ ٤٩١ ٩٧١ ٣٤٨ ٦٤١١ ٠١٤ ٩١٣ عوما 
٢٠٠٦      
 ٦٨ ٨٦٧ ٧٣٨ ٤٠٣ ٧٠٤ ٩٨ ٢٩٢ ٣٦٥ ٧٤١ ) الصحراء الكبرىجنوبي(أفريقيا 

 ١٠ ١٢ ٥٧١ ٢٧٢ ٧ ٩٤٥ ٨٧٤ ٧٨ ٤٥٤٥ ٥٤٧ ٣٥٣ آسيا والمحيط الهادئ
 ٧٧ ١ ٥٤٤ ٤١٣ ٤٨٩ ٣٤٢ ١٣٦ ٢٨٠ ٩١٨ ٧٩٠ كا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبييأمر

 ١٣ ٦٦٢ ٧٢٩ ٢٣٩ ٩٣٧ ٣١ ٧٣٣ ٣٩١ ٠٥٩ غربي آسيا وشمال أفريقيا
 ٤٥ ٢٤٥ ٤٧٥ ٦٢ ٧١٤ ٩ ٦٠٢ ١٧٣ ١٥٩ شرق وجنوب أوروبا

٢١ ١٥ ٨٩١ ٦٢٦ ٩ ١٤١ ٠٧١ ٣٥٤ ٦٤٥٣ ٣٩٦ ١٠٣ عوما  
 Hendrik P. van Dalen and Mieke Reuser, “Assessing size and structure of worldwide funds for population and AIDS activities” (The :المصدر 

Hague, Netherlands Interdisciplinary Demographic Institute, 2004); and Hendrik P. van Dalen and Mieke Reuser, “Projections of 

funds for population and AIDS activities, 2004-2006” (The Hague, Netherlands Interdisciplinary Demographic Institute, 2005). 
في منظمة الصحة إلى المبلغ المتوسط لكل منطقة على النحو الذي قيس به التي يتحملها الفرد من ماله الخاص فقط ويستند         يشمل النفقات    )أ( 

الـتي تـصرف مـن المـال الخـاص       وفي كل منطقة، استعملت نـسبة النفقـات   .لأغراض الإنفاق على الرعاية الصحية عموما    ) ٢٠٠٤(العالمية  
واسـتخدمت معلومـات   .  حالـة الأنـشطة الـسكانية    مـن أجـل اشـتقاق نفقـات المـستهلك في     ،مقابل النفقات الحكومية للفـرد الواحـد  للفرد  

إضافية تستند إلى الدراسات الحالية لاحتساب الإسقاطات المتعلقة بنفقات الأفراد من مالهم الخاص في مجال الإيدز، بالنسبة لمنطقـة أفريقيـا       
 .)جنوبي الصحراء الكبرى وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي(
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 لأنشطة السكانيةلالمحلي ل التمويمكونات  -جيم  
سؤولة عـن   الجهات الم ا في تمويل البرامج السكانية وتعتبر       يتؤدي الحكومات دورا رئيس    - ٢٦

لا تتجـه   لكـن الحكومـات في أقـل البلـدان نمـوا            . غالبية النفقات المحلية علـى الأنـشطة الـسكانية        
ــسكانية  لإلى تحمــل التكــاليف الكــبيرة  علــى الأرجــح   ــارلأنــشطة ال أن مــستوى التمويــل   باعتب

فالبلـدان الفقـيرة الـتي تواجههـا أولويـات          . عادة على مستوى الدخل القـومي     يتوقف  الحكومي  
.  في مجـــال الـــسكان أن تتحمـــل القيـــام بالاســـتثمارات الـــضروريةمتنافـــسة لا تـــستطيعإنمائيـــة 

لعـدم   ن بـرامج القطـاعين الاجتمـاعي والـصحي        م ـبالتالي، غالبا ما تـستبعد المـسائل الـسكانية          و
أولويـات جديـدة دون ضـمانات تكفـل اسـتدامة      الكـافي لهـا، أو بـسبب ظهـور          التمويل  وجود  

في حـشد   بـدورها   تـساهم المنظمـات الوطنيـة غـير الحكوميـة           و. البرامج القائمة وتوسيع نطاقهـا    
ويتمثـل  . التمويل للأغراض السكانية، لكـن غالبيتـها يعتمـد بـشكل كـبير علـى المـوارد الدوليـة            

 . في نشاط الدعوة والوصول إلى الناس على المستوى الشعبييئيسدورها الر
المــصادر الوحيــدة ليــست هــي الحكومــات الوطنيــة والمنظمــات غــير الحكوميــة غــير أن  - ٢٧

 نـسبة مئويـة كـبيرة       ةنفقـات المـستهلك الخاص ـ    وتشكل  . على الأنشطة السكانية  للنفقات المحلية   
مــع أن المبــالغ الدقيقــة عــن الإنفــاق علــى الرعايــة و. مــن إجمــالي الإنفــاق علــى الرعايــة الــصحية

ــسكانية    أن المــستهلكين يــصح القــول ب ــ، غــير معلومــة الــصحية في العــالم لأغــراض الأنــشطة ال
والأمـراض  دمات تنظيم الأسرة والـصحة الإنجابيـة    المتعلقة بخ يتحملون نسبة كبيرة من النفقات      

وتظهـر المـصادر القليلـة    . الإيـدز /البـشرية فـيروس نقـص المناعـة     والتي تنتقل بالاتصال الجنـسي أ  
نفاق الخاص تباينات هائلـة بـين المنـاطق والبلـدان، وفي بعـض              الإالمتاحة عن المعلومات المتعلقة ب    

 البلـدان   داخـل نفـاق الخـاص     حصة الإ مع مرور الوقت في     التي تحدث   التغيرات  تظهر  الحالات،  
ــد إعــداد تقــدير و. نفــسها ــوارد المــشترك بــين   الخــاص، اســتعان مــش الإنفــاق  عن ــدفق الم روع ت

المتحـدة المـشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة             برنـامج الأمـم   صندوق الأمم المتحدة للـسكان و     
بالنفقــات الــصحية الــتي   المتعــدد التخصــصات  المعهــد الــديمغرافي الهولنــدي    والإيــدز/البــشرية

للـصحة امعـة في      الوطنية   الخاص الواردة في أرقام الحسابات    مالها  لأسر المعيشية من    اتتحملها  
تمامـا مـع   متـسقة  من مال الأفـراد الخـاص   وقد اعتبرت النفقات الصحية   . منظمة الصحة العالمية  

 .لسلع والخدمات السكانيةالمماثلة المتعلقة باالنفقات 
ــسلوك التمــويلي   و - ٢٨ ــؤ بال ــا مــا يــصعب التنب ــام العــامين   و. غالب تجــدر الإشــارة إلى أن أرق

علـى  تمد على ما إذا كانت الحكومـات تتبـع الأنمـاط المتوقعـة في الإنفـاق               تع ٢٠٠٦ و   ٢٠٠٥
 ومـستويات الـدخل القـومي، ومـا إذا كانـت تفـي حقـا            ،النفقات المبلغ عنها في الـسابق     أساس  

ــا ــة،  . بالتزاماـ ــة والـــصراعات  ولا شـــك في أن العوامـــل غـــير المتوقعـ ــوارث الطبيعيـ مثـــل الكـ
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. ةالـسكاني  للأغـراض     بـشكل كـبير علـى الإنفـاق المحلـي          ثروالاضطرابات السياسية يمكن أن تؤ    
 .تفيد هذه الأحداث أيضا في زيادة حجم المساعدة الدوليةتوقع أن من جهة أخرى، يو

فإنـه   ،تقـديرا تقريبيـا  تمثـل  الأرقام الإجمالية لتدفقات المـوارد المحليـة       على الرغم من أن     و - ٢٩
هـذه  و. كاملـة اللمقارنة  ل يتهاقابلعدم  نات في الغالب و   البيانقص  نظرا إلى   قبولا  الأكثر  التقدير  

عن التقـدم الـذي أحرزتـه البلـدان الناميـة كمجموعـة في              ما  المعلومات مفيدة لأا تعطي فكرة      
وعلــى . المــوارد الماليــة المحــددة في برنــامج عمـل المــؤتمر الــدولي للــسكان والتنميــة أهــداف بلـوغ  

 يخفــي فإنــه،  مــن جانــب البلــدان الناميــةالتزامــا حقيقيــا  يظهــر امــوع الإجمــاليالــرغم مــن أن
. التباين الكبير بين البلـدان مـن حيـث قـدرا علـى حـشد المـوارد لأغـراض الأنـشطة الـسكانية                      

، غـير أن ثمـة بلـدانا كـثيرة     . قليل من البلدان الكبيرة   عدد  غالبية تدفقات الموارد المحلية في      وتنشأ  
 تـوفير  وأقل البلدان نمـوا، تعجـز عـن     الصحراء الكبرىا جنوبيأفريقيالواقعة في   البلدان  وخاصة  

تعتمد اعتمادا شـديدا علـى مـساعدة الجهـات          والموارد الكافية من أجل تمويل برامجها السكانية        
 .المانحة

 
 الموارد المخصصة للأنشطة الأخرى المتصلة بالسكان -رابعا  

د سـواء إلى أن قـدرا كـبيرا مـن تـدفقات              البلدان المانحة والبلـدان الناميـة علـى ح ــ         تشير - ٣٠
هـداف الــسكانية  لأاتلـك الأنــشطة   عــالجتو. أنــشطة أخـرى متــصلة بالـسكان  يـصب في  المـوارد  

ــة الأوســع  ــاوالإنمائي ــ  نطاق ــال لج ــة، إلا أ   دول أعم ــسكان والتنمي ــدولي لل ــؤتمر ال ــا تكاليفن الم ه
 بليــون ١٨,٥البــالغ و ٢٠٠٥لعــام  جــزءا مــن الهــدف المتفــق عليــهتقــدر، كمــا أــا ليــست  لم

حـدة  من  تخفيف  ال: البلدان ما يلي  ظى بدعم   وتشمل الأنشطة المتصلة بالسكان التي تح     . دولار
ه، والتعلــيم الأساســي ؤتقــديم الرعايــة الــصحية الأوليــة، وصــحة الطفــل وبقــاشــبكات والفقــر، 

إلى ونظـرا  . لـدخل اإدرار الذي يشمل تعليم الفتيات والنساء، وتمكين المرأة، والتنمية الريفية، و  
ـــر الــسكانية محــددة التكــاليف،     ليــستالأنــشطةأن تلــك  يــدرج  لم جــزءا مــن مجموعــة التدابي
ــها  ــة     تمويل ــوارد المحلي ــة والم ــسكانية الدولي ــساعدة ال ــراض افي حــسابات الم ــسكانللأغ وإذا . يةل

دابير النفقـات علـى مجموعـة الت ـ      مقـدار   أضيف مقدار الموارد المنفقـة علـى هـذه الأنـشطة إلى              ما
ــسكانية المحــددة التكــاليف، ي ــ  ــدعم  صبحال ــدولي  جــدول أعمــال ا  المــستوى الإجمــالي ل لمــؤتمر ال

 .مرتفعا إلى حد كبيرللسكان والتنمية 
 

 استعراض عام للمسائل المتعلقة بحشد الموارد -خامسا  
بيــد أن هنــاك طائفــة مــن  . تمثــل الزيــادة في المــوارد عــاملا يبعــث حقــا علــى التــشجيع   - ٣١
 :ائل المهمة يتعين النظر فيهاالمس
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يعـود  . يتم حشد معظم الموارد مـن طـرف مجموعـة صـغيرة مـن جهـات فاعلـة رئيـسية              - ٣٢
مصدر المساعدات السكانية إلى عـدد قليـل مـن المـانحين الرئيـسيين، ويـتم حـشد معظـم المـوارد              

 أن يكـون نـصيب      وعلـى سـبيل المثـال، يتوقـع       . المحلية في عدد قليـل مـن البلـدان الناميـة الكـبيرة            
 بلايين دولار، أو مـا يربـو قلـيلا علـى            ٣,١الولايات المتحدة الأمريكية من المساعدات المقدمة       

ومعظــم البلــدان الناميـة هـي في وضـع         . ٢٠٠٥نصــف مجمــوع مساهمــات المانحين فــي سنــة       
. ال مكافحـة الإيـدز   لا يسمح لها بإيجاد موارد كافية لتمويـل برامجهـا الـسكانية وبرامجهـا في مج ـ               

ــال، يتوقــع للــصين أن تنفــق      بليــون دولار علــى تنظــيم الأســرة في ســنة   ١,٧وعلــى ســبيل المث
ــة   ٢٠٠٥ ــة المحلي ويتواصــل اعتمــاد معظــم  . ، ويمثــل هــذا المبلــغ ثلــث إجمــالي النفقــات الحكومي

 .البلدان النامية الأخرى على مساعدة المانحين
علـى الـرغم مـن صـعوبة        .  ن في إطـار النفقـات المحليـة       الدور المهم لمـا ينفقـه المـستهلكو        - ٣٣

تعقب نفقات المستهلكين، فإن الدور الذي يلعبه المستهلكون في حشد الموارد هو أكـبر بكـثير                
وفي حــالات عديــدة، تتجــاوز هــذه النفقــات مجمــوع مــا تنفقــه الحكومــات . ممــا يفتــرض عــادة

ى الـرغم مـن وجـود أوجـه تبـاين بـين             وعل ـ. والمنظمات غير الحكومية علـى الأنـشطة الـسكانية        
المنــاطق والبلــدان، فإنــه إذا مــا كــان نمــط الإنفــاق علــى الأنــشطة الــسكانية والأنــشطة المتعلقــة    
بالإيــدز يتوافــق تمامــا مــع نمــط الإنفــاق علــى الــصحة بــصفة  عامــة، يمكــن الخلــوص بثقــة إلى      

صف عـبء النفقـات في مجـال        الاستنتاج بأن المستهلكين في البلدان النامية يتحملون أكثر من ن         
وهنــاك دلالات مهمــة لإنفــاق المــستهلكين مــن مــالهم الخــاص، لا ســيما    . الأنــشطة الــسكانية

الفقراء منهم، لمبادرات السياسات التي دف إلى الحـد مـن الفقـر ومـن أوجـه تبـاين الـدخول،                    
 .في بلدان العالم النامي

ثمـة تحـول ملحـوظ تجـاه تمويـل الأنـشطة             .التحول نحو تمويـل الأنـشطة المتعلقـة بالإيـدز          - ٣٤
الإيـدز،  /المتعلقة بالأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي، وفـيروس نقـص المناعـة البـشرية              

وعنـدما شـرع صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان، في          . على حساب الأنشطة السكانية الأخرى    
لـتي وضـعها المـؤتمر       في رصـد النفقـات، مـصنفة بحـسب الفئـات الـسكانية الأربـع ا                ١٩٩٥سنة  

الدولي للسكان والتنمية، مثّـل تمويـل الأنـشطة المتعلقـة بـالأمراض المنقولـة عـن طريـق الاتـصال                     
 في المائـة مـن مجمـوع المـساعدات الـسكانية؛      ٩الإيـدز  /الجنسي، وفيروس نقص المناعـة البـشرية     

ــة٥٦، مثّــل هــذا التمويــل  ٢٠٠٤وبحلــول ســنة  لاحظــة أن ومــن الملفــت للاهتمــام م .  في المائ
 في المائــة مــن إجمــالي ٨ دعــت إلى تخــصيص نــسبة ٢٠٠٥الأهــداف الــتي اعتمــدها المــؤتمر لعــام 

الإيـدز؛  /المساعــدة السكانية لأنشطـــة الوقاية من الأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنـسي           
اسـية، و    في المائة لخدمات الـصحة الإنجابيـة الأس        ٢٩ في المائة لخدمات تنظيم الأسرة؛ و        ٦٢و  
وفي ضــوء .  في المائــة للبحــوث الأساســية، وتحليــل البيانــات والــسياسات الــسكانية والإنمائيــة ١
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تزايد التأكيد على معالجة وباء الإيـدز العـالمي، بمـا في ذلـك الهـدف الإنمـائي للألفيـة المتمثـل في                       
ــشرية    ــيروس نقــص المناعــة الب ــراض، و   /مكافحــة ف ــا، وغيرهمــا مــن الأم ــدز، والملاري ــشاء الإي إن

الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والـسل والملاريـا، وخطـة رئـيس الولايـات المتحـدة للطـوارئ                  
لخدمات الإغاثة المتعلقة بالإيدز، يتوقع التحول نحو تمويل الأنـشطة المتعلقـة بمكافحـة الأمـراض                

وأن الإيـدز أن يتواصـل،      /المنقولة عن طريق الاتـصال الجنـسي، وفـيروس نقـص المناعـة البـشرية              
وهـذا التمويـل هـو لتغطيـة تكـاليف أنـشطة       . يكون له الصدارة بوجه خاص لدى الدول المانحة     

تخـصيص مبـالغ    “ علـى وجـه الخـصوص     ”الوقاية، بالإضافة إلى العـلاج والرعايـة، بمـا في ذلـك             
ولمـا كانـت الأهـداف الماليـة لمـؤتمر القـاهرة            . كبيرة لتمويل العلاج بمضادات الفـيروس الرجعيـة       

لى إدراج مستويات تمويلية للأنشطة الوقائية فحسب، فإن تحقيـق الأهـداف يمكـن أن               تقتصر ع 
وتجعـل الـنظم المحاسـبية لمنظمـات        . يعزى جزئيـا إلى تمويـل العـلاج بمـضادات الفـيروس الرجعيـة             

وثمـة مخـاوف    . عديدة من عملية الإبلاغ عن النفقات للأغراض الوقائية فقط أمرا بالغ الصعوبة           
ة أكـبر مـن التمويـل تـذهب إلى الأنـشطة المتعلقـة بالإيـدز قـد يـؤدي إلى                     من أن تخـصيص حـص     

صرف الاهتمام عن التمويل الـضروري للعناصـر الثلاثـة الأخـرى مـن عناصـر مجموعـة التـدابير               
ويتضح هذا الأمـر بـصفة خاصـة في حالـة التمويـل           . السكانية محددة التكلفة التي وضعها المؤتمر     

قل القيمة الدولارية المطلقة لهذا التمويل عما كانـت عليـه في            المخصص لتنظيم الأسرة، حيث ت    
 ٥٥وقد انخفضت نسبة إجمالي المساعدة السكانية المخصـصة لتنظـيم الأسـرة مـن         . ١٩٩٥عام  

، ولا يتوقــع أن تــسجل أي ارتفــاع في ٢٠٠٤ في المائــة في عــام ٩ إلى ١٩٩٥في المائــة في عــام 
وضع، فإن الاتجاه نحو تخفيض التمويـل المخـصص         وما لم يتغير هذا ال    . ٢٠٠٦  و ٢٠٠٥عامي  

لتنظيم الأسرة ستترتب عليه آثار خطيرة في قدرة البلدان على تلبية الاحتياجات غـير المـستوفاة           
من هذه الخدمات، ويمكن أيضا أن يقوض الجهود الرامية إلى منع حالات الحمل غـير المقـصود               

 .وخفض معدل الوفيات النفاسية ووفيات الرضع
تزايــد الاحتياجــات والتكــاليف الجاريــة مقارنــة بالتكــاليف التقديريــة الأصــلية للمــؤتمر   - ٣٥

 أعــوام، ١٠جــرى تحديــد الأهــداف الماليــة للمــؤتمر منــذ أكثــر مــن   . الــدولي للــسكان والتنميــة
ومنـذ ذلـك الحـين،      . ١٩٩٣وجرى تحديد التكاليف المقدرة بنـاء علـى خـبرات تعـود إلى عـام                

كمــا أن أزمــة فــيروس نقــص المناعــة  .  والــصحة في العــالم تغــيرا جــذريا تغــيرت حالــة الــسكان
الإيدز اكتست صبغة أسوأ بكـثير ممـا كـان متوقعـا، وظلـت وفيـات الرضـع والأطفـال                    /البشرية

والوفيات النفاسية عند مستويات مرتفعة غـير مقبولـة في أرجـاء عديـدة مـن العـالم وإضـافة إلى                 
وزاد علـى ذلـك أن قيمـة    .  العناية الصحية بشكل كبيرذلك، ارتفعت منذ ذلك الحين تكاليف    

وفي ضـوء ذلـك،   . ١٩٩٣ أصبحت أدنى بكثير مما كانت عليه في عـام          ٢٠٠٥الدولار في عام    
 قد لا يعـود كافيـا لتلبيـة        ٢٠٠٥ بليون دولار في عام      ١٨,٥فإن هدف المؤتمر المتمثل في بلوغ       
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م الأسـرة والـصحة الإنجابيـة والأمـراض المنقولـة           الطلبات المتزايدة للبلـدان الناميـة في مجـال تنظـي          
الإيـدز والبحـوث الأساسـية وتحليـل البيانـات          /فـيروس نقـص المناعـة البـشرية       /بالاتصال الجنسي 

 .والسياسات السكانية والإنمائية
الأهمية المركزية للسكان والصحة الإنجابية من أجل التنميـة وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة                - ٣٦

الرغم من أن الأهداف الإنمائية للألفية لا تشمل الصحة الإنجابية بـشكل صـريح،              على   .للألفية
إلا أنه حسبما ذكر الأمين العام كوفي عنان في رسالة وجهت إلى الجزء المنعقـد علـى المـستوى            

ــادئ    ــيط الهـ ــيا والمحـ ــامس لآسـ ــؤتمر الخـ ــوزاري للمـ ــانكوك، (الـ ــانون الأول١٦بـ ــسمبر / كـ ديـ
ــة هــي عنــصر أساســي في تحقيــق   ، فــإن الــصحة الإنجا)٢٠٠٢ ــة،  ”بي ــة للألفي الأهــداف الإنمائي

الـتي لا يمكـن تحقيقهـا، مـا لم يـتم التـصدي بـشكل        ، وخاصة القضاء على الفقر المدقع والجـوع    
ويقتـضي ذلـك مـضاعفة الجهـود المبذولـة مـن أجـل          . حاسم لقضايا السكان والـصحة الإنجابيـة      

تعليم والصحة، بما في ذلك الصحة الإنجابية وتنظـيم         تعزيز حقوق المرأة، وزيادة الاستثمار في ال      
ــصحفي  (“ الأســرة ــان ال ــؤرخ SG/SM8562البي ــانون الأول١٧ الم ــسمبر / ك وفي ). ٢٠٠٢دي

تحقيـق حـصول الجميـع علـى        ”العمـل علـى     ب التـزم قـادة العـالم        ٢٠٠٥مؤتمر القمة العالمي لعام     
وح في المـؤتمر الـدولي للـسكان    ، علـى النحـو المطـر    ٢٠١٥خدمات الصحة الإنجابية بحلول عام      

عليها دوليا، ومنـها    والتنمية، ودمج هذا الهدف في استراتيجيات بلوغ الأهداف الإنمائية المتفق           
الواردة في إعلان الألفية، الـتي ترمـي إلى الحـد مـن الوفيـات النفاسـية وتحـسين صـحة                      الأهداف

 ومكافحـة فـيروس نقـص المناعـة         الأم  والحد من وفيات الأطفال وتعزيز المـساواة بـين الجنـسين            
قـرار الجمعيـة العامـة      (“ والقـضاء علـى الفقـر     ) الإيـدز (متلازمة نقص المناعة المكتـسب      /البشرية
ومــن الــضروري أن يــشمل التــزام اتمــع الــدولي ببلــوغ الأهــداف  . ))ز (٥٧، الفقــرة ٦٠/١

ذي نـص عليـه المـؤتمر      الإنمائية للألفية تحقيق هدف تـوفير خـدمات الـصحة الإنجابيـة للجميـع ال ـ              
لــضمان تــوفير التمويــل لتنظــيم الأســرة والــصحة الإنجابيــة بــالتوازي مــع زيــادة تمويــل الأنــشطة  

 .الإيدز/المتعلقة بمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية
ــسة   - ٣٧ ــة المتناف ــات الإنمائي ــيرة     . الأولوي ــدان الفق ــلاه، تواجــه البل ــا وردت الإشــارة أع كم

وببـساطة، لا يمكـن للعديـد مـن هـذه           . الأولويـات الإنمائيـة المتنافـسة     مشكلة وجود العديد مـن      
ونتيجة لـذلك، عـادة مـا يـتم         . البلدان أن توظف الاستثمارات الضرورية في الأنشطة السكانية       

استبعاد المسائل السكانية من برامج القطـاعين الاجتمـاعي والـصحي، إمـا لعـدم تـوفر التمويـل                   
لويــات جديــدة دون وجــود ضــمانات لكفالــة اســتدامة الــبرامج   الكــافي لتغطيتــها، أو لــبروز أو

ومـن  . ولا يمكـن تجاهـل المـسائل الـسكانية ومـسائل الـصحة الإنجابيـة              . القائمة وتوسيع نطاقهـا   
. الضروري حشد الموارد الكافية لحماية ما تم توظيفه فعـلا مـن اسـتثمارات في الـبرامج القائمـة         



E/CN.9/2006/5
 

24 06-21639 
 

 مجال الـصحة الإنجابيـة عنـصرا أساسـيا في الجهـد العـالمي               وتمثل تلبية الاحتياجات من اللوازم في     
 .المبذول لإنقاذ حياة النساء والرجال بحماية صحتهم الإنجابية

نظر إلى التنمية بـشكل عـام باعتبارهـا مجـالا           لم يعد ي   ‐الملامح المتغيرة للتعاون الإنمائي      - ٣٨
وثمـة اعتقـاد متزايـد بـأن        . الأطـراف الثنائيـة والمتعـددة     العـون   يقتصر الاهتمام به على وكـالات       

ومـن بـين العناصـر الداخلـة في هـذا      . تمويل التنمية هـو أوسـع نطاقـا مـن مجـرد المـساعدة       مفهوم  
 والتجــارة الدوليــة، وزيــادة حجــم ،اــال حــشد المــوارد الماليــة المحليــة، وحــشد المــوارد الدوليــة
مــشكلة الــديون الدوليــة، والمــسائل  التعــاون المــالي والــتقني الــدولي مــن أجــل التنميــة، ومعالجــة  

كنـا الاعتمـاد علـى المـساعدة        ولم يعـد مم   .  في الأنظمة الدولية النقدية والمالية والتجاريـة       هجيةالمن
ويــتعين النظــر إلى العنــصر الــسكاني  . يع التنميــةجائيــة الرسميــة، باعتبارهــا أداة رئيــسية لتــش الإنم

 تتبوأ المسائل السكانية مكانا بـارزا في الخطـط      باعتباره عنصرا أساسيا في التنمية، كما يجب أن       
 .الإنمائية الدولية واستراتيجيات الحد من الفقر

ــوارد   - ٣٩ ــاءة اســتخدام الم ــر وكف ــاءة    - أث ــة وكف ــة التكلف ــة بفعالي ــسائل المتعلق ــسي الم  تكت
ولا يكفــي مجــرد الاقتــصار علــى حــشد  . الــبرامج أهميــة أكــبر في ضــوء محدوديــة المــوارد الماليــة  

وارد، إذ يتعين على المانحين والمستفيدين على حد سواء التأكـد مـن اسـتخدام المـوارد لفائـدة                   الم
ــراء  ــع، لا ســيما الفق ــد     . الجمي ــانحين وتحدي ــسيق سياســات الم ــضا تن ــسائل الأساســية أي ومــن الم

حلول بعيدة الأثـر وإجـراءات يمكـن رصـدها          عقدا للعزم على التوصل إلى      و. الثغرات التمويلية 
المتقدمـة  البلـدان  المعونـات وإدارـا، أعلـن وزراء    إيـصال  صلاح الطرائق التي يـتم ـا   من أجل إ  

والناميــة علــى حــد ســواء، المــسؤولون عــن تعزيــز التنميــة، ورؤســاء المؤســسات الإنمائيــة  النمــو 
مـارس  /آذار(المتعددة الأطراف والثنائيـة، عـن التـزامهم بـإعلان بـاريس بـشأن فعاليـة المعونـات                   

 المـساواة، وزيـادة معـدلات    نات على الحد من الفقر، وأوجـه عـدم       لزيادة أثر المعو  ،  )٧()٢٠٠٥
وعالج الإعـلان مـسائل مهمـة       . النمو، وبناء القدرات، وتسريع تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية       

 . والنتائج والمساءلة المتبادلةتساق،مثل الملكية، والمواءمة والا
 

 الخلاصة -سادسا  
 لمحرز في حشد المواردالتقدم ا -ألف  

تزايدت بوتيرة بطيئة، عبر الـسنوات، المـوارد الموجهـة نحـو تنفيـذ برنـامج عمـل المـؤتمر                     - ٤٠
الدولي للسكان والتنمية، بيد أن ذلك لم يكن في البدايـة في المـستوى المطلـوب لتنفيـذ أهـداف                    

ون مـستوى الأهـداف   وفي واقع الأمر، كان تنفيذ برنامج العمل بصفة متسقة د . مؤتمر القاهرة 
وتعزى الزيادة الـتي طـرأت في الآونـة الأخـيرة في مـستويات التمويـل بـشكل أساسـي                    . المرجوة
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الإيدز، بما في ذلك أنـشطة      /إلى زيادة التمويل في الأنشطة المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية         
 الحاليـة المتعلقــة  بيـد أن هـذه الزيــادات لا تلـبي الاحتياجــات   . الوقايـة والعـلاج علــى حـد ســواء   
الإيــدز، الــتي هــي أعلــى بكــثير مــن التوقعــات الــتي وضــعت في  /بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية

رد، هـو   والتمويل لتنظيم الأسرة، الـذي أخـذ في التنـاقص بـشكل مطّ ـ            . ١٩٩٤القاهرة في سنة    
بي ل ـي، كمـا أنـه لا   ٢٠٠٥ليـون دولار في سـنة      ب ١١,٥دون الهدف المقترح، والمتمثل في مبلـغ        

 .في هذا االالحالية الاحتياجات 
وعلى الرغم من أن الأرقام المبدئية تبين أن كلا من المانحين والبلـدان الناميـة قـد حقـق                    - ٤١

، بـل ربمـا قـد       )٢٠٠٤ بليـون دولار، علـى التـوالي، لـسنة           ١٤,٥ بليون دولار و     ٥,٣(الهدف  
 بليـون دولار، فـإن هـذه     ١٨,٥ ، والمتمثـل في   ٢٠٠٥ الهدف الموضـوع لـسنة       هذا بقليل   اتجاوز

 بـشكل كـاف الاحتياجـات الحاليـة الـتي ازدادت            بيمـضللة لأن المـوارد المحـشودة لا تل ـ        الصورة  
سـبل العـلاج لفـيروس نقـص المناعــة     تـوفير   منـذ انعقـاد المـؤتمر، والـتي تــشمل الآن     ةكـبير زيـادة  
توجـد  وا الـتي لا يمكـن لهـا أن          وحقا، فإنه بالنسبة للعديد مـن البلـدان الأقـل نم ـ          . الإيدز/البشرية

كافيــة، تظــل عــدم كفايــة التمويــل العــائق الرئيــسي الــذي يحــول دون التنفيــذ الكامــل  الوارد المــ
 .المؤتمرجدول أعمال ها  العمل وتحقيق الأهداف التي تضمنلبرنامج
ويتمثل الشاغل الحقيقـي في أن المبلـغ المـستهدف لـن يكـون كافيـا لتلبيـة الاحتياجـات                    - ٤٢
ويصدق هذا الوضع حتى في مجال فـيروس نقـص         . المية الحالية في جميع مجالات المؤتمر الأربعة      الع

 تقـديرات  ثالإيدز، الذي شهد معظم الزيادات في التمويل، والذي تـشير أحـد         /المناعة البشرية 
  لمبلـغ  فـيروس نقـص المناعـة البـشرية والإيـدز إلى احتياجـه            برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني ب     

تتـضمن الوقايـة والعـلاج    مـن التـدابير     لتـوفير مجموعـة شـاملة        ٢٠٠٦ليون دولار في سـنة      ب ١٥
ــوارد      ــة والمـ ــاليف البرنامجيـ ــضعفين، والتكـ ــال المستـ ــام والأطفـ ــدعم للأيتـ ــديم الـ ــة، وتقـ والرعايـ

لتنظـيم الأسـرة    المخصص  التمويل  تخفيض  نحو  الاتجاه   هذا الوضع، فإن     يتغيروما لم   . )٨(البشرية
والحـد مـن الوفيـات    المقـصود  أن يقوض الجهود الرامية إلى منع وقوع حالات الحمل غير    يمكن  

 .النفاسية ووفيات الرضع
 

 االات الرئيسية التي تتطلب قدرا أكبر من الاهتمام -باء  
تمثل مواصلة المانحين والبلدان الناميـة علـى حـد سـواء بـذل الجهـود للـدعوة إلى حـشد                      - ٤٣

وقـد تغـيرت الحالـة    . تنفيـذ جـدول أعمـال المـؤتمر تنفيـذا تامـا عـاملا ضـروريا        الموارد مـن أجـل    
الــسكانية والــصحية بــشكل جــذري منــذ انعقــاد المــؤتمر، وخاصــة فيمــا يتــصل بمــسائل الفقــر      

وللتعجيل في تنفيـذ    . الإيدز/والصحة الإنجابية، ونطاق انتشار وباء فيروس نقص المناعة البشرية        
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ــة    جــدول أعمــال المــؤتمر، ولا   ــة، وبلــوغ الأهــداف الإنمائي ــالموارد المالي ســيما أهدافــه المتعلقــة ب
 :للألفية، يجدر باتمع الدولي مواصلة الجهود من أجل ما يلي

ضمان النظر إلى مسائل السكان والصحة الإنجابية باعتبارها جزءا أساسيا مـن الـسعي               • 
ــا في ا     ــة، وضــمان إبرازه ــة للألفي ــق الأهــداف الإنمائي ــة   إلى تحقي ــة الوطني لخطــط الإنمائي

 .واستراتيجيات الحد من الفقر
حــشد الجهــود الكافيــة مــن أجــل التنفيــذ الكامــل لبرنــامج العمــل، وضــمان أن تحظــى    • 

مــسائل تنظــيم الأســرة والــصحة الإنجابيــة بمــا تــستحقه مــن اهتمــام، في الوقــت الــذي    
 .الإيدز/بشريةينصب فيه التركيز بشكل متزايد على مكافحة فيروس نقص المناعة ال

ــة  •  ــستفيدة     إقام ــدان الم ــدان المانحــة والبل ــين البل ــة ب ــوم شــراكة فعال ــة  تق ــة المتبادل إلى الثق
 .الجهات المانحة دعما للأهداف القطريةبين تنسيق الوالمساءلة و

وفعاليـة الـبرامج لكـي تـصل المـوارد إلى           مـن حيـث التكلفـة       لفعاليـة   لإيلاء اهتمام أكبر     • 
 .القطاعات التي تكون في أمس الحاجة إليها، وخاصة كل قطاعات السكان

نفقــات الفي رصــد وتعزيــز دور القطــاع الخــاص في حــشد المــوارد للــسكان والتنميــة،    • 
 . وضمان استيفاء الأهداف المالية وأهداف الإنصافيةالسكان

فيــذ الــدولي في مواصــلة حــشد المــوارد المطلوبــة لتناتمــع يتمثــل التحــدي القــائم أمــام  - ٤٤
 المتمثـل    هـدف المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة        ومن المهم بوجه خـاص تحقيـق      . جدول أعمال المؤتمر  

ــاتج   ٠,٧في  ــن الن ــة م ــومي  في المائ ــة تخــصيص   الق ــوارد الإجمــالي، وكفال ــشطة  الم ــبة للأن المناس
ت السكانية والصحة والإنجابية في آليات التمويل والبرمجـة، مثـل الـنهج القطاعيـة، واسـتراتيجيا            

التـدابير  ومن المهم أيضا ضمان تخصيص الموارد الكافية لجميع مجالات مجموعـة            . الحد من الفقر  
خدمات تنظيم الأسرة، وخدمات الـصحة الإنجابيـة،        : ، وهي محددة التكاليف للمؤتمر  السكانية  

ــسي، وفــيروس نقــص المناعــة        ــصال الجن ــق الات ــة عــن طري ــالأمراض المنقول ــشطة المتعلقــة ب والأن
ويمثـل  .  الـسكانية والإنمائيـة    الإيدز، والبحوث الأساسية، وتحليل البيانات والـسياسيات      /البشرية

جدول أعمال المؤتمر في مجالي السكان والـصحة الإنجابيـة وسـيلة للتـأثير علـى التغـيير الـديمغرافي                
 علـى صـعيد الأسـر المعيـشية والمـساعدة علـى             خفيف في الوقت ذاته من حدة الفقر      الكلي، والت 

 .الفرصةيجب عدم تفويت هذه و.  الأهداف الإنمائية للألفيةتحقيق
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 الحواشي 
، المرفـق الأول،    (E/1995/27) ٧، الملحـق رقـم      ١٩٩٥الوثائق الرسمية للمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي،         انظر   )١( 

 .الفرع الثالث
منـشورات الأمـم المتحـدة، رقـم     ( ١٩٩٤سـبتمبر  / أيلول١٣‐٥ تقرير المؤتمر الدولي للسكان والتنمية، القاهرة،   )٢( 

 .، المرفق١، الفصل الأول، القرار A.95.XIII.18)المبيع 
 .التقرير تشمل البلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقاليةهذا جميع الإشارات إلى البلدان النامية الواردة في  )٣( 
/ رد التـابع لـصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان           الموا ، بدأ مشروع تدفق   ١٩٩٩لعام  اعتبارا من جولة الاستبيانات      )٤( 

المتعـدد  المعهـد الهولنـدي الـديمغرافي    و )الإيـدز  (الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية    برنامج  
الإيــدز ورعايتــهم، ــدف /بيانــات عــن معالجــة المــصابين بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية التخصــصات يتــضمن 
 من حيث   الإيدز/بفيروس نقص المناعة البشرية   الأمم المتحدة المشترك المعني     زايدة لبرنامج   التصدي للحاجات المت  

أنـشطة الوقايـة   تقتصر على أن يقدم المستجيبون معلومات بات من المستحيل بشكل متزايد  تقديم التقارير، لأنه    
 ).الإيدز/من فيروس نقص المناعة البشرية

 .دولار الولايات المتحدةتعنى كل الإشارات إلى الدولار  )٥( 
 Hendrik P. van Dalen and Mieke Reuser, “Assessing size and structure of worldwide funds for: انظـر  )٦( 

population and AIDS activities” (The Hague, Netherlands Interdisciplinary Demographic Institute, 2004); 

and Hendrik P. van Dalen and Mieke Reuser, “Projections of funds for population and AIDS activities, 

2004-2006” (The Hague, Netherlands Interdisciplinary Demographic Institute, 2005). 
 . http://www.mfdr.org/sourcebook/2-1Paris.pdf: يمكن الاطلاع على هذا الإعلان في الموقع )٧( 
الاحتياجـات مـن المـوارد مـن        ”الإيـدز   /برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البـشرية         : نظرا )٨( 

 .٢٠٠٥أغسطس /آب“ البلدان ذات الدخل المنخفض والمتوسطأجل استجابة موسعة لمكافحة الإيدز في 
 


