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لجنة السكان والتنمية 
الدورة السابعة والثلاثون 

٢٢-٢٦ آذار/مارس ٢٠٠٤ 
  البند ٣ من جدول الأعمال المؤقت 

تدفـق المـوارد الماليـة للمسـاعدة في تنفيـذ برنـــامج العمــل الصـــــادر عــن المؤتمــر 
  الدولي للسكان والتنمية: استعراض السنوات العشر 

  تقرير الأمين العام 
موجز 

يلبـي هذا التقرير طلبا صادرا في الدورة الثامنة والعشرين للجنة السكان والتنمية بـأن 
يقـدم تقريـر سـنوي عـن تدفـق المـوارد الماليـة للمسـاعدة في تنفيـذ برنـامج العمـل الصـادر عــن 
المؤتمـر الدولـــي للسـكان والتنميـة المعقـود في القـاهرة مـن ٥ إلى ١٣ أيلـول/ســـبتمبر ١٩٩٤. 
كما أُعــد التقريــر امتثالا لقــراري الجمعيــــة العامـــــة ١٢٨/٤٩ و ١٢٤/٥٠، اللذيـن دعـت 
فيـهما الجمعيـة العامـة إلى إعـداد تقـارير دوريـة عـن تدفـق المـوارد الماليـة للمســـاعدة في تنفيــذ 

برنامج العمل. 
ويدرس التقرير التقدم المحرز منذ انعقاد المؤتمر فيما يتعلق بحشد الموارد لتنفيـذ برنـامج 
العمل. كما يحلل الاتجاهات السائدة في مجال المساعدة الثنائية والمتعـددة الأطـراف والمسـاعدة 
المقدمة من المؤسسات والمنظمات غير الحكومية للأنشطة السكانية في البلدان النامية في الفترة 
من عام ١٩٩٤ إلى عام ٢٠٠٢، والنفقات المحلية التي أبلغت عنها البلدان النامية في الفترة مـا 
بـين عـامي ١٩٩٧ و ٢٠٠١. وتـرد في التقريـر تقديـرات للنفقـات الخاصـــة بالجــهات المانحــة 

وبالمصادر المحلية في عام ٢٠٠٣. 
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وعلـى الرغـم مـن أن المـوارد المخصصـة للســـكان قــد طــرأت عليــها زيــادة مطــردة، 
وإن كـانت بطيئـة، علـى مـدى السـنوات العشـر الأخـيرة، فـإن الهـدف الـذي حـــدده المؤتمــر، 
وهو حشد ١٧ بليون دولار بحلول عام ٢٠٠٠، لم يتحقق. وسيتعين، من أجل بلوغ الهدف 
المتمثــل في حشــد ١٨,٥ بليــون دولار لعــام ٢٠٠٥، أن يزيــد المجتمــع الــدولي الحصــة الـــتي 
يخصصها للأنشطة السكانية من المساعدة الإنمائية الرسمية، وأن يرفـع مسـتويات المعونـة بصفـة 
عامة، كما سيتعين على البلدان النامية أن تقوم بحشد موارد محلية إضافية. وتجدر الإشـارة إلى 
أن الأرقـام المؤقتـة الخاصـة بعـام ٢٠٠٢ وتقديـرات عـــام ٢٠٠٣ تبعــث علــى التفــاؤل. فقــد 
ارتفعت المساعدة المقدمة من الجهات المانحة إلى ٣ بلايين دولار في عام ٢٠٠٢، ومن المتوقـع 
ـــوارد الــتي حشــدتها  أن تزيـد زيـادة طفيفـة في عـام ٢٠٠٣. وبنـاء علـى تقديـر أولي، تصـل الم
البلدان النامية، في مجموعها، بعد تسـويتها لحسـاب النفقـات الحكوميـة غـير المركزيـة في أحـد 
البلـدان الكبـيرة، في عـام ٢٠٠٣، إلى ١١,٧ بليـون دولار. ومـا زال التحـــدي الــذي يواجــه 

المجتمع الدولي هو بلوغ الهدف المحدد لعام ٢٠٠٥. 
والدلائل القائمة بعـد مـرور عشـر سـنوات علـى انعقـاد المؤتمـر واضحـة: فالمسـتويات 
الحالية لحشد الموارد لا تكفي لتنفيذ برنامج عمـل القـاهرة بشـكل كـامل؛ كمـا أن الفجـوات 
المتعلقة بالموارد كبيرة بصفة خاصة في البلدان الفقيرة. ومن العواقب الـتي تـترتب علـى العجـز 
في الموارد حدوث زيادة كبيرة في معدلات الحمل غير المقصود وحـالات الإجـهاض واعتـلال 
النوافـــس ووفيـاتهن ووفيـات الرضـع والأطفـال وكذلـــك معــدلات الإصابــة بــأمراض تتصــل 
بالإيدز ومعدلات الوفيات الناجمة عنه. وللمساعدة المقدمـة مـن الجـهات المانحـة لأقـل البلـدان 
ـــر. فالســكان والصحــة  نمـوا، علـى وجـه التحديـد، أهميـة بالغـة بالنسـبة لتحقيـق أهـداف المؤتم
الإنجابية من الأمور الأساسية للتنميـة ولا بــد مـن إدراجـهما في برامـج التنميـة واسـتراتيجيات 
الحـد مـن الفقـر. ودون وجـــود الــتزام راســخ بقضايــا الســكان والصحــة الإنجابيــة والمســائل 
الجنسانية، ودون ربط ذلك بتخصيص الموارد المالية، من المستبعــد أن يجـري الوفـاء علـى نحـو 

فعال بأي من الأهداف والغايات التي حددها مؤتمر القاهرة أو مؤتمر قمة الألفية. 
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مقدمة   أولا -
أعـد هذا التقرير صندوق الأمم المتحدة للسكان تلبية لطلب صادر عن لجنـة السـكان  - ١
والتنميـة(١) في دورتهـا الثامنـة والعشـــرين بــأن يقــدم تقريــر ســنوي عــن تدفــق المــوارد الماليــة 
للمساعدة في تنفيذ برنامج العمل الصادر عن المؤتمر الدولي للسكان والتنمية(٢). ويشكل هـذا 
التقريـر جـزءا مـن برنـامج عمـل اللجنـة، وهـو مقـدم وفقـا لقـراري الجمعيـة العامـــة ١٢٨/٤٩ 
و ١٢٤/٥٠، اللذين دعت فيـهما الجمعيـة العامـة إلى إعـداد تقـارير دوريـة عـن تدفـق المـوارد 

المالية للمساعدة في تنفيذ برنامج العمل. 
 

معلومات أساسية   ثانيا -
المؤتمر الدولي للسكان والتنمية: طريقة جديدة للتفكير في مسألة السكان   ألف -

ـــر الــدولي للســكان والتنميــة، الــذي عقــد في  توفـر الذكـرى السـنوية العاشـرة للمؤتم - ٢
القـاهرة في أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٤، فرصـة للمجتمـع الـدولي كـي يسـتعرض التقـدم المحـرز نحــو 
ــتي  تنفيـذ أهـداف وغايـات برنـامج عمـل المؤتمـر، بمـا في ذلـك الـدروس المسـتفادة والمعوقـات ال

صودفت. 
وقد كان هـذا المؤتمر، وهو أكبر مؤتمر حكومي دولي يعقـد بشـأن السـكان والتنميـة،  - ٣
نقطـة تحـول في طريقـة النظـر إلى قضايـا السـكان. وكـان اعتمـاد برنـامج العمـل، الـذي حـــدد 
الخطوط الأساسية لخطة شاملة للسكان والصحة الإنجابية والتنمية تـدوم لعشـرين عامـا، نقطـة 
انطـلاق عـهد جديـد يتجلـى فيـه الـتزام الحكومـات والمجتمـــع الــدولي وقطــاع المنظمــات غــير 
الحكوميـة والمنظمـات المعنيـة بإدمـاج قضايــا الســكان في جميــع جوانــب النشــاط الاقتصــادي 
والاجتماعي، واستعداد هذه الجهات لتحقيق ذلك، من أجل تحسين نوعية الحياة الـتي يعيشـها 

الجميع في الوقت الراهن، وكذلك نوعية حياة الأجيال القادمة. 
وقد أقــر برنامج العمل استراتيجية جديدة تشدد على الصلات العضويـة القائمـة بـين  - ٤
السكان والتنمية وتركز على تلبية احتياجات فرادى النساء والرجال. كما أرسى المؤتمر نهجـا 
محوره البشر. وكان أساس هذا النهج الجديد تمكين النساء وتوفير مزيد من الخيارات لهن، من 
خلال زيادة إمكانية حصولهن على التعليم وخدمـات الصحـة الإنجابيـة، بمـا في ذلـك خدمـات 
الصحة الجنسية وتنظيـم الأسـرة، وغـير ذلـك مـن الخدمـات الصحيـة، وكذلـك إمكانيـة تنميـة 
مهاراتهن وحصولهن على فرص العمل، ومن خلال إشراكهن بشكل كامل في عمليات وضـع 
السياسات واتخاذ القرارات على جميع المستويات. وقد رفض المؤتمـر فكـرة النـهج القـائم علـى 
إملاء السياسـات من المستويات العليا على المستويات الأدنــى، وأبرز مفهوم حقوق الإنسان، 
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بما في ذلك الحقوق الإنجابية. كما أقر المؤتمر بضرورة تمكين المرأة، سواء كهدف بـالغ الأهميـة 
في حد ذاته أو كعنصر رئيسـي في عمليـة تثبيـت عـدد السـكان وتحسـين نوعيـة الحيـاة بالنسـبة 

للجميع. 
وقد حدد المؤتمر عددا من الأهداف التي يعزز كل منها الآخر من أجل تحقيـق التنميـة  - ٥
البشــرية المســتدامة بحلــول عــام ٢٠١٥. وتتمثــل هــذه الأهــداف فيمــا يلــي: تحقيــق النمــــو 
الاقتصـادي المســـتمر في ســياق التنميــة المســتدامة؛ وتزويــد الجميــع بإمكانيــة الحصــول علــى 
خدمات الصحة الإنجابية الشاملة، بما في ذلك خدمات الصحة الجنسية وتنظيم الأسرة؛ والحد 

من وفيات الرضع والأطفال والنوافـس؛ وتوفير التعليم للجميع، لا سيما الفتيات. 
ويتوقـف نجـاح المؤتمـر بدرجـة كبـيرة علـى اسـتعداد الحكومـات، والمجتمعـــات المحليــة،  - ٦
ـــذا  والمنظمـات غـير الحكوميـة، والمجتمـع الـدولي، وجميـع المنظمـات المعنيـة والأفـراد المـهتمين به
المجـال، لتحويـل التوصيـات الصـادرة عـن المؤتمـر إلى إجـراءات عمليـة. وقـــد شــهدت القــاهرة 
توافقا قويا في الآراء بشأن وضع برنامج يركز على السكان والصحـة الإنجابيـة وجـدول زمـني 

متفق عليه من أجل حشد الموارد. 
ومن ثم، فقد شكل حشد الموارد أحد المكونات الهامـة لبرنـامج عمـل القـاهرة الرامـي  - ٧
إلى تنفيـذ أهـداف المؤتمـر. إذ يتعـذر، دون توافـــر المــوارد الكافيــة، الوفــاء بــالأهداف المتعلقــة 
بالسكان والصحة الإنجابية والمسائل الجنسانية وغـير ذلـك مـن الأهـداف. ومـن العواقـب الـتي 
تترتب على العجز في الموارد حدوث زيادة كبيرة في معـدلات الحمـل غـير المقصـود وحـالات 
الإجهاض واعتلال النوافـس ووفيـاتهن ووفيـات الرضـع والأطفـال وكذلـك معـدلات الإصابـة 
بأمراض تتصل بالإيدز ومعدلات الوفيات الناجمـة عنـه، ومـا يسـتتبعه هـذا مـن آثـار اجتماعيـة 
واقتصادية بالنسبة لفرادى الأسر والمجتمعات المحلية والبلدان. فسوء الصحة الإنجابية يـؤدي إلى 
تقويـض التنميـة مـن خـلال أمـور، مـن بينـــها الهبــوط بنوعيــة حيــاة المــرأة، وإضعــاف النســاء 
الفقيرات في مقتبل العمر، بل ورفع معدلات وفياتهن في بعض الحالات البالغة الشـدة، وفـرض 
ـــة. كمــا أن العجــز في المــوارد المخصصــة للســكان  أعبـاء ثقيلـة علـى الأسـر والمجتمعـات المحلي

والصحة الإنجابية يعوق التقدم المحرز نحو بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية. 
وفي عام ١٩٩٩، عقدت دورة استثنائية للجمعية العامة للاحتفــال بـالذكرى السـنوية  - ٨
الخامسة للمؤتمر الدولي للسكان والتنمية. وقد ركزت عمليـة اسـتعراض تنفيـذ برنـامج العمـل 
الصـادر عـن المؤتمـر بعـد انقضـاء خمـس سـنوات علـى انعقـــاده علــى التغيــيرات في السياســات 
والخبرات التنفيذية على الصعيد القطــري مـن أجـل اسـتخلاص الـدروس الـتي يمكـن الاسـتفادة 
منها، والوقوف على المعوقـات الـتي صودفـت، وتقـديم توصيـات بشـأن الإجـراءات الأساسـية 
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المقبلة. وأظهر الاستعراض أن أهداف المؤتمر ما زال لها وجاهتها وأنه قـد تم إحـراز قـدر كبـير 
من التقدم فيما يتعلق بتعزيزها. فقد اتخذت بلدان كثيرة خطـوات لإدمـاج قضايـا السـكان في 
اسـتراتيجياتها الإنمائيـة، كمـا وقـف الكثـير منـها في صـف الاعـــتراف بــالحقوق الإنجابيــة وقــام 

بتعزيز ذلك من خلال تغيير السياسات. 
ــن  وفي الوقـت نفسـه، كشـف الاسـتعراض عـن ضـرورة اتخـاذ إجـراءات في مجـالات م - ٩
قبيـل الحـد مـن الوفيـات النفاسيــة والوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـــرية/الإيــدز، وتلبيــة 
الاحتياجـات الصحيـة للمراهقـين. واعتمـدت الـدورة الاسـتثنائية الحاديـة والعشـــرين للجمعيــة 
العامة إجراءات أساسية لمواصلة تنفيذ برنامج عمل المؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة(٣) تشـتمل 
ــز الإرادة  علـى مجموعـة مـن المقـاييس المرحليـة المتعلقـة بتنفيـذ أهـداف المؤتمـر. ودعـت إلى تعزي
السياسية لدى جميع الحكومات وإلى إعادة تأكيد الالتزام بتعبئة المسـاعدة الدوليـة، حسـب مـا 
اتفق عليه في القاهرة. وحثت الدورة الاسـتثنائية الحاديـة والعشـرين كـلا مـن البلـدان المتقدمـة 
النمو والنامية وكذلك البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية على عدم ادخـار أي جـهد في 
سبيل حشد الموارد المالية المتفق عليـها، الـتي تلـزم مـن أجـل تنفيـذ برنـامج العمـل الصـادر عـن 
المؤتمر. وأهابت الدورة بالجهات المانحـة أن توقـف الانخفـاض الـذي تشـهده المسـاعدة الإنمائيـة 
الرسميـة وأن تسـعى جـاهدة إلى الوفـاء في أسـرع وقـت ممكـن بـالهدف المتفـق عليـه، المتمثــل في 

تخصيص ٠,٧ في المائة من الناتج القومي الإجمالي للمساعدة الإنمائية الرسمية ككل. 
 

تمويل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية: الأهداف المالية المتفق عليها في القاهرة   باء -
حدد برنامج العمل الصادر عن المؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة المـوارد الماليـة، المحليـة  - ١٠
والتي تقدمها الجـهات المانحـة، اللازمـة لتنفيـذ مجموعـة الإجـراءات الخاصـة بالسـكان والصحـة 
الإنجابية على مدى السنوات العشرين التي تعقـب المؤتمـر. وفي البلـدان الناميـة(٤) والبلـدان الـتي 
تمـر اقتصاداتهـا بمرحلـة انتقاليـة، تشـير تقديـرات البرنـامج إلى أن تنفيـذ الـبرامج المتعلقـــة بمجــال 
الصحة الإنجابية، بما في ذلك ما يتصل بتنظيم الأسرة وصحـة النوافــس والوقايـة مـن الأمـراض 
المنقولـة عـن طريـق الاتصـال الجنسـي، والـبرامج الـتي تتنـاول جمـع وتحليـل البيانـات الســـكانية، 
ستكـون تكلفتـه بقيمة دولار الولايات المتحدة لعام ١٩٩٣ ما قدره ١٧ بليـون دولار بحلـول 
ـــول عــام ٢٠٠٥ و ٢٠,٥ بليــون دولار بحلــول عــام  عـام ٢٠٠٠ و ١٨,٥ بليـون دولار بحل
٢٠١٠ و ٢١,٧ بليون دولار بحلول عام ٢٠١٥. وكان المنتظــر أن توفـر المصـادر المحليـة نحـو 
ثلثي التكاليف المتوقعة، وتوفر الأوساط الدولية المانحـة ثلثـا واحـدا، تعـادل قيمتـه ٥,٧ بلايـين 

دولار في عام ٢٠٠٠، و ٦,١ بلايين دولار في عام ٢٠٠٥. 
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وأشار برنامج العمل إلى أنه سـيلزم توفـير مـوارد إضافيـة مـن أجـل دعـم الـبرامج الـتي  - ١١
تتناول الأهداف الأعم المتعلقة بالسكان والتنمية، بما في ذلك الأهداف الرامية إلى تعزيـز نظـام 
توفير الرعاية الصحية الأولية وتحسين معدل بقاء الأطفــال وتقـديم الرعايـة في حـالات طـوارئ 
الولادة وتوفير التعليـم الأساسـي للجميـع وتحسـين وضـع المـرأة وتمكينـها وإيجـاد فـرص العمـل 
ومعالجـة الشـواغل البيئيـة وتقـديم الخدمـــات الاجتماعيــة وتحقيــق التــوازن في توزيــع الســكان 
والتصدي لمسألة القضاء على الفقر. ولم تبذل أي محاولة لتقدير حجم الموارد المطلوبة لتحقيق 

هذه الأهداف الأعم الخاصة بالسكان والتنمية. 
 

عامل السكان عامل مهم بالنسبة للأهداف الإنمائية للألفية   جيم -
يعتبر عاملا السكان والصحة الإنجابية مـن العوامـل الأساسـية بالنسـبة للتنميـة وتحقيـق  - ١٢
الأهداف الإنمائية للألفية. ويجب إدراج قضايا السـكان في برامـج التنميـة واسـتراتيجيات الحـد 
من الفقر إذا شاء المجتمع الدولي أن يحرز أي تقدم في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. وبوضع 
مسائل الصحة الإنجابية والحقوق في إطار الفقر الأوسـع ويدعمـها بقـاعدة أدلـة، يكـون لديـها 

فرصة أفضل في أن تدرج في السياسات والبرامج الوطنية. ووفقا لما ذكره الأمين العام 
”لا سبيل إلى تحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وخاصـة القضـاء علـى الفقـر 
والجـوع، مـــا لم يتــم التصــدي بشــكل مباشــر لقضايــا الســكان والصحــة الإنجابيــة. 
ويقتضـي ذلـــك مضاعفــة الجــهود المبذولــة مــن أجــل تعزيــز حقــوق المــرأة، وزيــادة 
الاســتثمار في التعليــم والصحــة، بمــا في ذلــك الصحــة الإنجابيــة وتنظيــم الأســــرة“. 

(بانكوك، كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢) 
وتقوض النتائج السلبية لحالات الاعتلال والوفيـات المتعلقـة بالصحـة الإنجابيـة، بمـا في  - ١٣
لك وفيات النوافس الناجمة عن مضاعفـات الحمـل والـولادة والآثـار الإنسـانية والبيئيـة المترتبـة 
على النمو السكاني السريع المستمر، تقوض الرفاهية الفردية والأسرية وتبطـئ التنميـة في كثـير 
من البلدان النامية، موسعة الهوة بـين الأغنيـاء والفقـراء، سـواء بـين البلـدان أو داخلـها. وتؤثـر 
الاعتلال والوفيات الناجمة عـن عـدم كفايـة إمكانيـة الحصـول علـى خدمـات الصحـة الإنجابيـة 
وتنظيم الأسرة والرعاية أثناء الحمل والولادة والوقاية من الأمراض المنقولـة بالاتصـال الجنسـي 
وفيروس نقص المناعة البشرية ومتلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز)، على النساء والرجـال 

في قمة سنوات عطائهم وينتزعان ضريبة اجتماعية واقتصادية ضخمة من المجتمع. 
ـــة  وقـد بينـت التجـارب أن تقـديم التمويـل مـن أجـل برامـج السـكان والصحـة الإنجابي - ١٤
وتنظيـم الأسـرة والاسـتثمار في رأس المـال البشـــري يــأتي بنتــائج. وتظــهر بارقــة أمــل لزيــادة 
الوفورات والاستثمار من أجل النمـو الاقتصـادي عندمـا تصـل البلـدان إلى مرحلـة في التحـول 



٢٠٦٠٨-٨٠٤

E/CN. ٩/٢٠٠٤/٤

الديمغـرافي تتسـم بنسـبة أكـبر مـن الســـكان في ســن العمــل بالمقارنــة بنســبة الأطفــال المعــالين 
والمسنين. وفي الظروف الاقتصادية المواتية وكذلك في ظل الاسـتقرار السياسـي والاجتمـاعي، 
يمكن أن يكون لهذه الإضافة الديمغرافية نتائج مفيدة للنمو الاقتصـادي والحـد مـن الفقـر. وقـد 
سـاعدت السياسـات السـكانية والصحيـة، وبرامـج الصحـة وتنظيـم الأسـرة أيضـا، في تشــكيل 
سـرعة التحـول الديمغـرافي وحجمـه في البلـدان الناميـة. وأدت الصحـة الإنجابيـة الفعالـة، بمــا في 
ذلك برامج تنظيم الأسرة، والتنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة الـتي تشـهد لهـا زيـادة مسـتويات 
التعليم الأساسي للأولاد والبنات على السواء وفـرص العمـل، وهمـا عـاملان سـاعدا في تمكـين 
المـرأة، إلى زيـادة معـدلات انتشـار وسـائل منـع الحمـل وتقليـل معـدلات الخصوبـة والحـــد مــن 

الفقر. 
وتظهر معظم البلدان النامية الـتي تتوافـر بيانـات عـن الاتجاهـات السـائدة فيـها، زيـادة  - ١٥
كبيرة في انتشار وسائل منع الحمل خلال السنوات العشر الأخيرة(٥). ومع ذلـك، تظـل هنـاك 
حاجـة ضخمـة لم يتـم الإيفـاء بهـا إلى خدمـات الصحـة الإنجابيـة، بمـا في ذلـك تنظيـم الأســـرة. 
وتبـين الدراســـات الاســتقصائية الديمغرافيــة والصحيــة أن الخصوبــة المطلوبــة أدنى بكثــير مــن 
ـــد  الخصوبـة الـتي تم التوصـل إليـها في كثـير مـن أجـزاء العـالم، وبـالذات في المنـاطق الريفيـة. وق
ـــة  أشـارت منظمـة الصحـة العالميـة، في تقريـر حديـث عـن الاسـتثمار في الصحـة لتحقيـق التنمي
الاقتصاديـة، إلى أنـه إذا تم التحكـم في الظـروف الـتي تتسـبب في وقـوع وفيـات يمكـن تفاديـــها 
(بما فيها الإصابة بفيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز وأمـراض الطفولـة والأمومـة)، بـالتزامن 
مع تطبيق برامج معـززة لتنظيـم الأسـرة، فـإن الأسـر الفقـيرة ستسـتطيع، ليـس فقـط أن تعيـش 
حياة أطول وأحسن صحة وأغزر إنتاجا، إنما ستتجه أيضا إلى إنجاب عـدد أقـل مـن الأطفـال، 

فتتمكن بالتالي من تخصيص موارد أكثر لتعليم كل طفل وتأمين سلامته الصحية(٦). 
وقد أوضح إعلان الألفية الـذي اعتمـد في مؤتمـر قمـة الألفيـة في عـام ٢٠٠٠ وتوافـق  - ١٦
آراء مونتيري الذي اعتمد في المؤتمر الدولي لتمويل التنميـة في عـام ٢٠٠٢، أن البلـدان الناميـة 
ملتزمـة بتحقيـــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة المتعلقــة بالقضــاء علــى الفقــر، وصحــة الطفولــة 
والأمومة، والمساواة بين الجنسين، والوقاية من فيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، والتعليـم 
الابتدائي للجميع والاستدامة البيئية، إلا أنها لا تستطيع أن تفعل ذلك وحدهـا. فأشـد البلـدان 
فقـرا لا تسـتطيع أن تقـوم بجميـع الاسـتثمارات اللازمـة في مجـال الصحــة والتعليــم والخدمــات 
الاجتماعية الأساسية والهياكل الأساسية الهامة. ولن يتمكن كثير من البلدان النامية من تحقيـق 
الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بحلـول عـام ٢٠١٥، دون شـراكة مـن أجـل التنميـة، بمـــا في ذلــك، 
تخفيض الحواجز التجارية، والإعانات الزراعيـة، وتخفيـف الديـون، ونقـل التكنولوجيـا وزيـادة 

تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية. 
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وينطوي الاتفاق العالمي على مسؤوليات للجهات المانحة والبلدان الناميـة. وينبغـي أن  - ١٧
يتـم الإيفـاء بـالأهداف الإنمائيـة للألفيـة علـى أسـاس الشـراكات ليـس فقـط مـن منظـور زيــادة 
التمويـل المقـدم مـن الجـهات المانحـة بـل أيضـا مـن وجهـة نظـر المسـؤولية المشـتركة عـن حشـــد 
ــاعدة  المـوارد والاسـتخدام الأكـثر فعاليـة لهـذه المـوارد. والجـهات المانحـة مدعـوة إلى زيـادة المس
وبذل كل جهد لبلوغ هدف الـ ٠,٧ في المائة مـن النـاتج القومـي الإجمـالي. فـإذا قـدم أعضـاء 
لجنة المساعدة الإنمائيـة التابعـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي مسـاعدة تعـادل 
فعلا ٠,٧ في المائة من الناتج القومــي الإجمـالي، فـإن المسـاعدة سـتكون ١٦٥ بليـون دولار في 
السنة – أي نحو ثلاثة أضعـاف المسـتوى الحـالي(٧). والبـلدان الناميـة، مـن جانبـها، مدعـوة إلى 
إظهار الحكم الرشيد وإثبات أنها تبذل جهودا جـادة لحشـد المـوارد المحليـة وإجـراء إصلاحـات 
فعالة للسياسات وتقوية المؤسسات. ويجب أن يكفل الحكم الرشيد المساواة في الاستفادة مـن 

الخدمات العامة ويلبي احتياجات الفقراء. 
 

تاريخ المساعدة السكانية   دال -
لقـد قطعـت المسـاعدة الدوليـة المقدمـة للأنشـطة السـكانية شـــوطا بعيــدا منــذ أن بــدأ  - ١٨
تقديمها في أوائل الخمسينات، عندما بدأ عــدد صغـير مـن المنظمـات الخاصـة تقـديم نحـو مليـون 
دولار في السنة لمساعدة عدة بلدان نامية. ومنذ ذلك الحين، أسفر الوعـي المـتزايد بالصلـة بـين 
العوامل السكانية والتنمية، بالإضافة إلى إدراك إمكانية تهديد النمو السكاني للتنمية المستدامة، 
عـن توسـع في المسـاعدة السـكانية إذ بـدأت أعـداد مـتزايدة مـن البلـدان والمنظمـــات في تقــديم 
الدعـم لـبرامج تنظيـم الأسـرة والبحـــوث الديمغرافيــة والمتعلقــة بوســائل منــع الحمــل وصياغــة 

السياسات السكانية. 
ـــدوق الأمــم المتحــدة للأنشــطة الســكانية،  وقـد مـهد هـذا المنـاخ الطريـق لإنشـاء صن - ١٩
المعروف حاليا بصندوق الأمم المتحدة للسكان. وصندوق الأمم المتحدة للسـكان، الـذي بـدأ 
عملياتـه في ١٩٦٩، هـو أكـبر مصـدر دولي لتقـديم المســـاعدة الســكانية المعــددة الأطــراف في 
العالم. ويساعد الصندوق البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتصاداتهـا بمرحلـة انتقاليـة وبلدانـا 
أخـرى بنـاء علـى طلبـها في التصـدي لقضايـا الصحـة الإنجابيـة والسـكان وزيـادة الوعـــي بهــذه 

القضايا في جميع البلدان. 
وارتفعت المساعدة السكانية، من بداياتها المتواضعـة في الخمسـينات، إلى ٢٥٧ مليـون  - ٢٠
دولار بحلول وقت انعقاد المؤتمر العالمي للسـكان في بوخارسـت في ١٩٧٤ وإلى ٥٤٧ مليـون 
دولار بحلـول وقـت انعقـاد المؤتمـر الـدولي المعـني بالسـكان في مكســـيكو في عــام ١٩٨٤. وفي 
ــــ ١,٣ بليــون دولار  عشـية المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة، كـانت الجـهات المانحـة تسـاهم ب
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للأنشطة السكانية في البلدان النامية(٨). وقـد أتـاحت هـذه الأمـوال تنفيـذ مجموعـة واسـعة مـن 
البرامج السكانية في جميع أنحاء العالم النامي. 

اتجاهات المساعدة المقدمة من الجهات المانحـة إلى الأنشـطة السـكانية منـذ  ثالثا -
 عام ١٩٩٤ 

ـــدد  يتعــاون صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان مــع المعــهد الديمغــرافي الهولنــدي المتع - ٢١
التخصصـات، ويتعـاون، منـذ عـام ١٩٩٩ مـع برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني بفــيروس 
نقص المناعة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب في رصـد تدفقـات المـوارد إلى الأنشـطة 
السكانية ويتعقب الصندوق التدفقات المالية التي تشـكل جـزءا مـن مجموعـة التدابـير السـكانية 
المحددة التكاليف من برنامج عمـل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة: خدمـات تنظيـم الأسـرة، 
وخدمــات الصحــة الإنجابيــة الأساســية، وأنشــطة الوقايــة مــن الأمــراض المنقولــة بالاتصــــال 
الجنسي/فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقـص المناعـة المكتسـب(٩) والبحـوث الأساسـية، 

وتحليل البيانات والسياسات السكانية والإنمائية. 
وتم جمع البيانات عن المساعدة المقدمة من الجهات المانحـة عـن طريـق اسـتبيان مفصـل  - ٢٢
أرسل بالبريد إلى نحو ١٧٠ جهة مانحة تقدم المساعدة السكانية بما في ذلـك بلـدان ومنظمـات 
ووكالات متعددة الأطراف ومؤسسات خاصة رئيسية ومنظمات أخرى غير حكوميـة. ويتـم 
بصـورة مـتزايدة الحصـول علـى المعلومـات مـن البلـدان المانحـة عـن طريـق قـاعدة بيانـــات لجنــة 
المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي. وبيانـات عـام ٢٠٠٢ 
مؤقتة وتستند إلى الردود الواردة حـتى ١٥ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣. ولا زالـت عرضـة 

للتغيير كلما ورد مزيد من الردود. 
أما بيانات عـام ٢٠٠٣ فـهي مقـدرة، اسـتنادا إلى عينـة مـن الجـهات المانحـة المختـارة،  - ٢٣
الـتي شـكلت جـزءا مـن تجربـة رائـدة لوضـع منهجيـة للحصـول علـى تقديـرات آنيـة لتدفقـــات 
الموارد. وتم إجراء تقديرات استقرائية من بيانات العينة للوصول إلى تقديـرات لجميـع الجـهات 

المانحة. 
وقد شهدت عملية الإعداد للمؤتمر الدولي للسكان والتنمية والفـترة الـتي تلـت المؤتمـر  - ٢٤
مباشرة زيادة في تدفق الموارد في شكل مساعدة مقدمة من الجهات المانحة للأنشطة السـكانية. 
وأظـهر عـدة أعضـاء مـن المجتمـع الـدولي للجـهات المانحـة التزامـهم بتحقيـــق غايــات وأهــداف 
برنامج العمل عن طريق زيـادة التمويـل المقـدم مـن الجـهات المانحـة. وزادت المسـاعدة الدوليـة 
المقدمة للأنشطة السكانية بنسبة ٥٤ في المائة بين عـامي ١٩٩٣ و ١٩٩٥، ممـا مجموعـة ١,٣ 
بليـون دولار إلى ٢ بليـون دولار. وقـد دعمـت الزيــادة في مســتوى التمويــل برامــج ســكانية 
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أفادت ملايين الأشخاص في البلدان النامية. ومـع ذلـك، لم يسـتمر الزخـم الـذي أطلقـه مؤتمـر 
القاهرة وأصبحت المساعدة السكانية تدور حول مستوى ٢ بليون دولار من عام ١٩٩٥ إلى 
عـام ١٩٩٩، ولأول مـرة منـذ انعقـاد المؤتمـر، شـهد عـــام ١٩٩٧ تقلصــا فعليــا في مســتويات 

التمويل. 
ــام ٢٠٠٠،  وبـالرغم مـن أن المسـاعدة السـكانية ارتفعـت إلى ٢,٦ بليـون دولار في ع - ٢٥
لم يتم الإيفاء بهدف المؤتمر المـالي البـالغ ٥,٧ بليـون دولار بحلـول عـام ٢٠٠٠؛ حيـث كـانت 
المـوارد الـتي حشـدت تمثـل ٤٦ في المائـة تقريبـا مـن الهـدف المتفـق عليـه بوصفـه حصـة المجتمـــع 
الدولي في تمويل برنامج العمل. وفي عام ٢٠٠١، انخفضت المساعدة السكانية إلى ٢,٥ بليون 
دولار، أي نحـو ٤٤ في المائـة مـن الهـدف، لتتســـع بذلــك الهــوة بــين المســاعدة المقدمــة فعليــا 
وأهداف المؤتمر. ويبـين رقـم عـام ٢٠٠٢ المؤقـت زيـادة إلى ٣ بليـون دولار (انظـر الجـدول). 
وبالرغم من هذه الزيادة المشجعة، يبـدو أن هـدف عـام ٢٠٠٥ لـن يتحقـق علـى الأرجـح إذا 
ظل التمويل على مستوياته الحالية (انظر الشكل ١). ومع ذلـك، يمكـن توفـير المـوارد حسـبما 
تم الاتفـاق عليـــه في المؤتمــر الــدولي للســكان والتنميــة، إذا تمــت زيــادة المخصصــات المقدمــة 

للمساعدة السكانية بصورة كبيرة. 
 

المسـاعدة السـكانية الدوليـة حســـب فئــات الجــهات المانحــة الرئيســية، ١٩٩٤-٢٠٠٣ 
(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

 
٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٤ فئات الجهات المانحة 

ــرات  تقدي
 ٢٠٠٣

٩٧٧١ البلدان المتقدمة النمو  ٣٧٢١ ٣٦٩١ ٥٣٠١ ٣٢٩ ٢ ١٨٠ ٧٢٠٢ ٥٩٨١ ٤١١١ ٥٣٩١
٢٨ ٣٣ ٩٦ ٧٧ ٣١ ٣٥ ٤٩ ١٨ ١١١ ١٠٧ منظومة الأمم المتحدة 

المؤسسات/المنظمات غير 
الحكومية 

 ٣٩٣ ٤٧٠ ٢٤١ ٢٩٩ ٢٤٠ ١٢٤ ١٠٦ ١٤١ ٨٥ ١١٧

٢ ٢ ٣ ١ ٩ ١٠ ٩ ٨ ٦ - منح المصارف الإنمائية 
٢٠١١ ١المجموع الفرعي  ٥٧٤١ ٥٣٥١ ٦٩٤١ ٧٥٢ ٢ ٦٨٥ ٠٦٠٢ ٩٧٥٢ ٦٩١١ ٧٠٧١

٣٢٨* ٣٢٨ ٤٦١ ٦٠٤ ٥٤٠ ٤٢٦ ٢٦٦ ٥٠٩ ٤٦٠ ٤٣٦ قروض المصارف الإنمائية 
٦٣٧٢ ١المجموع  ٠٣٤٢ ٠٤٤١ ٩٦٠٢ ٠٨٠ ٣ ٠١٣ ٥٢١٣ ٥٧٩٢ ٢٣١٢ ١٣٣٢

 
صندوق الأمم المتحدة للسكان، ٢٠٠٣. تدفقـات المـوارد الماليـة للأنشـطة السـكانية في عـام ٢٠٠١ وقـاعدة بيانـات مشـروع تدفـق  المصدر: 

الموارد المشترك بين صندوق الأمم المتحدة للسكان والمعهد الديمغرافي الهولندي المتعدد التخصصات. 
ملاحظة: يمكن تفسير الزيادة في تدفق الموارد بعد عام ١٩٩٤، جزئيا، بنظام التصنيف الجديد الذي يعكس مجموعة التدابير السـكانية المحـددة التكـاليف 
للمؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة وتشـمل خدمـات الصحـة الإنجابيـة غـير تنظيـم الأسـرة وأنشـطة الوقايـــة مــن الأمــراض المنقولــة بالاتصــال 

الجنسي/فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز التي لم يتم الإبلاغ عنها سابقا. وبيانات عام ٢٠٠٢ مؤقتة؛ وبيانات عام ٢٠٠٣ تقديرية. 
تم تقدير رقم عام ٢٠٠٣ لقروض المصارف الإنمائية حسب مستوى عام ٢٠٠٢.  *
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صندوق الأمم المتحدة للسكان، ٢٠٠٣. تدفقات الموارد المالية للأنشطة السـكانية في عـام ٢٠٠١  المصدر: 
وقاعدة بيانات مشروع تدفق الموارد المشترك بين صندوق الأمم المتحدة للسكان والمعهد الديمغرافي 

الهولندي المتعدد التخصصات. 
 

البيانات المتعلقة بالمساعدة الفعلية في عام ٢٠٠٢ مؤقتة؛ وبيانات عام ٢٠٠٣ تقديرية.  ملاحظة:
   

اتجاهات المساعدة الثنائية للأنشطة السكانية، ١٩٩٤-٢٠٠٣    ألف -
تقـدم البلـدان المتقدمـة النمـو أكـبر حصـة مـن المسـاعدة السـكانية. وعرفـت المســاعدة  - ٢٦
الثنائية زيادة بطيئة ولكنها مطردة، حيث ارتفعت من ٩٧٧ مليـون دولار في عـام ١٩٩٤ إلى 
٢,٢ بليـون دولار تقريبـا في عـام ٢٠٠٢. وزادت معظـم البلـدان الـتي أبلغـت عـن مســتويات 
التمويل في عام ٢٠٠٢، في مساهماتها على مدى عام ٢٠٠١. ووفقا للتقديرات الأوليـة، قـدم 

المانحون ٢,٣ بليون دولار للأنشطة السكانية في عام ٢٠٠٣. 
وازدادت المساعدة السكانية كنسبة مئوية من المساعدة الإنمائية الرسمية ازديادا مطـردا  - ٢٧
حيـث انتقلـــت مــن ١,٦٥ في المائــة في عــام ١٩٩٤ إلى ٣,١٨ في المائــة في عــام ١٩٩٧، ثم 
انخفضـت بعـد ذلـــك لمــدة ســنتين. واســتأنفت النســبة ارتفاعــها في عــامي ٢٠٠٠ و ٢٠٠١ 
فبلغت ٣,٢٤ في المائة. وتظهر أرقام عام ٢٠٠٢ المؤقتة أن المسـاعدة السـكانية كنسـبة مئويـة 
ــــم عـــام ٢٠٠٣ في  مــن المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة ارتفعــت إلى ٣,٤٦ في المائــة. ويظــل رق
مسـتوى عـام ٢٠٠٢ في انتظـار صـدور بيانـات المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة لعـام ٢٠٠٣ (انظــر 
ـــدان الــتي تســاهم بنســبة ٤ أو أكــثر المقترحــة مــن مجمــوع  الشـكل ٢). وثمـة بضعـة مـن البل
ــتي  المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة الـتي تخصصـها للمسـاعدة السـكانية؛ ولم يتجـاوز عـدد البلـدان ال

ساهمت بذلك خمس بلدان في عام ٢٠٠٢. 

Figure 1.   Population assistance as compared with 
Conference targets
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الشكل ١ - المساعدة السكانية بالمقارنة مع أهدف المؤتمر 



٢٠٦٠٨١٣-٠٤

E/CN. ٩/٢٠٠٤/٤

 ١٩٩٤-٢٠٠٣ الشكل ٢ - المساعدة السكانية المقدمة من البلدان المانحة كنسبة من المساعدة الإنمائية الرسمية،

النسبة المئوية من المساعدة الإنمائية الرسمية 
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وانخفض مجموع المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة مـن ٥٩,٢ بليـون دولار في عـام ١٩٩٤،  - ٢٨
ليصــل إلى ٤٨,٥ بليــون دولار في عــام ١٩٩٧، ثم ارتفــع إلى ٥٦,٤ بليــــون دولار في عـــام 
١٩٩٩، وانخفض مجددا في عامي ٢٠٠٠ و ٢٠٠١ إلى ٥٣,٥ بليـون دولار و ٥٢,٣ بليـون 
دولار، على التوالي. وعندما اعتمد قادة العالم إعلان الألفية في عام ٢٠٠٠، كانت المسـاعدة 
الإنمائية الرسمية قد بلغت أدنى مسـتوى لهـا كنسـبة إلى النـاتج الوطـني الإجمـالي للبلـدان المانحـة. 
وسـعى المؤتمـر الـدولي لتمويـل التنميـة، المعقـود في لحظـة حاسمـة مـن تـاريخ المســـاعدة الإنمائيــة 
الدولية، إلى وقف الاتجاه التراجعي في المساعدة وإيجاد مناخ قـوي جديـد للتعـاون الـدولي مـن 
أجل التنمية. وفي سياق مؤتمر مونتيري، التزمت البلدان المانحة بزيادة المساعدة الإنمائية الرسميـة 
التي تقدمها إلى البلدان النامية، مما أسفر عن زيادة ٥ في المائـة في المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة في 
عام ٢٠٠٢، وبذلك بلغت ٥٧ بليون دولار. ورغم الدفعة القوية التي أعطاها مؤتمر مونتيري 
للمساعدة الإنمائية، فإن المستويات الحالية للمساعدة الإنمائية الرسمية ما زالـت تقـل بكثـير عـن 
المقدار المطلوب لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وغيرهـا مـن الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليـها 

دوليا. وتحتاج أقل البلدان نموا على الخصوص إلى زيادة تدفقات المساعدة. 
وتبين نتائج البحث الميـداني العـالمي الـذي أجـراه صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان في  - ٢٩
إطار الاستعراض العشـري لتنفيـذ برنـامج عمـل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة والإجـراءات 
الرئيسـية لمتابعـة تنفيـذه بعـد ٥ سـنوات، أن المـانحين يواجـهون داخـل بلدانهـم قيـودا في حشـــد 
الموارد الضرورية لدعم برامج المساعدة الدولية، بما في ذلك تنفيذ برنامج عمـل المؤتمـر الـدولي 
للسكان والتنمية. ويتمثل أكبر تلك القيود في ارتفاع الطلب علـى أمـوال المـانحين وغـير ذلـك 

من القيود المالية المفروضة على ميزانياتها للمساعدة الدولية. 
 
 

 
 
 
 
      

صندوق الأمم المتحدة للسكان، ٢٠٠٣. تدفقـات المـوارد الماليـة للأنشـطة السـكانية في عـام ٢٠٠١ وقـاعدة بيانـات مشـروع تدفـق       المصدر: 
          الموارد المشترك بين صندوق الأمم المتحدة للسكان والمعهد الديمغرافي الهولندي المتعدد التخصصات. 

بيانات عام ٢٠٠٢ مؤقتة؛ وبيانات عام ٢٠٠٣ تقديرية.  ملاحظة:
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اتجاهات المساعدة المتعددة الأطراف للأنشطة السكانية، ١٩٩٤-٢٠٠٣    باء -
تقدم المساعدة المتعددة الأطراف للأنشطة السكانية مــن خـلال مؤسسـات ووكـالات  - ٣٠
منظومة الأمم المتحدة، وهي أساسا برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقـص المناعـة 
البشـرية/الإيـــدز، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة (اليونســيف)، وصنــدوق الأمــم المتحــدة 
للسكان، ومنظمة الصحة العالمية. وتفاديا لازدواجية الحساب، تُدرج ضمـن المسـاعدة الثنائيـة 
أي مبالغ تتلقاها وكالات الأمم المتحدة من البلدان المانحة الأعضاء في لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة 
التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتصـادي لغـرض المسـاعدة السـكانية. أمـا الأمـوال 
العامة للوكالات غير المخصصة للأنشطة السكانية، والفوائد على الأموال والأمـوال المسـتمدة 
من الأنشطة التي تولد إيرادات والتي تصرف في مجـال الأنشـطة السـكانية فـهي تعتـبر مسـاعدة 
سكانية متعددة الأطراف. وتمثل الأموال الواردة من البلدان النامية والتي تنفقـها الوكـالات في 
مجال الأنشطة السكانية حصــة ضئيلـة مـن الميزانيـة العاديـة للوكـالات، كمـا أنهـا تـدرج ضمـن 
المساعدة المتعددة الأطراف. وقد سجلت المساعدة المتعددة الأطراف التي بلغت ١٠٧ ملايـين 
دولار في عام ١٩٩٤، انخفاضا ملموسا خـلال عـدد مـن السـنوات، ويرجـع السـبب في ذلـك 
بصـورة رئيسـية إلى عـدم قيـام بعـض كبريـات وكـالات الأمـم المتحـدة بـالإبلاغ عـن إيراداتهــا 
المتعلقة بالأنشطة السكانية. وأدى تحسن الإبلاغ والزيـادات في التمويـل إلى ارتفـاع المسـاعدة 
المتعددة الأطراف إلى ٩٦ مليون دولار في عام ٢٠٠١. ورغم اسـتجابة المسـاهمين الرئيسـيين، 
فقد انخفضت المساعدة إلى ٣٣ مليـون دولار في عـام ٢٠٠٢، ممـا عكـس انخفاضـا حقيقيـا في 
تمويـل الأنشـــطة الســكانية مــن جــانب منظومــة الأمــم المتحــدة. وتــدل التقديــرات علــى أن 
مسـتويات التمويـل انخفضـت بصـورة إضافيـة حيـث بلغـت ٢٨ مليـون دولار في عــام ٢٠٠٣ 

(انظر الجدول). 
ويعد صندوق الأمم المتحدة للسكان الطرف الرئيسي المقـدم لمسـاعدة الأمـم المتحـدة  - ٣١
في مجال السكان، حيث قدم الدعم إلى ١٤٤ بلدا ناميا في عام ٢٠٠٢. ولحفـز تعبئـة المـوارد، 
يسـتخدم صنـــدوق الســكان، الــذي يعتمــد علــى التبرعــات، مبــادرة إطــار التمويــل المتعــدد 
السنوات. وتؤكد هذه المبادرة على الإدارة بهدف تحقيق النتائج، حيث تربط الدعـم البرنـامجي 
بوضع السياسات وتقـرن بـين المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في 

سياق الحد من الفقر. 
وعلى مدى السـنين، قدمـت مصـارف التنميـة التمويـل لـبرامج المنـح الخاصـة في مجـال  - ٣٢
السكان. وتباينت المبالغ بين مليون دولار كحد أدنى في عـام ٢٠٠٠ و ١٠ ملايـين دولار في 
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عـام ١٩٩٨. ويقـدم البنـك الـدولي ومصـرف التنميـة الآسـيوي، بدرجـــة أقــل، المنــح لــبرامج 
السكان. 

وتعامل قروض مصارف التنمية، التي تعتبر أيضا مصـدرا مـهما مـن مصـادر المسـاعدة  - ٣٣
السكانية المتعددة الأطراف، معاملة تختلف عن المنح نظرا لوجوب سدادها. وتدخـل المشـاريع 
المصرفيـة في نطـاق الالتزامـات المتعـددة السـنوات الـتي تسـجل في السـنة الـتي تتـم فيـها الموافقــة 
عليها ولكنها تصرف على مدى عـدة سـنوات. وتـأتي معظـم قـروض المسـاعدة السـكانية مـن 
البنك الدولي الذي يقدم الدعم لخدمات الصحة الإنجابية وتنظيـم الأسـرة، ووضـع السياسـات 
السكانية، والوقاية من فيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز، والدراسـات الاسـتقصائية الخاصـة 
بالخصوبـة والصحـة، والأعمـال المتعلقـة بتعـداد السـكان. وبلـغ مجمـوع القـروض المقدمـــة مــن 
مصارف التنمية ٤٣٦ مليون دولار في عام ١٩٩٤ وظلت تتقلب على مدى السنين، حسـب 
الموافقـة علـى دورات المشـاريع الجديـدة. ووصلـت القـروض المصرفيـة ذروتهـا في عـــام ٢٠٠٠ 
إذ بلغـت ٦٠٤ ملايـين دولار. وفي عـام ٢٠٠٢، أفـاد البنـك الـدولي بـأن مبلـغ القـروض الــتي 
قدمها للأنشطة السكانية قـد بلـغ ٣٢٨ مليـون دولار. ونظـرا لانعـدام البيانـات الكاملـة، فـإن 

مبلغ القروض المصرفية لعام ٢٠٠٣ يقدر بمستوى عام ٢٠٠٢. 
 

اتجاهات المساعدة الخاصة للأنشطة السكانية، ١٩٩٤-٢٠٠٣   جيم -
ـــات الخاصــة مــن بــين  تعـد المؤسسـات والمنظمـات غـير الحكوميـة وغيرهـا مـن المنظم - ٣٤
المصادر المهمة أيضا للمساعدة السكانية. وقد زادت المساعدة الخاصة التي ظلـت متقلبـة علـى 
مدى السنين، زيادة كبيرة من ١١٧ مليـون دولار في عـام ١٩٩٤ إلى ٢٩٩ مليـون دولار في 
ـــون دولار)  عـام ٢٠٠٠. علـى أن الـتراجع الاقتصـادي أدى إلى انخفـاض المسـاعدة (٢٤١ ملي
المقدمـة مـــن المؤسســات والمنظمــات غــير الحكوميــة في عــام ٢٠٠١، حيــث لجــأ عــدد مــن 
ـــهما للأنشــطة الســكانية في المــاضي إلى تخفيــض مســاهماته.  المؤسسـات الـتي وفـرت تمويـلا م
وانقلب هذا الاتجاه في عام ٢٠٠٢ إذ بلغت المساعدة الخاصة ٤٧٠ مليون دولار، ولكـن مـن 
المتوقـع، اسـتنادا إلى البيانـــات الأوليــة، أن تنخفــض إلى ٣٩٣ مليــون دولار في عــام ٢٠٠٣. 
وتعـد مؤسسـة بيـــل وميلينـــدا غيتــس، ومؤسســة ديفيــد ولوســيل باكــارد، ومؤسســة الأمــم 
المتحـدة، ومؤسسـة ويليـام وفلـورا هيوليـت ومؤسسـة روكفلـر مـن بـــين المؤسســات المســاهمة 
الرئيسية خلال السنوات القليلة الماضية. وأصبح صندوق التنمية الدوليـة التـابع لمنظمـة البلـدان 

المصدرة للنفط من كبار المانحين في عام ٢٠٠٢. 
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نفقات الأنشطة السكانية حسب المناطق الجغرافية، ١٩٩٤-٢٠٠٣   دال -
استفاد قرابة ١٤٠ بلدا وإقليما من المسـاعدة السـكانية سـنويا خـلال الفـترة مـن عـام  - ٣٥
١٩٩٤ إلى عام ٢٠٠٣. وظلت أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى التي تضم أغلبية أقل البلـدان 
نموا تمثل بصورة ثابتة أكبر جهة مستفيدة من المسـاعدة، مـا عـدا في عـام ١٩٩٤. أمـا المنـاطق 
الـتي احتلـت المرتبـة الثانيـة مـن حيـث الاسـتفادة مـن المسـاعدة السـكانية فـهي: آســـيا والمحيــط 
الهـادئ، وأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، وغـــرب آســيا وشمــال أفريقيــا، وأوروبــا 
الشرقية والجنوبية. وتحظى الأنشطة السكانية على الصعيدين العالمي والأقاليمي بحصـة مـتزايدة 
ـــام  مـن مجمـوع المسـاعدة السـكانية علـى مـدى السـنين، حيـث انتقلـت مـن ١٤ في المائـة في ع
١٩٩٤ إلى ٤٤ في المائــة في عــام ٢٠٠٢. وشملــت أنشــطة الأمومــة المأمونــة، وصحــــة الأم، 
والأبحاث في مجال تكنولوجيا منع الحمل، وتعزيز الصحة الإنجابية في المجتمعات المحليـة الـتي تمـر 
بأزمة، وإعداد ودعم الـبرامج الدوليـة المتعلقـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، وبرامـج 
المعلومــات الســكانية. وتبــين تقديــرات عــام ٢٠٠٣ أن أفريقيــا جنــوب الصحــراء الكــــبرى 
مـا زالـت تشـكل أكـبر مسـتفيد مـن المسـاعدة السـكانية وأن حصـة التمويـل الموجـه للأنشـــطة 

العالمية والأقاليمية قد انخفضت انخفاضا طفيفا لتصل إلى ٤٣ في المائة. 
 

نفقات الأنشطة السكانية حسب فئات الأنشطة، ١٩٩٤-٢٠٠٣   هاء -
بدأ صندوق السكان رصد نفقات الأنشطة السكانية في ضوء الفئـات الأربـع للتدابـير  - ٣٦
السكانية المحددة التكاليف التي وضعها المؤتمر الدولي للسـكان والتنميـة في عـام ١٩٩٥ وهـي: 
(أ) خدمــات تنظيــم الأســرة، (ب) وخدمــات الصحــة الإنجابيــة الأساســية، (ج) والأنشـــطة 
المتعلقة بالأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسـي وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، 
(د) والبحوث الأساسية وتحليل البيانات والسياسات السكانية والإنمائية. وظـل مبلـغ النفقـات 
المرصـودة لمختلـف العنـاصر السـكانية يتغـير علـى مـدى السـنوات عندمـا بـدأت البلـدان تــأخذ 
بالنهج الأوســع الـذي حـدده المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة. وعمـلا بنـداء المؤتمـر مـن أجـل 
تكامل الخدمات، زاد التمويل المخصص لخدمات الصحة الإنجابية الأساسـية مـن ١٨ في المائـة 
في عام ١٩٩٥ إلى ٢٤ في المائة في عام ٢٠٠٢، مع بعض التقلبات، في حين انخفض التمويـل 
الصريح لخدمات تنظيـم الأسـرة وظـل يتقلـب بـين ٥٥ في المائـة و ٢٤ في المائـة خـلال الفـترة 
ذاتها. ونظرا للانتشار السريع لوباء فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، سجل تمويل الأنشـطة 
المتعلقة بهذا الوباء زيادة حادة منذ عام ١٩٩٥، إذ انتقل من ٩ في المائة مــن مجمـوع المسـاعدة 
السكانية إلى ٤٢ في المائة في عام ٢٠٠٢. وانخفض تمويل أنشـطة الأبحـاث الأساسـية انخفاضـا 
مطردا من عام ١٩٩٥ إلى عام ٢٠٠١، حيث انتقل مـن ١٨ في المائـة إلى ٨ في المائـة، ولكنـه 
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ارتفع إلى ١٠ في المائة في عام ٢٠٠٢. وحسب تقديرات عام ٢٠٠٣، ارتفع تمويـل الأنشـطة 
المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز إلى ٤٩ في المائة من المجموع، فيما تراجع التمويل 
ـــر الشــكل ٣). ورغــم أن  المتعلـق بتنظيـم الأسـرة والصحـة الإنجابيـة والأبحـاث الأساسـية (انظ
تمويل أنشطة الصحة الإنجابية والأبحاث الأساسية ارتفع أيضـا في عـام ١٩٩٥مـن حيـث مبـالغ 
الدولار المطلقة، فـإن الأنشـطة المتعلقـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز تسـتوعب أكـبر 

حصة من مجموع المساعدة السكانية، وهي حصة في تزايد مستمر. 

 
صندوق الأمم المتحدة للسكان، ٢٠٠٣. تدفقات الموارد المالية للأنشطة السـكانية في عـام ٢٠٠١  المصدر: 
وقاعدة بيانات مشروع تدفق الموارد المشترك بين صندوق الأمم المتحدة للسكان والمعهد الديمغرافي 

الهولندي المتعدد التخصصات. 
بيانات عام ٢٠٠٢ مؤقتة؛ وبيانات عام ٢٠٠٣ تقديرية.  ملاحظة: 

  
ـــات وتزايــد اســتعمال النُــهُج القطاعيــة في مجــال  إن تنـامي الاتجـاه نحـو تكـامل الخدم - ٣٧
المسـاعدة الإنمائيـة يجعـلان مـن الصعـب علـى البلـدان أن تمـيز بســـهولة بــين النفقــات الموجهــة 
للأنشـطة السـكانية وغيرهـا مـن الأنشـطة المتصلـة بمجـــال الصحــة، وبــين التمويــل المخصــص 
لأنشـطة تنظيـم الأسـرة والصحـة الإنجابيـة والأمـــراض المنقولــة عــن طريــق الاتصــال الجنســي 

وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في نطاق مجال السكان. 

Figure 3.  Trends in population assistance by category 
of activity, 1995-2003
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الشكل ٣ - اتجاهات المساعدة السكانية حسب فئات الأنشطة، ١٩٩٥-٢٠٠٣
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النفقات على الأنشطة السكانية حسب قنوات التوزيع، ١٩٩٤-٢٠٠٣  واو -  
تتدفق المساعدة لأغراض الأنشطة السكانية من المانحين إلى البلد المسـتفيد عـبر إحـدى  - ٣٨
القنـوات التاليـة: (أ) القنـاة الثنائيـة - مباشـرة مـن الجهـــة المانحــة إلى حكومــة البلــد المســتفيد؛ 
(ب) القناة المتعددة الأطراف - عبر مؤسسات ووكالات الأمم المتحدة؛ (ج) قنـاة المنظمـات 
غـير الحكوميـة - عـن طريـق منظمـات مثـل الاتحـاد الـدولي لتنظيـم الأسـرة ومجلـس الســـكان. 
ـــة مــن مجمـــوع المســاعدة الســكانية،  وعلـى مــر السـنين، تم توجيـه مـا يربـو علـى ٤٠ في المائ
عـن طريـق المنظمـات غـير الحكوميـة. وفي الأعـوام ١٩٩٧ و ١٩٩٨ و ٢٠٠٠، بلغـت نســبة 
ما تدفق من الموارد عبـر قناة المنظمـات غـير الحكوميـة مـا لا يقـل عـن ٥٠ في المائـة مـن هــذه 
المــوارد. وتدفــق مــا مجموعـــه ٦٠ في المائــة مــن المســــاعدة الســـكانية عـــبر قنـــاة المنظمـــات 
غير الحكومية عام ٢٠٠١ ونسبة ٥٩ في المائة عـام ٢٠٠٢. ومـن المتوقـع أن تتواصـل في عـام 
٢٠٠٣، شعبية استخدام المنظمات غير الحكومية كقنــاة لتقديم المساعدة السكانية، وهـو أمــر 
شائع في جميع أنحـاء العالم. وتمثل القنـاة الثنائيـة حـوالي ربـع المسـاعدة السـكانية، فيمـا عـدا في 
عام ١٩٩٥، حيث كانت تمثل ٣٧ في المائة مـن المسـاعدة في أعقـاب المؤتمـر الـدولي للسـكان 
والتنمية مباشرة. وبلغت نسبة ٢٢ في المائة في عام ٢٠٠٢. وسجلت القناة المتعددة الأطراف 
أقوى نشاطها في السنوات الـتي تلـت مؤتمـر القـاهرة، لكنهــا انخفضـت مــن ٣١ في المائـة عـام 
١٩٩٣ إلى ٢٣ في المائــة مــن المســاعدة الســــكانية في عـــام ٢٠٠٠ و ١٨ في المائـــة في عـــام 

 .٢٠٠٢
 

اتجاهات النفقات المحلية على الأنشطة السكانية   رابعا -
أشار المؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة إلى أن المـوارد المحليـة للبلـدان الناميـة توفـر أكـبر  - ٣٩
نصيب من الأموال اللازمة لبلوغ الأهـداف الإنمائيـة. ولذلـك، فـإن تعبئـة المـوارد المحليـة تعتـبر 
مجـالا من مجالات تركيز الاهتمام الـذي يحظـى بأولويـة عليـا لكفالـة اتخـاذ الإجـراءات اللازمـة 
لتنفيذ برنامج عمل القاهرة. وما فتئ صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان يرصـد النفقـات المحليـة 
على الأنشطة السكانية منذ عام ١٩٩٧. وتستند المعلومات المتعلقة بتدفقات الموارد المحلية إلى 
الردود على الاستبيانات التي أرسلت إلى نحو ٩٠ مكتبـا قطريـا تابعـا لصنـدوق الأمـم المتحـدة 
للسكان/برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في جميع أنحاء العالم لتوزيعها علـى الـوزارات الحكوميـة 
والمنظمات غير الحكومية الوطنية الكـبرى. وأجريـت الدراسـات الاسـتقصائية للنفقـات المحليـة 
مبدئيا على أساس سنوي، إلا أنه منذ عـام ١٩٩٩، أصبـح مسـح البلـدان يجـري كـل سـنتين، 
لتخفيف العبء على الموارد المالية والبشرية. وتجري الدراسات الإفراديـــة القطريـة كجـزء مـن 
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مشروع تدفق الموارد لإكمال الاسـتبيان المرسـل بالـبريد(١٠).وبيانـات عـام ٢٠٠٣ هـي عبـارة 
عن تقديرات تستند إلى عيِّــنـة من بلدان نامية مختارة. 

وأصبح من العسير بصورة متزايدة تتبع التقدم الذي أحرزته البلدان الناميـة نحـو بلـوغ  - ٤٠
الأهداف المالية للمؤتمر الدولي للسكان والتنمية. وفي كـل عـام، يقـل عـدد البلـدان الـتي تقـدم 
ــات،  معلومـات عـن النفقـات المحليـة علـى الأنشـطة السـكانية. ولا يتمكـن العديـد مـن الحكوم
بما فيها العديد من أكثر البلدان سـكانا، مـن تقـديم البيانـات المطلوبـة بسـبب العقبـات المتعلقـة 
بـالتمويل والموظفـين والوقـت. وبالإضافـة إلى ذلـك، لا تتمكـن البلـدان الـتي ليـس لديـها نظـــم 
متطورة جيدا لرقابة تدفقات الموارد من تقديم المعلومات المطلوبـة، وخاصـة عندمـا يتـم تجميـع 
التمويــل في مشــاريع اجتماعيــة وصحيــة متكاملــة وفي نهــج قطاعيــة. وعــلاوة علــى ذلــــك، 
لا تتمكن البلدان ذات نظم المحاسبة اللامركزية من تقـديم البيانـات إلا عـن النفقـات الوطنيـة، 
ولا تتمكـن مـن تقـديم معلومـات عـن النفقـات مـن أجـل السـكان علـى الصعيـد دون الوطـــني 
(علـى المسـتوى الإداري الأدنى). وفي أول مسـح أجـري في عـام ١٩٩٧ (مسـح الســـنة الماليــة 
ـــة  ١٩٩٦)، رد ٦٢ بلــدا مــن أصــل البلــدان الـــ ١٦٢ الــتي تغطيــها المكــاتب القطريــة التابع
لصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان/برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي علـى الاسـتبيان. وفي الســـنة 
التالية، رد ٧٩ بلدا، إلا أن عدد الردود كان يتناقص كل سنة بعد ذلك، حــتى وصـل إلى ٤٧ 
بلدا بحلول عام ٢٠٠٢. وعلى الرغم من أن جـولات جمـع البيانـات شملـت نحـو ٨٠ في المائـة 
من السكان في البلدان النامية، فـإن الـردود لم تشـمل بحلـول عـام ٢٠٠٢ سـوى ٥٢ في المائـة 
ـــي  مـن السـكان بسبـــب عــدم رد عــدد مـن أكـثر البلـدان سـكانا. ولمعالجـة هـذه المسـألة، يول
صندوق الأمم المتحدة للسكان وبرنامج الأمم المتحدة المعني بالإيدز أولوية عليا لتعزيز القـدرة 

الوطنية على مراقبة تدفقات الموارد لصالح الأنشطة السكانية بصورة منتظمة. 
وتنشأ معظم الموارد المحلية للسكان من الحكومة، التي تضطلع بـدور رئيسـي في تمويـل  - ٤١
البرامج السكانية في البلدان الناميـة. وتعتمـد أغلبيـة المنظمـات غـير الحكوميـة الوطنيـة إلى حـد 
كبير على الموارد الدولية. ويكمن الدور الرئيسي الـذي تضطلـع بـه هـذه المنظمـات في العمـل 

المتعلق بالدعوة وفي الاتصال بالأشخاص على صعيد القواعد الشعبية. 
ويـدرك صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان أن للقطـاع الخـــاص، بمــا في ذلــك مقدمـــو  - ٤٢
الخدمـات والسـلع السـكانية بثمـــن، ومـا ينفقـــه الأشـــخاص مــن مالهـــم الخــاص، دورا هامــا 
في تمويل الأنشطة السكانية في العديد من البلدان. بيد أن المعلومات الموثوقـة والكاملـة ليسـت 
متيسرة وأدت العقبات المالية والمتصلـة بالوقت والموظفـين إلى اسـتحالة تسـجيل هـذه البيانـات 

بصورة منتظمة. 
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وبالاسـتناد إلى الـردود الـواردة مـن الدراسـات الاسـتقصائية لصنـدوق الأمـم المتحـــدة  - ٤٣
للسـكان/المعـهد الهولنـدي الديمغـرافي المتعــدد التخصصـــات، بلغــت النفقــات الحكوميــة علــى 
الأنشطة السكانية، ٢,٣ بليون دولار في عـام ١٩٩٧، و ٢,٥ بليـون دولار في عـام ١٩٩٨، 
و ٣,٥ بليـون دولار في عـام ١٩٩٩، و ١,٥ في عـام ٢٠٠١. ويعـزى انخفـاض النفقـــات إلى 
حد كبير في عام ٢٠٠١ إلى أن كثيـرا من البلدان ذات العدد الكبير من السكان لم تـرد علـى 
الدراسـة الاســـتقصائية للســنة الماليــة ٢٠٠١. وكمــا هــو الحــال بالنســبة للمســاعدة المقدمــة 
مـن المـانحين، انخفـض مسـتوى النفقـات المحليـة علــى خدمـات تنظيـم الأســـرة، في حــين زادت 
النفقـات علـى الخدمـات الأساسـية للصحـة الإنجابيـة والأنشـطة المتعلقـة بفـيروس نقـص المناعــة 

البشرية/الإيدز. 
وما فتـئ صندوق الأمم المتحدة للسكان يقوم بحساب تقدير تقريـبي لتدفقـات المـوارد  - ٤٤
المحلية على الصعيـد العـالمي، بالاسـتناد إلى المعلومـات الـتي تم الحصـول عليـها مـن البلـدان الـتي 
ردت على الدراسات الاستقصائية لصندوق الأمم المتحدة للسكان/المعهد الهولندي الديمغـرافي 
المتعدد التخصصات، وتقارير الدراسات الإفرادية القطرية والبيانات التكميليـة لعـدد قليـل مـن 
البلدان الكبرى التي إما لم ترد أو قدمت بيانات غير كاملة(١١). ويشير الرقم الناجم عـن ذلـك 
إلى المجمـوع العـالمي لنفقـات الحكومـات والمنظمـات غـير الحكوميـة لصـالح السـكان. ويضـاف 
ـــي (١٤ في المائــة) ليعكــس المــوارد  تقديـر موجـود لنصيـب المـوارد الخاصـة مـــن المجمـوع المحل
الخاصة. وتشير النتائج إلى أن النفقات المحلية، التي بلغ معدلها السنوي نحو ٨ بلاييــن دولار في 
السـنوات ١٩٩٧-٢٠٠٠ قـــد انخفضــت إلى مبلــغ ٧ بليــون دولار في عــام ٢٠٠١. وتشــير 
التقديــرات لعــام ٢٠٠٣، معدلــة حســب النفقــات الحكوميــة اللامركزيــة في أحـــد البلــــدان 

الكبرى، إلى أن البلدان النامية جمعت ١١,٧ بليون دولار في عام ٢٠٠٣. 
وبـالرغم مـن أن الرقـم العـالمي لتدفقـات المـوارد المحليـة هـــو تقديــر تقريــبي يســتند إلى  - ٤٥
البيانات التي تعتبر غير كاملة وغير قابلة للمقارنة كليــا، فـإن هـذه المعلومـات تعتـبر مفيـدة مـن 
حيث أنها تقدم فكرة ما عن التقدم الذي أحرزته البلدان النامية كمجموعة، في بلوغ أهـداف 
ـــة. وعلــى الرغــم مــن أن  برنـامج عمـل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة المتعلقـة بـالموارد المالي
المجموع العالمي يدل على التزام حقيقي من جانب البلدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتصاداتهـا 
بمرحلة انتقالية، فإنه يخفي الفرق الكبير الموجود فيما بين البلـدان في قدرتهـا علـى تعبئـة المـوارد 
ـــة في عــدد قليــل مــن البلــدان  لصـالح الأنشـطة السـكانية. وينشـأ معظـم تدفقـات المـوارد المحلي
الكبرى. ولا يتمكن العديد من البلدان، وخاصة البلدان الموجودة في أفريقيا جنوب الصحـراء 
الكـبرى وأقـل البلـدان نمـوا مـن توليـد المـوارد اللازمـة لتمويـل برامجـها السـكانية وتعتمـد كليــا 

تقريبا على مساعدة المانحين. 



٢٠٦٠٨٢١-٠٤

E/CN. ٩/٢٠٠٤/٤

الموارد المخصصة للأنشطة الأخرى المتصلة بالسكان   خامسا –
أشارت البلدان المانحة والبلدان النامية على حـد سواء إلى أن قدرا كبـيرا مـن تدفقـات  - ٤٦
المـوارد يذهـب للأنشـطة الأخـرى المتصلـة بالسـكان الـتي تتصـدى لبلـوغ الأهـــداف الســكانية 
والإنمائية الأوسع لبرنامج المؤتمر الدولي للسكان والتنميـة، إلا أنــه لم يتـم تقديـر تكـاليف هـذه 
الأنشـطة ولا تشـكل جـزءا مـــن الهــدف المتفــق عليــه البــالغ ١٧ بليــون دولار لعــام ٢٠٠٠. 
وتشمل الأنشطة المتصلة بالسكان التي تقوم البلدان بدعمها ما يلي: تخفيف حدة الفقـر، نظـم 
تقديم الرعاية الصحية الأولية، وصحـة الطفـل وبقائـه، والتعليـم الأساسـي الـذي يشـمل تعليـم 
ـــد الدخــل. ونظــرا لأن تمويــل هــذه  الفتيـات والنسـاء، وتمكـين المـرأة، والتنميـة الريفيـة، وتولي
الأنشطة لا يشكل جزءا من مجموعـة التدابيــر السـكانية المحـددة التكـاليف، فـإن هـذا التمويـل 
لم يـدرج في حسـابات المسـاعدة السـكانية الدوليـة والمـوارد المحليـــة المخصصــة للســكان. وإذا 
ما أضيف مقدار الموارد المنفقة على هذه الأنشطة إلى النفقات على مجموعـة التدابـير السـكانية 
ـــم المقــدم لبرنــامج عمــل المؤتمــر الــدولي  المحـددة التكـاليف، فسـيكون المسـتوى الإجمـالي للدع

للسكان والتنمية أكبر بكثير. 
 

لمحة عامة عن المسائل المتعلقة بتعبئة الموارد   سادسا –
منذ مؤتمر القـاهرة نشــأت عـدة مسـائل سـتؤدي، إن لم تُعـالَـــج بصـورة مناسـبة، إلى  - ٤٧
عرقلة التنفيذ التام لبرنامج المؤتمر الدولي للسكان والتنمية. ومن أبرز هذه المسـائل الافتقـار إلى 
الموارد الكافية، واستمرار اعتماد العديد من البلدان النامية على المساعدة السـكانية، وضـرورة 

كفالة استخدام الموارد المحدودة بأكبر قدر ممكن من الكفاءة والفعالية لخدمة أشد المحتاجين. 
الافتقار إلى الموارد الكافية - ليس بوسع العديد من البلدان النامية المنخفضة الدخـل  - ٤٨
توليد الموارد اللازمة لتنفيذ البرامج السكانية والمتعلقة بالصحـة الإنجابيـة. وتـدل نتـائج البحـث 
الميداني العالمي الذي أجراه صندوق الأمم المتحدة للسكان لاستعراض التقدم المحرز منـذ مؤتمـر 
القاهرة علـى أن الافتقار إلى الموارد الماليـة الكافيـة يعتـبر أهـم عقبـة تحـول دون تحقيـق أهـداف 
ـــن تطويــر  المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة. وأبلغـت البلـدان أنهـا لا تتمكـن في جملـة أمـور، م
الهياكل الأساسية اللازمة، ولا سيما الطرق والمدارس ومواقــع توفـير الرعايـة الصحيـة؛ وزيـادة 
الموارد البشرية؛ وتحسين جــودة خدمـات الرعايـة الصحيـة وزيـادة إمكانيـات الحصـول عليـها، 
بما في ذلك خدمات الصحة الإنجابية؛ وتوفير الأدوية الأساسية وزيادة خيارات موانع الحمـل؛ 

وإنتاج المعدات الطبية الأساسية. 
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تنافـس الأولويات الإنمائية - تواجـه البلـدان الفقـيرة العديـد مـن الأولويـات الإنمائيـة  - ٤٩
المتنافسـة. ولا يتمكـن العديـد منـها مـن توفـير تكـاليف القيـام بالاسـتثمارات اللازمـة في مجـــال 
السـكان. ونتيجـة لذلـك، تُسـتثنى المسـائل الســـكانية في معظــم الأحيــان مــن برامــج القطــاع 
الاجتماعي والصحي بسبب عدم توفر التمويل الكـافي للقيـام بهـا، أو لـبروز أولويـات جديـدة 
دون وجـود ضمانـات لكفالـة اسـتدامتها وتوسـيع نطـاق الـبرامج الموجـودة. ولا يمكـن تجـــاهل 
ـــة وجديــدة  المسـائل السـكانية والمتعلقـة بالصحـة الإنجابيـة. ومـن الجوهـري تعبئـة مـوارد إضافي
لحماية الاستثمارات التي سبق القيام بها في البرامج الموجودة. وتعتبر تلبية الاحتياجـات المتعلقـة 
بإمدادات الصحة الإنجابية عنصرا أساسيا في الجهد العالمي لإنقـاذ أرواح النسـاء والرجـال عـن 

طريق حماية صحتهم الإنجابية. 
تغيـــر وجـــه التعــاون الإنمــائي - لم تعــد التنميــة تعتــبر علــى الصعيــد العــالمي مــــن  - ٥٠
مشمولات وكالات المعونة المتخصصة الثنائية والمتعددة الأطـراف. وهنـاك اعتقـاد مـتزايد بـأن 
تمويل التنمية يشـمل مـا هـو أكـثر مـن المعونـة بكثـير. فهــو يشـمل تعبئـة المـوارد الماليـة المحليـة، 
وتعبئة الموارد الدولية؛ والتجارة الدولية؛ وزيادة التعاون المالي والتقني الدولي لأغراض التنميـة؛ 
ومعالجة الدَّيْــن الدولي؛ ومعالجة المسائل الشاملة في النظـم النقديـة والماليـة والتجاريـة الدوليـة. 
ولم يعـد بالإمكـان الاعتمـاد علـى المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة باعتبارهـا الأداة الرئيســـية لتعزيــز 
ـــد مــن أن تــبرز  التنميـة. ولا بـد مـن اعتبـار السـكان جـزءا لا يتجـزأ مـن عمليــة التنميـة ولا ب
مسـائل السـكان بوضـوح في الخطـط الإنمائيـة الوطنيـة واسـتراتيجيات تخفيـف حـدة الفقـر الــتي 

تقوم السلطات الوطنية بوضعها وتنفيـذهـا. 
الالتزام السياسي ببرنامج عمـل القـاهرة - يقتضـي التركـيز الجديـد للقـاهرة إجـراء  - ٥١
تغيــيرات علــى الصعيــد المؤسســي والإداري وعلــى صعيــد السياســة العامــة لإعــــادة توجيـــه 
السياسـات السـكانية مـن أجـل التركـيز علـى مراعــاة حقـوق الإنسـان وعلـــى ضــرورة تقــديم 
معلومات وخدمات كافية. ولا بد أن تـتوفر لدى الحكومـات والمجتمـع المـدني الإرادة اللازمـة 
للالتزام بعملية إدماج استراتيجيات السكان والتنمية ووضع مفاهيم الصحة الإنجابية والحقـوق 
الإنجابية موضع التنفيذ. ويتعين توحيــد خدمات تنظيم الأسرة ذات الهيكل الرأسـي الـتي تنفـذ 
بالتوازي مع الخدمات الصحية الأخرى مما يستلزم إجـراء تغيـيرات في السياسـات وفي هيـاكل 
التنفيذ والإشراف، وإعادة تدريـب الموظفـين، والتغلـب علـى العقبـات البيروقراطيـة والمشـاكل 
الاختصاصيـة. كما أن من الضروري مشـاركة المنظمـات غـير الحكوميـة، وخاصـة الجمعيـات 

النسائية مشاركة كاملـة على جميع المستويات. 
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تأثـير وكفـاءة اسـتخدام المـوارد - نظـرا للمـوارد الماليـة المحـدودة، أصبحـت المســائل  - ٥٢
المتعلقة بفعالية التكاليف وكفاءة البرامج أكثر بروزا. ولا يكفي تعبئة المـوارد، بـل يتعـين علـى 
كـل مـن الجـهات المانحـة والجـهات المسـتفيدة أن تتـأكد مـن اسـتخدام المـوارد لفـائدة الجميـــع، 
وخاصة لفائدة الفقراء. كما أن من الجوهري تنسيق سياسات الجـهات المانحـة والتعـرف علـى 
ثغرات التمويل. وتم في عام ٢٠٠٣ اتخاذ خطوة رئيسية نحو تنسـيق إجـراءات المعونـة باعتمـاد 
إعلان روما المتعلق بالانسـجام مـن جـانب ٢٠ منظمـة إنمائيـة ثنائيـة ومتعـددة الأطـراف ونحـو 
٥٠ ممثـلا قطريـا. وقـامت منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي بإنشـاء فريـق عمـــل 
جديد معني بفعالية المعونة وممارسات المانحين ينبثــق عـن لجنة المسـاعدة الإنمائيـة التابعـة لمنظمـة 
التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـــادي لزيــادة كفــاءة المعونــة مــن خــلال زيــادة الانســجام 

والتماسك. 
 

مستقبل رصد تدفق الموارد   سابعا -
استنادا إلى نتائج تقييم خارجي لمشروع تدفق الموارد واجتماع لفريق خبراء انعقــد في  - ٥٣
حزيران/يونيه ٢٠٠٣، يعتزم صندوق الأمـم المتحـدة للسـكان وبرنـامج الأمـم المتحـدة المعنــي 
بـالإيدز اسـتعراض نطـــاق مشــروع جمــع البيانــات المتعلقــة بتدفــق المــوارد في دورة المشــاريع 
المشـتركة بـين الأقطـار للفـترة ٢٠٠٤-٢٠٠٧، بالاشـتراك مـــع المعــهد الديمغرافـــي الهولنــدي 
المتعدد التخصصات ومنظمـات أخـرى. وثمـة خطـط لتوسـيع أهـداف المشـروع لتتعـدى مجـرد 
قياس مدى الالتزام بأهداف المؤتمر الدولي للسكان والتنمية والأهداف المتعلقـة بفـيروس نقـص 
المناعة البشرية/الإيدز ولتشمل تقييم التكافؤ وتقييم الأثر وبناء القـدرة الوطنيـة علـى اسـتخدام 
بيانات تدفق الموارد في الحوار بشأن السياسات العامة وعمليات البرمجة القطرية، بما فيها تلـك 
الخاصة باستراتيجيات الحد مـن الفقـر. ولتقليـل عـبء الإجابـة عـن الاسـتبيانات إلى أدنى حـد 
ممكن، يعتزم صندوق الأمم المتحـدة للسـكان وبرنـامج الأمـم المتحـدة المعنــي بـالإيدز والمعـهد 
الديمغرافـي الهولندي المتعدد التخصصات تسهيل عملية الإبلاغ عـن طريـق تبسـيط الدراسـات 
الاستقصائية والتركيز على الجهات المانحة والبلدان النامية الأساسية مع الاستعانة بصورة أكـبر 
بتقنيات اختيار العيِّنات والتقدير. وسيسعى القائمون على عملية جمع البيانات جاهدين لتلبيـة 
الاحتياجات الوطنية إلى جانب احتياجات الإبلاغ لصندوق الأمــم المتحـدة للسـكان وبرنـامج 

الأمم المتحدة المعنـي بالإيدز. 
ومـن أجـــل التصــدي للتحــدي المتمثــل في تحديــد نفقــات الفئــات الأربــع للأنشــطة  - ٥٤
السكانية بصورة منفصلة لأنها تشكل جزءا من المشــاريع الصحيـة المتكاملـة والنـهج القطاعيـة، 
ولمواصلة تقليل العبء على المستجيبين للاستبيانات، ينظر صندوق الأمم المتحـدة للسـكان في 
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جدوى دمج الفئـات الأربـع لمجموعـة التدابـير السـكانية المحـددة التكـاليف الـتي وضعـها المؤتمـر 
الدولي للسكان والتنمية في ثلاث فئات هي: خدمـات الصحـة الإنجابيـة الأساسـية، والأنشـطة 
والبحوث الأساسية المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، وتحليل البيانات والسياسـات 
السـكانية والإنمائيـة. وسـتُدرج خدمـات تنظيـم الأسـرة ضمـن فئـة خدمـات الصحـــة الإنجابيــة 

الأساسية. 
وقد بدأ صندوق الأمـم المتحـدة للسـكان في تنفيـذ مبـادرة لتعزيـز قدرتـه علـى تحديـد  - ٥٥
تكـاليف نتـائج أنشـطته المبرمجـة مـع التركـيز علـى تحديـد تكلفـة الإجـــراءات المتخــذة في مجــال 
الصحة الإنجابية. وتشمل مبادرة تحديد التكـاليف إجـراء اسـتعراض شـامل للمؤلفـات في هـذه 
الصدد لتقييم الدراسات الـتي سـبق أن أُجريـت في هـذا المجـال. ويتعـاون الصنـدوق مـع المعـهد 
المداري الملكي لإعداد دليل عملي وكتاب مرجعي من أجل التحليل الاقتصادي والمـالي لمجـال 
الصحة الإنجابية. وستساعد عملية تحديد التكاليف هذه مديري البرامج علــى وضـع الميزانيـات 
وتخصيص الموارد فضلا عن رصد فعاليـة أنشـطتهم مـن حيـث تكلفتـها. كمـا ستُيسـر الجـهود 
المبذولة لإدماج قضايا السكان والصحة الإنجابيـة بصـورة أفضـل في النـهج القطاعيـة وورقـات 

استراتيجية الحد من الفقر. 
 

خلاصة   ثامنا -
التقدم المحرز في حشد الموارد   ألف -

لم يتحقــق هــدف المؤتمــر المتمثــل في حشــد ١٧ بليــون دولار بحلــــول عـــام ٢٠٠٠  - ٥٦
وما زال الفارق بين مقدار المـوارد المسـتهدف والمقـدار المتـاح فعـلا كبـيرا. ومـا فتئـت المـوارد 
الموجهة لتنفيذ برنامج عمل المؤتمر الدولي للسـكان والتنميـة في تزايـد منـذ عـام ١٩٩٤ لكنـها 
لم تبلغ المستوى المطلوب لتنفيذ أهداف مؤتمر القاهرة. فقـد أخفقـت الجـهات المانحـة والبلـدان 
الناميـة في بلـوغ الأهـداف المتفـق عليـها. ويُقـدر أن التمويـل المقـدم مـــن المــانحين بلــغ في عــام 
٢٠٠٣ أزيد من ٣ بلايين دولار بقليل وقُدرت الموارد المحلية بمبلغ ١١,٧ بليـون دولار. ومـع 
أن هذه الزيادة تُعتبر بـالفعل مؤشـرا مشـجعا بالنسـبة للعديـد مـن أقـل البلـدان نمـوا، فـإن عـدم 
توافر التمويل الكافي يظل أهم عـائق يحـول دون تنفيـذ برنـامج عمـل المؤتمـر وبلـوغ الأهـداف 

الواردة في برنامج عمل القاهرة. 
ويبرهن تزايد الأموال المخصصة على الصعيد العالمي للأنشطة المرتبطة بفـيروس نقـص  - ٥٧
المناعة البشرية/الإيدز، والتعهدات التي قطعـها المـانحون مؤخـرا علـى أنفسـهم بزيـادة المسـاعدة 
ـــدان الناميــة في إطــار توافــق آراء مونتــيري، وانتعــاش المســاعدة الإنمائيــة  الإنمائيـة الرسميـة للبل
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بنسبة ٥ في المائة في عام ٢٠٠٢، على أنـه مـن الممكـن تحقيـق زيـادة هامـة في المـوارد اللازمـة 
ـــن البلــدان في تخصيــص نســبة ٤ في المائــة مــن  لتحقيـق الأهـداف المنشـودة. وقـد بـدأ عـدد م
المساعدة الإنمائية الرسمية للسكان، مبرهنين بذلـك علـى أنـه بإمكـان جميـع المـانحين تحقيـق هـذا 

الأمر لو كانت لديهم الإرادة لذلك. 
 

المجالات الأساسية التي تستلزم مزيدا من الاهتمام   باء -
مضت عشر سنوات منذ أن اتفق المجتمـع الـدولي علـى مقـدار المـوارد الماليـة الواجـب  - ٥٨
توفـيره لتنفيـذ برنـامج عمـل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة. وقـد تغـــيرت أوضــاع الســكان 
والصحة إلى حد بعيد منذئذ، خاصة مدى انتشـار وبـاء فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز 
والكيفية التي تُخصص بها المـوارد للقطاعـات علـى الصعيـد القطـري. ولم تتوفـر الأمـوال كمـا 
كان منتظرا أو بالقدر اللازم، وهـو مـا عرقـل بشـدة تحقيـق أهـداف مؤتمـر القـاهرة. ولتسـريع 
تنفيـذ برنـامج عمـل القـاهرة، وبخاصـة أهدافـه المتصلـة بـالموارد الماليـة، ينبغـي معالجـة عـدد مــن 

المجالات الأساسية هي: 
تعزيز الإرادة والالتزام السياسيين بتحقيق الأهداف المالية الـتي حددهـا المؤتمـر  (أ)
الدولي للسكان والتنمية كجزء لا يتجـزأ مـن تنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وحشـد مـوارد 
ـــذا تامــا.  جديـدة وإضافيـة ومطـردة لتنفيـذ برنـامج عمـل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة تنفي
ويشكل الإسراع ببذل جهود الدعوة إلى حشد الموارد أمرا أساسيا لتجديد التعهدات الوطنيـة 
ببرنامج عمل القاهرة ولضمان توفـير القـدر الكـافي مـن الأمـوال مـن جـانب المـانحين والبلـدان 

النامية على حد سواء لبلوغ الأهداف المالية؛ 
ـــدان المســتفيدة، قوامــها الثقــة المتبادلــة  إقامـة شـراكة فعالـة بـين المـانحين والبل (ب)
والأداء إلى جـانب تـولي البلـدان زمـام الأمـــور بنفســها والتنســيق بــين الجــهات المانحــة دعمــا 
للأهداف القطرية وتعزيز التعاون بين الجهات المانحـة والبلـدان المسـتفيدة لتحاشـي الازدواجيـة 

وتحديد ثغرات التمويل ولضمان استخدام الموارد بأقصى قدر ممكن من الفعالية والكفاءة؛ 
ــــة.  تعزيــز دور القطــاع الخــاص في حشــد المــوارد اللازمــة للســكان والتنمي (ج)
وبإمكان المجتمع المدني، وخاصة المنظمات النسائية غـير الحكوميـة، القيـام بـدور هـام في رصـد 
النفقـات المتعلقـة بالسـكان والسـعي للتـأكد مـن تحقيـق الحكومـات الأهـداف الماليـة وأهـــداف 

التكافؤ. 
ويتمثـل التحـدي الـذي يواجهـه المجتمـع الـدولي في حشـد مـوارد إضافيـة، ســـواء مــن  - ٥٩
المانحين أو من جـهات محليـة، لتحقيـق أهـداف المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة. ومـن الأمـور 
الهامة بوجه خاص بلوغ هـدف المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة المتمثـل في نسـبة ٠,٧ في المائـة مـن 
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الناتج القومي الإجمالي ولضمان تخصيص المـوارد الكافيـة لمجـالي السـكان والصحـة الإنجابيـة في 
آليات التمويل والـبرامج الجديـدة مثـل النـهج القطاعيـة وورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر. 
واستشرافا للمستقبل، سيكون الاستعراض الذي يجرى كل عشر سنوات لبرنامج عمل المؤتمــر 
الدولي للسكان والتنميـة مسـاهمة مفيـدة في الاسـتعراض الخمسـي لتنفيـذ إعـلان الألفيـة الـذي 

سيجرى في عام ٢٠٠٥. 
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