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لجنة السكان 
الدورة الخامسة والثلاثون 
١-٥ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ 

البند ٣ من جدول الأعمال المؤقت* 
  إجراءات متابعة توصيات المؤتمر الدولي للسكان والتنمية 

تدفق الموارد المالية للمساعدة في تنفيذ برنامج العمل الصادر عـن المؤتمـر 
 الدولي للسكان والتنمية 

  تقرير الأمين العام** 
موجز 

يلبي هذا التقرير طلبا صادرا في الدورة الثامنة والعشرين للجنة السـكان والتنميـة بـأن 
يقدم تقرير سنوي عن تدفـق المـوارد الماليـة للمسـاعدة في تنفيـذ برنـامج عمـل المؤتمـر الدولـــي 
للسكان والتنمية. وقـد أعــد التقريــر وفق ما ورد فـــي قـــراري الجمعيــــة العامـــــة ١٢٨/٤٩ 
و ١٢٤/٥٠، اللذين دعت فيـهما الجمعيـة العامـة إلى إعـداد تقـارير دوريـة عـن تدفـق المـوارد 

المالية للمساعدة في تنفيذ برنامج العمل. 
ويتناول التقرير بالبحث اتجاهات المساعدة الثنائية والمتعددة الأطراف والمسـاعدة الـتي 
ـــات غــير الحكوميــة للأنشــطة الســكانية في البلــدان الناميــة لعــام  تقدمـها المؤسسـات والمنظم
١٩٩٩، ويـورد أرقامـا مؤقتـة لعـام ٢٠٠٠ وتقديـرات للنفقـات المحليــة الــتي أوردــا البلــدان 

النامية للفترة ٢٠٠٠/١٩٩٩. 
 
 

 .E/CN.9/2002/1 *
قدم هذا التقرير بعد الموعد النهائي المحدد لتقديمـه، وهـو ١٧ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، امتثـالا لطلـب  **
الـدول الأعضـاء تقـديم أكمـل وأحـدث كـم ممكـن مـــن المعلومــات عــن تدفــق المــوارد الماليــة إلى الأنشــطة 

السكانية للجهات المانحة الرئيسية والبلدان النامية. 
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وبلغت المساعدة السكانية الدولية ٢,٢ من بلايين الدولارات في عام ١٩٩٩. وتبـين 
الأرقام المؤقتة لعام ٢٠٠٠ أن مستوى المساعدة ارتفع إلى ٢,٦ من بلايين الدولارات. 

وواصلت البلدان الناميــة تخصيـص مـوارد محليـة للـبرامج السـكانية. وفي عـام ١٩٩٩، 
قـدرت النفقـات المحليـــة الحكوميــة وغيرالحكوميــة بمبلــغ ٨,٦ بلايــين دولار. وينبغــي توخــي 
الحرص لدى استعمال هذا التقدير لأن البيانات لا تـزال بعيـدة عـن الاكتمـال، كمـا أـا غـير 
قابلة للمقارنة تماما مع تلك المتعلقة بالمساعدة الدولية. ومن الجديـر بـالذكر كذلـك أن معظـم 
تدفقات الموارد المحلية تنشأ في عدد قليل من البلدان الكبـيرة. وعلـى فـرض أن النفقـات المحليـة 
لعام ٢٠٠٠ كانت تقريبا في نفس المستوى الـذي كـانت عليـه في عـام ١٩٩٩، فـإن التقديـر 
العالمي موع المساعدة الخارجية والنفقات المحلية لأغراض الأنشطة السكانية في عـام ٢٠٠٠ 

بلغ ما يزيد على ١١ بليون دولار بقليل. 
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مقدمة   أولا -
قام بإعداد هذا التقرير صندوق الأمم المتحدة للسـكان تلبيـة لطلـب صـادر في الـدورة  - ١
الثامنة والعشرين للجنـة السـكان والتنميـة(١) بـأن يقـدم تقريـر سـنوي عـن تدفـق المـوارد الماليـة 
للمسـاعدة في تنفيـذ برنـامج العمـل الصـادر عـن المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة(٢). ويشـــكل 
التقرير جزءا من برنامج عمل لجنة السكان والتنميـة وتم إعـداده وفقـا لقـراري الجمعيـة العامـة 
١٢٨/٤٩ و ١٢٤/٥٠ اللذين دعت فيهما الجمعية العامة إلى إعداد تقـارير دوريـة عـن تدفـق 

الموارد المالية للمساعدة في تنفيذ برنامج العمل. 
ويستعرض هذا التقرير تدفق الموارد الماليـة مـن البلـدان المانحـة للمسـاعدة السـكانية في  - ٢
البلدان النامية لعام ١٩٩٩، ويقدم أرقاما مؤقتـة لعـام ٢٠٠٠. ويقـدم التقريـر أيضـا تقديـرات 
للنفقات التي صرفتها المنظمات الحكوميـة وغـير الحكوميـة علـى الأنشـطة السـكانية في البلـدان 
النامية(٣) للفترة ٢٠٠٠/١٩٩٩. وتولى المعهد الديمغرافي الهولندي المتعدد التخصصات أنشـطة 
جمع البيانات المتعلقة بتدفقات المـوارد مـن المـانحين ومـن المصـادر المحليـة، وذلـك بموجـب عقـد 
مبرم مع صندوق الأمم المتحدة للسكان. ويقوم المعهد أيضا بتقييم وتحليل البيانات بالاشـتراك 

مع الصندوق. 
 

 المنهجية 
تم جمع البيانات الواردة في هذا التقرير عن المساعدات المقدمة للأنشطة السـكانية مـن  - ٣
المانحين بواسطة اسـتبيان تفصيلـي أرسـل بالـبريد إلى مـا ينـاهز ١٨٠ جهـة مانحـة، بمـا في ذلـك 
ـــددة الأطــراف، والمؤسســات الخاصــة الرئيســية،  البلـدان المانحـة، والمنظمـات والوكـالات المتع
وغيرها من المنظمات غير الحكومية التي تقدم المساعدة السكانية. وتستند بيانات عـام ٢٠٠٠ 
عن مساعدة المانحين إلى ردود وردت حتى ١٥ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢. ولذلك تعتبر هـذه 

البيانات أولية، بمعنى أا عرضة للتغيير كلما وصل مزيد من الردود. 
وتستند المعلومات المتعلقة بتدفقات الموارد المحلية إلى البيانات المنبثقة مـن الـردود علـى  - ٤
الاســـتبيانات المرســـلة إلى ٩٨ مـــن المكـــاتب الميدانيـــة التابعـــــة لصنــــدوق الأمــــم المتحــــدة 
للسكان/برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في جميـع أنحـاء العـالم، وهـي تغطـي حـوالي ١٥٥ بلـدا. 
وقد بلغ مجموع البلدان التي قدمت معلومـات ٥٧ بلـدا، تمثـل مـا يزيـد علـى ٨٠ في المائـة مـن 
سكان البلدان النامية. وأتت دراسـات الحالـة الـتي أجريـت في بلـدان مختـارة في إطـار مشـروع 

تدفقات الموارد تكملة للردود على الاستبيان المرسل بالبريد(٤). 
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وتشـكل تدفقـات المـوارد الماليـة الخارجيـة والمحليـة للأنشـطة الســـكانية المحللــة في هــذا  - ٥
التقريـر جـزءا مـن �مجموعـة التدابـير السـكانية المحـددة التكـاليف� بصيغتـها المحـددة في الفقـــرة 
١٣-١٤ مـن برنـامج العمـل الصـــادر عــن المؤتمــر الــدولي للســكان والتنميــة. وتشــمل هــذه 
اموعة خدمات تنظيم الأسرة؛ والخدمات الصحيـة الإنجابيـة الأساسـية؛ وأنشـطة الوقايـة مـن 
الأمـراض المنقولـة بالاتصـــال الجنســي/فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/متلازمــة نقــص المناعــة 
المكتسب (الإيدز)(٥)؛ وتحليل السياسات السكانية والإنمائية وبحوثـها الأساسـية وبياناـا. وقـد 
قدر برنامج العمل أن تنفيـذ هـذه اموعـة مـن التدابـير السـكانية وتدابـير الصحـة الإنجابيـة في 
البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلـة انتقاليـة سـيكلف ١٧ بليـون دولار(٦) بحلـول 
عام ٢٠٠٠. وزهاء ثلثي التكاليف المتوقعة ستغطيه البلدان نفسها، بينما يغطي اتمع الـدولي 

للمانحين الثلث المتبقي، أي ٥,٧ بلايين دولار. 
ووسع صندوق الأمم المتحدة للسكان والمعهد الديمغرافي الهولندي تعاوما الـذي بـدأ  - ٦
في عام ١٩٩٩ مع برنامج الأمم المتحدة المشترك المعــني بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز 
ليشمل جمع البيانات بشــأن تدفقـات المـوارد المحليـة للأنشـطة المتعلقـة ـذا المـرض للسـنة الماليـة 

٢٠٠١. وهناك خطط لإجراء دراسات حالة قطرية مشتركة لعام ٢٠٠٢. 
 

المساعدة الخارجية المقدمة للأنشطة السكانية   ثانيا -
يقارن الجدول الوارد أدناه المساعدة الخارجية المقدمـة للأنشـطة السـكانية حسـب فئـة  - ٧
الجـهات المانحـة الرئيسـية لعـام ١٩٩٩ و ٢٠٠٠. ويعـرض الشـكل الأول اتجاهـــات المســاعدة 
السكانية الدولية منذ ما قبـل انعقـاد المؤتمـر عـام ١٩٩٣ وحـتى عـام ٢٠٠٠(٧). وبيانـات عـام 
٢٠٠٠ مؤقتة وعرضة للتغيــير كمـا توافـر المزيـد مـن المعلومـات المسـتكملة. وسـتدرج الأرقـام 
النهائيـة في �تدفقـات المـوارد الماليـة للأنشـــطة الســكانية في عــام �٢٠٠٠، الــتي ســتصدر في 

أواخر عام ٢٠٠٢. 
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الجدول 
المســاعدة الخارجيــة المقدمــة للأنشــطة الســكانية حســب فئــات الجــهات المانحــة الرئيســــية، 

 ١٩٩٩-٢٠٠٠   
٢٠٠٠(أ) ١٩٩٩  
النسبة المئوية المبلغ(ب) النسبة المئوية المبلغ(ب)  

    ثنائية 
٦٣,١ ٦١٧ ١ ٦٣,٣ ٤١٥ ١ البلدان المانحة 
    متعددة الأطراف 

٣,٠ ٧٧ ١,٤ ٣١ منظومة الأمم المتحدة 
    خاصة 

١٠,٣ ٢٦٣ ١٠,٧ ٢٤٠ المؤسسات/المنظمات غير الحكومية 
    المصارف الإنمائية 

٠,٠ ١ ٠,٤ ٩ المنح 
٢٣,٦ ٦٠٣ ٢٤,٢ ٥٤٠ القروض 

١٠٠ ٥٦٠ ٢ ١٠٠ ٢٣٥ ٢ اموع 
  

بيانات عام ٢٠٠٠ مؤقتة.  (أ)
تقدر المبالغ بملايين دولارات الولايات المتحدة.  (ب)
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بيانات عام ٢٠٠٠ مؤقتة.  ملاحظة:
   

وقد طــرأ تزايـد مطـرد علـى المسـاعدة الدوليـة المقدمـة للأنشـطة السـكانية منـذ انعقـاد  - ٨
المؤتمر، رغم اتسام هذا التزايد بالبطء. فقد وصل اموع في عام ١٩٩٩ إلى ٢,٢ من بلايـين 
ـــم  الـدولارات بعدمـا كـان يبلـغ ١,٣ مـن بلايـين الـدولارات في عـام ١٩٩٣. ويمثـل هـذا الرق
تقريبـا نسـبة ٣٩ في المائـة مـن الرقـم المسـتهدف المتفـق عليـــه في القــاهرة والبــالغ ٥,٧ بلايــين 

دولار، والذي يشكل نصيب اتمع الدولي في تمويل برنامج العمل بحلول عام ٢٠٠٠. 
وواصلت البلدان المانحـة تصـدر قائمـة الممولـين الأساسـيين، إذ بلغـت مسـاهماا ١,٤  - ٩
مـن بلايـين الـدولارات، أي مـا نسـبته ٦٣ في المائـة، مـن مجمـــوع الأمــوال الأساســية المقدمــة 
للمساعدة السكانية الدولية في عام ١٩٩٩. وقدمت المصـارف الإنمائيـة، وعلـى رأسـها البنـك 
الدولي، ما يجاوز بقليل ٥٤٠ مليون دولار (٢٤ في المائة) في شكل قروض لسـنوات متعـددة؛ 
وأسهمت المنظمات والوكالات المتعددة الأطراف بمبلغ ٣١ مليون دولار، أي ١,٤ في المائـة؛ 
وقدمـت المصـادر الخاصـة، ولا سـيما المؤسسـات، ٢٤٠ مليـون دولار، أي ١١ في المائـــة مــن 
مجموع الأموال الأساسية المقدمة للمساعدة السكانية. وبالإضافة إلى ذلـك، أفـادت المصـارف 
الإنمائيـة عـن صـرف ٩ ملايـين دولار لجــهات مانحــة وســيطة لــبرامج المنــح الخاصــة في مجــال 

السكان والصحة الإنجابية. 
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ويتبــين مــن التقديــرات الأوليــة المســتندة إلى ١٧ مــــن الـــردود الــــ ٢١ علـــى دورة  - ١٠
ـــاني/ينــاير ٢٠٠٢ حــدوث زيــادة  الاسـتبيانات لعـام ٢٠٠٠ الـتي وردت حـتى ١٥ كـانون الث
كبيرة في مستوى المساعدة السـكانية، فقـد ارتفعـت مـن ٢.٢ مـن بلايـين الـدولارات في عـام 
١٩٩٩ إلى ٢,٦ من بلايين الدولارات في عـام ٢٠٠٠. وأسـهمت البلـدان المانحـة بمبلـغ ١,٦ 
مـن بلايـين الـدولارات. وأفـادت المنظمـات والوكـالات المتعـددة الأطـراف بأـــا قدمــت ٧٧ 
مليــون دولار، وأســهمت المصــادر الخاصــة بمبلــغ ٢٦٣ مليــــون دولار. ووفـــرت المصـــارف 
الإنمائية، وعلى رأسها البنك الدولي، ٦٠٣ ملايين دولار في شــكل قـروض لسـنوات متعـددة، 

بينما قدم مصرف التنمية الآسيوي مبلغ ٠٠٠ ٨٤٠ دولار في شكل منح. 
والأموال التي توجه إلى الأنشطة السكانية تتجاوز المقادير المبلغ عنها في هـذا التقريـر،  - ١١
لأن كثيرا من المشاريع المتكاملة يشمل أنشطة سكانية ولكن لم تصنف الأموال المخصصـة لهـا 
حسـب العنـاصر. وقـد أصبـح مـن الصعـب أكـثر فـأكثر تحديـد العنصـر الســـكاني في المشــاريع 
المتكاملة وعزل �مجموعة التدابير السكانية المحددة التكاليف� عن الأنشـطة الـتي لم يشـر إليـها 
في الفقرة ١٣-١٤ من برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية. ويتعـاون صنـدوق الأمـم 
المتحـدة للسـكان والمعـهد الديمغـرافي الهولنـدي المتعـدد التخصصـــات وبرنــامج الأمــم المتحــدة 
المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز تعاونـا وثيقـا مـع الجـهات المانحـة في تقديـر 
ـــيروس نقــص المناعــة  كميـة المـوارد المنفقـة علـى خدمـات تنظيـم الأسـرة والصحـة الإنجابيـة وف

البشرية/الإيدز المضمنة في برامج الخدمات الاجتماعية الأساسية. 
 

اتجاهات المساعدة المقدمة من البلدان المانحة   ألف -
بلغت قيمة المساعدات الثنائية ١,٤ من بلايين الدولارات في عام ١٩٩٩، وهذا يمثـل  - ١٢
تراجعا عن المسـتوى الـذي كـان يبلـغ ١,٥ مـن بلايـين الـدولارات عـام ١٩٩٨(٨). ولا تـزال 
الولايات المتحدة الأمريكية كبرى الجـهات المانحـة، إذ بلغـت مسـاهمتها في المسـاعدة السـكانية 
٦٠٣ ملايين دولار في عام ١٩٩٩، أي ٤٣ في المائـة مـن المـوارد المقدمـة مـن البلـدان المانحـة. 
وتأتي ألمانيا في المرتبة الثانية في قائمة كبار المـانحين، إذ بلغـت مسـاهمتها في المسـاعدة السـكانية 
زهاء ١٢٠ مليون دولار، أي ٩ في المائة من الأموال المقدمة من البلـدان المانحـة. ومـن المـانحين 
الرئيسيين الآخرين في عام ١٩٩٩ هولندا واليابان والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمـى وأيرلنـدا 

الشمالية والنرويج والسويد والدانمرك وكندا. 
ــــدة الســكانية الثنائيــة إلى  وتبـين الأرقـام المؤقتـة لعـام ٢٠٠٠ ارتفـــاع إجمـالي المساعـــ - ١٣
١,٦ من بلايين الدولارات. ومن الـ ١٧ بلدا التي أبلغت الأرقام المتعلقـة بعـام ٢٠٠٠، زادت 
١٠ بلدان مساهماا، بينما خفضت ٧ بلدان مســتويات تمويلـها. وينبغـي الإشـارة إلى أنـه مـن 
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بين السبعة بلدان التي سجلت انخفاضا في مستويات التمويــل، قـام أربعـة بلـدان بـالفعل بزيـادة 
تبرعاـا بعملاـا المحليـة، وهـذه التبرعـات انخفضـت بـــدولارات الولايــات المتحــدة. وشــغلت 
المراتب الخمس الكبرى في قائمة المانحين في عام ٢٠٠٠: الولايات المتحـدة وهولنـدا والمملكـة 

المتحدة واليابان وألمانيا. 
وفي عــام ٢٠٠٠، صــرف مجمــوع النفقــات النهائيــــة المتعلقـــة بالأنشـــطة الســـكانية  - ١٤
بالتساوي على ثلاث فئات هي: أنشطة مكافحة الأمراض المنقولـة بالاتصـال الجنسـي/فـيروس 
نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، ٣١,٦ في المائـة – خدمـات تنظيـــم الأســرة، ٣٠,٩ في المائــة – 
وخدمـات الصحـة الإنجابيـة الأساسـية، ٢٨,٨ في المائـة. أمـــا نســبة الـــ ٨,٧ في المائــة المتبقيــة 
فصرفت على تحليل السياسات السكانية والإنمائية وبحوثـها الأساسـية وبياناـا. وينبغـي اعتبـار 
هـذه النسـب المئويـة نسـبا تقديريـة نظـرا لـتزايد صعوبـة التميـيز بـين هـذه الفئـــات الأربــع مــن 
الأنشطة السكانية بســبب الاتجـاه نحـو دمـج الخدمـات. وفي كثـير مـن نظـم تسـجيل البيانـات، 
ـــة خدمــات تنظيــم الأســرة و/أو أنشــطة مكافحــة الأمــراض  تشـمل خدمـات الصحـة الإنجابي
ـــذل كــل مــا في الوســع  المنقولـة بالاتصـال الجنسـي/فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. ويب

للإبلاغ عن النفقات في كل فئة من الفئات الأربع على حدة. 
 

آثار تقلبات أسعار الصرف 
العملة القياسية التي يستعملها صندوق الأمم المتحـدة للسـكان لـدى رصـده لتدفقـات  - ١٥
الموارد هي دولار الولايات المتحدة. ونتيجـة لذلـك، فـإن بعـض البلـدان الـتي زادت مسـاهماا 
ـــرد في ســياق الإبــلاغ أــا خفضــت مســاعدا الســكانية بــدولارات  بـالعملات المحليـة قـد ي
الولايــات المتحــدة. وعلــى ســبيل المثــال، زادت ألمانيــا وهولنــدا وسويســــرا في عـــام ١٩٩٩ 
مستويات تمويلها بالعملة المحلية، بيد أا سجلت انخفاضا بسعر دولار الولايات المتحـدة بفعـل 
تقلبات أسعار الصرف. وزادت نيوزيلندا مساعدا السكانية في عام ١٩٩٩، ولكن مسـتوى 
تمويلها بقي على ما كان عليـه في عـام ١٩٩٨ بـدولارات الولايـات المتحـدة. كذلـك، زادت 
فنلندا ونيوزيلندا والنرويج وسويسرا مستويات تمويلـها بالعملـة المحليـة في عـام ٢٠٠٠، لكنـها 

سجلت انخفاضا بسعر الدولار بفعل تقلبات أسعار الصرف. 
ويبين الشكل الثـاني آثـار تقلبـات العمـلات وتقلبـات أسـعار الصـرف لعـامي ١٩٩٣  - ١٦
و ٢٠٠٠ (آخـر عـــام أتيحــت بياناتــه)، اســتنادا إلى دولار الولايــات المتحــدة، في مــا يتعلــق 
بالبلدان المانحة الرئيسية التي تعرضـت لأكـبر التقلبـات في أسـعار الصـرف خـلال تلـك الفـترة. 
وقد شهدت السويد والنرويج والدانمرك وألمانيا وهولندا انخفاضا في قيمـة عملاـا بالنسـبة إلى 
دولار الولايـات المتحـــدة، بينمــا زادت قيمــة عملــتي اليابــان والمملكــة المتحــدة زيــادة تكــاد 

لا تذكر بالنسبة إلى الدولار خلال الفترة نفسها. 
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المساعدة السكانية كنسبة مئوية من المساعدة الإنمائية الرسمية 

ـــدان المانحــة في عــام ١٩٩٩ نســبة قدرهــا  بلغـت المسـاعدة السـكانية الـتي قدمتـها البل - ١٧
٢,٤٦ في المائـة مـن مجمـوع مسـاعدا الإنمائيـة الرسميـة، وبذلـك انخفضـت هـذه النسـبة للســنة 
الثانيـة منـذ انعقـاد المؤتمـر. وتفيـد المؤشـرات الأوليـة أن هـــذه النســبة المئويــة ســجلت في عــام 
٢٠٠٠ زيادة، فبلغت ٢,٩٧ في المائة. ويبين هذا الرقم أن البرامج السكانية تتلقـى نصيبـا مـن 
ـــه في الفــترة ١٩٩٨-١٩٩٩. بيــد أن المســاعدة  المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة أكـبر ممـا كـان علي
الإنمائية الرسمية قد انخفضت مـن ٥٦,٢ بليـون دولار في عـام ١٩٩٩ إلى ٥٣,٧ بليـون دولار 
في عام ٢٠٠٠، بحيث غدت الأنشطة السكانية تتلقى في الواقع نصيبا أكـبر في إطـار مسـاعدة 
إنمائيـة دوليـة آخـذة في الانحـدار. وقـد جـاء مجمـوع هـــذه المســاعدة في عــام ٢٠٠٠ أقــل مــن 

مجموع عام ١٩٩٣ الذي بلغ ٥٦,٣ بليون دولار. 
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ملاحظة: مؤشر العملة المحلية بالنسبة لدولار الولايات المتحدة على أساس أنه كان في عام ١٩٩٣ = ١٠٠.
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ومن أصل البلدان الـ ١٧ التي أبلغت عن مساهماا في عام ٢٠٠٠، سـاهم ١٣ بلـدا،  - ١٨
في المساعدة الإنمائية الرسمية المخصصة للمساعدة السكانية بنسبة تفوق نسـبة إسـهامها في عـام 
١٩٩٩. وتراوحــت النســبة المئويــة مــن المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة الــتي خصصتــها البلــــدان 
ـــين ٠,١٥ في المائــة و ٨,٤٥ في المائــة. وفي عــام ٢٠٠٠، كــان عــدد  للمسـاعدة السـكانية ب
البلدان التي خصصت أكثر مـن ٤ في المائـة مـن مجمـوع مسـاعدا الإنمائيـة الرسميـة للمسـاعدة 
السكانية ستة هي: فنلندا ولكسمبرغ وهولندا والنرويج والسـويد والولايـات المتحـدة، مقـابل 

ثلاثة بلدان في عام ١٩٩٩ هي: فنلندا والنرويج والولايات المتحدة. 
 

المساعدة السكانية بالقياس إلى الناتج القومي الإجمالي 
في المتوسـط، انخفـض إنفـاق البلـدان المانحـة علـى المســاعدة الســكانية مــن ٦٧ دولارا  - ١٩
لكـل مليـون دولار مـن النـاتج القومـي الإجمـــالي في عــام ١٩٩٨ إلى ٥٩ دولارا لكــل مليــون 
دولار مـن النــاتج القومــي الإجمــالي في عــام ١٩٩٩. ويتبــين مــن الرقــم الأولي لعــام ٢٠٠٠ 
انخفاض متوســط إنفاقـها بشـكل طفيـف، إذ بلـغ ٦٦ دولارا لكـل مليـون دولار. وهـذا المبلـغ 
الدولاري المتوســط يحجـب تباينـا واسـعا في مـا بـين البلـدان يـتراوح بـين ٤ دولارات و ٦٠٠ 
دولار لكل مليون دولار. ورغم هذا الانخفاض، فإن مقدار الأموال التي أنفقتـها البلـدان علـى 
ـــل  المسـاعدة السـكانية مـا زال يزيـد علـى مقـدار الأمـوال الـتي كـانت تنفـق في عـام ١٩٩٣ قب

انعقاد المؤتمر، إذ كان عندئذ ٤٢ دولارا لكل مليون دولار من الناتج القومي الإجمالي. 
 

اتجاهات المساعدة المتعددة الأطراف  باء -
المنــــح 

انخفضــت المســاعدة المتعــددة الأطــراف المقدمــة للأنشــطة الســكانية مــن منظمــــات  - ٢٠
ووكالات منظومة الأمم المتحدة مـن ٣٥ مليـون دولار في عـام ١٩٩٨ إلى ٣١ مليـون دولار 
في عـام ١٩٩٩. وأفـادت المصـارف الإنمائيـــة أــا صرفــت ٩ ملايــين دولار للجــهات المانحــة 
الوسيطة لتمويل برامج المنح الخاصة في مجالي السـكان والصحـة الإنجابيـة، صـرف منـها البنـك 
الـدولي ٨,٥ ملايـين دولار ومصـرف التنميـة الآسـيوي ٠٠٠ ٤٥٠ دولار، ومصـرف التنميــة 
للبلدان الأمريكية ٠٠٠ ٢٥٠ دولار. وفي عام ٢٠٠٠، ارتفـع المسـتوى التقديـري للمسـاعدة 
المتعـددة الأطـراف المقدمـة مـن منظومـة الأمـم المتحـدة ارتفاعـــا ملحوظــا، إذ بلــغ ٧٧ مليــون 
دولار. وأفــاد مصــرف التنميــة الآســيوي بأنــه صــرف ٠٠٠ ٨٤٠ دولار للجــــهات المانحـــة 

الوسيطة لتمويل برامج المنح الخاصة في عام ٢٠٠٠. 
ــــتي تقدمـــها المنظمـــات  ويمكــن بشــكل أفضــل تقديــر حجــم المســاعدة الســكانية ال - ٢١
والوكالات المتعددة الأطراف بتحديد مبلغ الأموال �التي تتدفق مـن خـلال� تلـك المنظمـات 
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إلى جـهات أخـرى لتوزيعـها. ففـي عـام ١٩٩٩، تدفـق مبلـغ ٣٥٥ مليـون دولار مـــن خــلال 
المنظمات والوكالات المتعددة الأطراف؛ والرقم الأولي لعام ٢٠٠٠ يبلغ ٤٣٤ مليـون دولار. 
وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان هـو الجهـة الرئيسـية الـتي تقـدم مســـاعدة الأمــم المتحــدة في 
ميدان السكان، إذ تدفق من خلال هـذه المنظمـة ٢٤٢ مليـون دولار في عـام ١٩٩٩ و ٣٢٦ 

مليون دولار في عام ٢٠٠٠. 
 

القروض 
المصـارف الإنمائيـة الـتي تقـدم القـروض إلى البلـدان الناميـة مصـــدر مــهم مــن مصــادر  - ٢٢
المساعدة السكانية المتعددة الأطراف. وتعالج مساهماا بصـورة منفصلـة لأن مسـاعدا تكـون 
علـى شـكل قـروض يجـب تســـديدها ولا تكــون علــى شــكل منــح. وتعكــس مشــاريع هــذه 
المصارف الالتزامات المتعددة السنوات التي تسجل في السنة التي تعتمد فيـها، ولكنـها تصـرف 
على مدى عدة سنوات. ويأتي معظم القروض المتعلقة بالمسـاعدة السـكانية مـن البنـك الـدولي 
ـــات الصحــة الإنجابيــة وتنظيــم الأســرة، ووضــع السياســات  الـذي يدعـم أنشـطة تقـديم خدم
السـكانية، والوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، والأعمـال المتعلقـة بالدراســـات 
الاستقصائية للخصوبة والصحة وتعدادات السكان. وقد ارتفعت قيمـة القـروض الـتي يقدمـها 
البنك الدولي من ٤٤٧ مليون دولار في عام ١٩٩٩ إلى ٥٣٧ مليـون دولار في عـام ٢٠٠٠. 
ويشمل هذا المبلغ ٣٦٨ مليون دولار على شكل قروض مقدمة من المؤسسـة الإنمائيـة الدوليـة 
بأسعار فائدة تساهلية للغاية، وزهاء ١٧٠ مليون دولار على شكل قروض مقدمـة مـن البنـك 
الـدولي للإنشـاء والتعمـير بأسـعار فـائدة تقـارب الأسـعار السـائدة في السـوق. وأفـاد مصـــرف 
التنمية الآسيوي أنه وفر مبلغ ٦٦ مليون دولار على شكل قروض لتمويـل الأنشـطة السـكانية 

في عام ٢٠٠٠ (انظر الشكل الثالث). 
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اتجاهات المساعدة السكانية الخاصة  جيم -

تزايـد حضـور المؤسسـات والمنظمـات غـير الحكوميـة وغيرهـا مـــن المنظمــات الخاصــة  - ٢٣
بوصفــها أحــد المصــادر الهامــة للمســاعدة الســكانية. ففــي عــام ١٩٩٩، بلغــت مســـاهمات 
المؤسسات والمنظمات الدوليـة غـير الحكوميـة في الأنشـطة السـكانية ٢٤٠ مليـون دولار. وفي 
عــام ١٩٩٩، كــانت هنــاك خمــس مؤسســات تتصــدر قائمــة المؤسســات الممولــة للأنشـــطة 
السـكانية وهـي: مؤسسـة بيـل وميلينـدا غيتـس، ومؤسســـة فــورد، ومؤسســة ديفيــد ولوســيل 

باكارد، ومؤسسة جون د. وكاثرين ت. ماك آرثر، ومؤسسة روكفلر. 
وفي ١٥ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، كـان الرقـم الأولي لإسـهامات القطـاع الخـــاص  - ٢٤
لعام ٢٠٠٠ يبلغ ٢٦٣ مليون دولار. ومن المتوقع أن يرتفع هذا الرقـم أكـثر مـع إبـلاغ مزيـد 
مـن المنظمـات عـن مسـاهماا. وقـد زادت عـدة مؤسسـات كـبرى مسـتويات تمويلـها في عـــام 
٢٠٠٠. ومن بين الجهات المانحة الكبرى التي تتوافـر بيانـات بشـأا في عـام ٢٠٠٠: مؤسسـة 
بيل وميليندا غيتس، ومؤسسة ديفيد ولوسيل باكارد، ومؤسسة روكفلر، ومؤسسـة جـون د. 

وكاثرين ت. ماك آرثر. 
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مصرف التنمية الآسيوي(أ)
 قروض البنك الدولي،
البنك الدولي للإنشاء والتعمير

قروض البنك الدولي،
المؤسسة الإنمائية الدولية 

الشكل الثالث ــ اتجاهات القروض الإنمائية المتعددة الأطراف المقدمة للأنشطة السكانية، ١٩٩٣-٢٠٠٠

ملاحظة: بيانات عام ٢٠٠٠ مؤقتة. 
  (أ)  لا تتوافر بيانات بالنسبة لمصرف التنمية الآسيوي في عامي ١٩٩٨ و ١٩٩٩ لأنه قد أفـاد بـإصدار 

قروض لتمويل المشاريع الصحية المتكاملة، رصد منها مبلغ غير محدد للأنشطة السكانية. 
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اتجاهات الإنفاق حسب المناطق الجغرافية وقنوات المساعدة  دال -
ظلـت أفريقيـا جنـوب الصحـراء تتلقـى أكـبر نسـبة مـن المســـاعدة الســكانية مــن بــين  - ٢٥
ـــي توزيــع المســاعدة  المنـاطق الجغرافيـة الخمـس، تليـها منطقـة آسـيا والمحيـط الهـادئ. وفي مـا يل
السكانية في ما بـين المناطـــق: أفريقيـا جنـوب الصحـراء، ٣٨ في المائـة؛ آسـيا والمحيـط الهـادئ، 
٣٦ في المائـة؛ أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـــر الكــاريبي، ١٦ في المائــة؛ غــرب آســيا وشمــال 
ـــا، ٢ في المائــة. وفي الســنوات الأخــيرة، تزايــدت  أفريقيـا، ٨ في المائـة؛ شـرق وجنـوب أوروب
الحصة التي تلقاها الأنشطة السكانية العالمية والأقاليمية من مجموع المسـاعدة الدوليـة، فبعـد أن 

كانت ١٨ في المائة قبل انعقاد المؤتمر في عام ١٩٩٣، بلغت ٣١ في المائة في عام ١٩٩٩. 
وتشـير الأرقـام المؤقتـة لعـام ٢٠٠٠ إلى حصـول زيـادة في الأمـوال المخصصـــة لمنطقــة  - ٢٦
أفريقيـا جنـوب الصحـراء وانخفـاض منـاظر في التمويـل المخصـص لمنطقـة آسـيا والمحيـط الهــادئ 
وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر الكـاريبي: فقـد حصلـت أفريقيـا جنـوب الصحـراء علـى نسـبة 
تزيد بقليل على ٤٣ في المائة من المساعدة السكانية المقدمــة للمنـاطق الجغرافيـة الخمـس؛ بينمـا 
حصلـت منطقـة آسـيا والمحيـط الهـادئ علـــى ٣١ في المائــة؛ وأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر 
الكاريبي على ١٣ في المائة؛ ومنطقة غرب آسيا وشمال أفريقيا على ٩ في المائة؛ ومنطقــة شـرق 
وجنـوب أوروبـا علــى ٣,٥ في المائــة. وفي عــام ٢٠٠٠، وصلــت نســبة المســاعدة الســكانية 
الإجماليـة الـتي خصصـت للأنشـطة العالميـة والأقاليميـة مـــا ينــاهز ٣٣ في المائــة (انظــر الشــكل 

الرابع). 
وتمر المساعدة المقدمة للأنشطة السكانية من الجهة المانحة إلى البلد المتلقـي عـبر إحـدى  - ٢٧
ـــة إلى  القنـوات التاليـة: (أ) القنـاة الثنائيـة، الـتي تتدفـق المسـاعدة عبرهـا مباشـرة مـن الجهـة المانح
حكومة البلد المتلقي؛ (ب) القناة المتعددة الأطراف، عبر مؤسسات ووكالات الأمم المتحـدة؛ 
(ج) قنـاة المنظمـات غـير الحكوميـة، عـن طريـق منظمـات مثـل الاتحـاد الـدولي لتنظيـم الأســـرة 
ومجلـس السـكان. وفي عـام ١٩٩٩، صـــرف نصــف مجمــوع النفقــات المخصصــة للمســاعدة 
ـــن طريــق  السـكانية عـن طريـق قنـاة المنظمـات الدوليـة غـير الحكوميـة، و ٢٥ في المائـة منـها ع
البرامج الثنائية والـ ٢٥ في المائة المتبقية عن طريق المنظمات المتعددة الأطراف(٩). ولم تعــد قنـاة 
المنظمـات غـير الحكوميـة تتصـدر القائمـة في عـام ٢٠٠٠، بعـــد أن كــانت أهــم قنــاة لتوزيــع 

المساعدة السكانية منذ عام ١٩٩٣. 
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بيانات عام ٢٠٠٠ مؤقتة.  ملاحظة:
 

الموارد المالية المحلية المخصصة للأنشطة السكانية  ثالثا -
يشكل رصد تدفقات الموارد المالية المحلية المخصصة للأنشطة السكانية جزءا هامـا مـن  - ٢٨
مشروع تدفقات الموارد الذي يضطلع به صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان/والمعـهد الديمغـرافي 
الهولندي المتعدد التخصصات. وقد درج الصندوق والمعهد كل عام، اعتبـارا مـن السـنة الماليـة 
ـــة علــى الأنشــطة الســكانية إلى المكــاتب  ١٩٩٦، علـى إرسـال اسـتبيانات عـن النفقـات المحلي
ـــدوق الأمــم المتحــدة للســكان/برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي لتوزيعــها علــى  الميدانيـة لصن
السلطات الحكومية المختصة وعلى ممثلي المنظمات غير الحكومية الوطنية. وقد شهدت نوعيـة 
البيانات والنسبة المئويـة للسـكان الذيـن شملتـهم التغطيـة تحسـنا ملحوظـا منـذ الاسـتبيان الأولي 
لعام ١٩٩٦. وقد أصبح جمع البيانات عملية معتادة في العديد من البلـدان الناميـة، وقـد تزايـد 
الوعي لدى الجهات المسـتجيبة في كـل مـن القطـاعين الحكومـي وغـير الحكومـي لأهميـة رصـد 
تدفقات الموارد المحلية المخصصة للأنشطة السكانية. وقد تم في العديد من البلدان تعيـين خـبراء 
استشاريين محليين لمساعدة الســلطات الحكوميـة والمنظمـات غـير الحكوميـة علـى الإجابـة علـى 

الاستبيانات. 
وبعد عدة سنوات متتالية من جمع البيانات، اتضـح أن الدراسـة الاسـتقصائية السـنوية  - ٢٩
لتدفقات الموارد المحلية لم تتسبب في الضغط على الموارد البشرية فحسب، بـل أخـذت تشـكل 
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عبئا ماليا بالنسبة لعدد متزايد من المكـاتب الميدانيـة التابعـة لصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان. 
وعلاوة على ذلـك، يتبـين مـن الخـبرة المكتسـبة علـى مـدى السـنوات القليلـة الماضيـة أن هنـاك 
عموما تفاوتا ضئيلا جدا بين مبالغ النفقـات المحليـة مـن سـنة إلى أخـرى. ونتيجـة لذلـك، قـرر 
فريق المشروع المشترك بين صندوق الأمم المتحدة للســكان/المعـهد الديمغـرافي الهولنـدي المتعـدد 
التخصصات، بعد بحث متأن، تخفيف عبء الإبلاغ عن طريق جمع البيانـات مـرة كـل سـنتين 
بدلا من جمعها سنويا، والاستفادة من الفـترة الفاصلـة بـين الدراسـات الاسـتقصائية في تحسـين 
نوعيـة البيانـات وتغطيتـها، ولا سـيما في البلـدان الـتي تتسـم نظـم الإبــلاغ فيــها باللامركزيــة، 
ـــن إطــار مؤسســي وكفالــة  والتركـيز علـى بنـاء القـدرة علـى وضـع عمليـة جمـع البيانـات ضم

استدامتها. 
وبدلا من إرسال استبيان للسنة المالية ٢٠٠٠، بعـث فريـق المشـروع التـابع لصنـدوق  - ٣٠
الأمـم المتحـدة للسـكان/المعـهد الديمغـرافي الهولنـدي المتعـدد التخصصـات برسـائل إلى المكــاتب 
الميدانية التابعة للصندوق، مبلّغـا إياهـا بقـراره جمـع البيانـات مـرة كـل سـنتين، ومشـجعا إياهـا 
على بذل قصاراها للاستفادة من الوقت الإضافي في جمـع و/أو تقديـر البيانـات علـى المسـتوى 
الإقليمي/المحلي حيثمـا كـانت هـذه البيانـات غـير متوافـرة علـى الصعيـد القطـري. وقـد أرسـل 
مشروع الصندوق/المعهد إلى كل مكتب ميداني كشفا بنتائج مشروع تدفقات الموارد، بمـا في 
ذلك البيانات المتعلقة بـالإيرادات والنفقـات حسـب السـنة الماليـة والنشـاط السـكاني والمصـدر 
والمنطقة. وقد تلقت أيضا البلـدان الـتي أجـابت علـى اسـتبيان تدفقـات المـوارد كشـفا بنفقاـا 

المخصصة للأنشطة السكانية لتستخدمها في التحليل والتخطيط. 
وقـد أتـاح إجـراء الدراسـة الاسـتقصائية المحليـة مـــرة كــل ســنتين لمشــروع الصنــدوق  - ٣١
والمعهد التركيز بصورة أكثر كثافة على تعزيز قدرة البلدان على رصد وجمع البيانـات المتعلقـة 
بتدفقات الموارد. وقد صممت قاعدة بيانـات وكتيـب يسـهل اسـتعمالهما خصيصـا لوضعـهما 
في المكاتب الميدانية التابعة للصندوق، حيث يصار إلى تدريب نخبة مــن موظفـي هـذه المكـاتب 
على تجهيز البيانات وإدارا. ويكمن الهدف في تدريب الموظفـين المحليـين في أكـبر عـدد ممكـن 
من البلدان على نحو يفضي إلى إفراد شـخص في كـل بلـد يكـون مسـؤولا بصفـة رئيسـية عـن 
جمع البيانات وتشغيل قاعدة بيانات فرعية متصلة مباشرة بالقاعدة الأم في مقر المشروع. وقـد 
تطوع عدد مـن المكـاتب الميدانيـة بقبـول التدريـب في مجـالي جمـع البيانـات وإدارـا، وقـد بـدأ 

التدريب داخل البلدان بالفعل. 
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بيانات عام ٢٠٠٠ مؤقتة.  ملاحظة:

   
وتواصل دراسات الحالة تكملة المعلومات التي تجمع عن طريق الاستبيان. وهـي توفـر  - ٣٢
مزيـدا مـن المعلومـات المفصلـة عـن طريقـة توجيـه تدفقـات المـوارد لصـالح الأنشـطة الســـكانية، 
وتتناول القضايا التي لا تظهر بسهولة في الاستقصاءات، ومن ذلك أثر اللامركزية على رصـد 
تدفقـات المـوارد المحليـة، وصعوبـة فصـل الفئـات الأربـع الـــتي تتــألف منــها �مجموعــة التدابــير 

السكانية المحددة التكاليف�، ودور القطاع الخاص، والعراقيل الأساسية المواجهة. 
وقد استعمل صندوق الأمم المتحدة للسكان المعلومـات الـتي جمعـت مـن البلـدان الـتي  - ٣٣
ردت على الصنــدوق/المعـهد، وتقـارير الدراسـات الإفراديـة، ومعلومـات تكميليـة تتعلـق بعـدد 
قليل مــن البلـدان الكبـيرة الـتي لم تـرد أو قدمـت معلومـات ناقصـة، فضـلا عـن تقديـر للمـوارد 
الخاصة، للتوصل إلى تقدير تقريبي للمجموع العـالمي لتدفقـات المـوارد المحليـة المقدمـة للأنشـطة 
السـكانية للفـترة ٢٠٠٠/١٩٩٩، وقـد بلـغ ٨,٦ بلايـين دولار(١٠). وينبغـي التعـامل مـع هـــذا 

التقدير بحذر لأن الأرقام ليست كاملة مثل البيانات المتعلقة بالمساعدة السكانية الدولية. 
وعلى الرغم من أن الرقم العالمي لتدفقات الموارد المحلية يمثل تقديـرا تقريبيـا يسـتند إلى  - ٣٤
بيانات ناقصة أحيانا وغير قابلـة للمقارنـة تمامـا، فإنـه مـع ذلـك مفيـد في إعطـاء فكـرة مـا عـن 
مدى التقدم الذي أحرزته البلدان النامية كمجموعة في بلوغ الأرقام المستهدفة للمـوارد الماليـة 
التي حددها المؤتمر. وفي حين يشير اموع العالمي إلى أن ثمة التزاما حقيقيا من جـانب البلـدان 
النامية، فإن من الجدير بالذكر أن معظم تدفقات الموارد المحلية تأتي من عـدد قليـل مـن البلـدان 
الكبـيرة. وهنـاك بلـدان كثـيرة، وبخاصـة بلـدان أفريقيـا جنـوب الصحـــراء وأقــل البلــدان نمــوا، 

القناة الثنائية

القناة المتعددة الأطراف

قناة المنظمات غير الحكومية
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عـاجزة تمامـا عـن تدبـير المـوارد اللازمـة لتمويـل برامجـها السـكانية الوطنيـة. وتؤكـــد دراســات 
الحالة أن جماعة المانحين الدوليين تقوم بدور هام في تمويل الأنشطة السـكانية في معظـم البلـدان 
ـــانحين في تمويــل أنشــطتها الســكانية.  الناميـة، وأن بعـض البلـدان تعتمـد إلى حـد بعيـد علـى الم
وتقوم المنظمات غير الحكومية الوطنية بدور متزايد في توفير الخدمات، غير أا لا تزال تعتمـد 

كثيرا على المصادر الخارجية. 
 

تدفقات الموارد المخصصة للأنشطة الأخرى المتصلة بالسكان  رابعا -
أفادت البلدان المانحة والبلدان النامية على السـواء أن قـدرا كبـيرا مـن تدفقـات المـوارد  - ٣٥
ـــة أوســع  يذهـب إلى أنشـطة أخـرى متصلـة بالسـكان ترمـي إلى تحقيـق أهـداف سـكانية وإنمائي
نطاقا مــــن بين أهداف برنامج عمـل مؤتمـر القـاهرة، ولكـن لم تحـدد تكلفتـها بشـكل مسـتقل 
ولا يشـملها المبلـغ المسـتهدف المتفـق عليـه وهـو ١٧ بليـون دولار. ولمـا كـان صنــدوق الأمــم 
المتحـدة للسـكان يرصـد التقـدم المحـرز في تنفيـذ أهـداف وغايـات برنـامج العمـــل، فإنــه يتقيــد 
بتصنيف الأنشطة السكانية المحـددة في �مجموعـة التدابـير السـكانية المحـددة التكـاليف� الـوارد 
بياا في الفقرة ١٣-١٤ من برنامج العمل. ولا تتضمن حسابات المساعدة السـكانية الدوليـة 
وتدفقات الموارد المحلية المخصصة للأنشطة السكانية تمويل أنشطة أخرى متصلة بالسكان مثـل 

أنشطة الرعاية الصحية الأساسية والتعليم والقضاء على الفقر وقضايا المرأة. 
ومـن بـين الأنشـطة المتصلـة بالسـكان الـتي حصلـت علـى دعـم مـن البلـدان: الحـد مــن  - ٣٦
الفقر، صحة الطفل وبقاء الطفل، خدمات الرعايـة الصحيـة الأوليـة، التعليـم الأساسـي، بمـا في 

ذلك تعليم الفتيات والنساء، تمكين المرأة، التنمية الريفية، إيجاد فرص العمل. 
تـتزايد صعوبـة تتبـع مسـتوى التمويـل الـذي يذهـب إلى �مجموعـــة التدابــير الســكانية  - ٣٧
ــهج  المحـددة التكـاليف� مـن جـراء الاتجـاه المـتزايد نحـو دمـج الخدمـات والاسـتعمال المـتزايد للن
القطاعيـة الشـاملة، وبخاصـة في مجـالي الصحـة والتعليـم. ونتيجـة لذلـك، ينفـق قـدر مـن المــوارد 
على الأنشطة السكانية أكبر مما يجري الإبلاغ عنه هنا، لأن من المتعذر أحيانا فصل �مجموعـة 
التدابير السكانية المحددة التكاليف� الواردة في المشاريع المتكاملة والنهج القطاعية الشاملة عـن 

الأنشطة ذات الصلة المتعلقة بالسكان التي لم ترد في الفقرة ١٣-١٤ من برنامج العمل. 
 

استنتاجات  خامسا -
لم يتحقق هدف القاهرة المتمثــل في حشـد مبلـغ ١٧ بليـون دولار للأنشـطة السـكانية  - ٣٨
بحلول عام ٢٠٠٠. كذلك لم يحقق اتمع الدولي الرقم المستهدف لتقديم المسـاعدة السـكانية 
للبلـدان الناميـة في عـام ٢٠٠٠ البـالغ ٥,٧ بلايـين دولار، بينمـا أخفقـت البلـــدان الناميــة مــن 
جهتها في تحقيق الرقم المستهدف لتقديم التمويل المحلـي لبرامجـها السـكانية البـالغ ١١,٣ بليـون 

دولار. 
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ولا يزال أمام البلدان المانحة والنامية على السواء شوط طويل لبلوغ الأرقام المســتهدفة  - ٣٩
الـتي حددهـا المؤتمـر فالمسـاعدة السـكانية الدوليـة لم تتجـــاوز ٤٦ في المائــة مــن مبلــغ الـــ ٥,٧ 
بلايين دولار المستهدف المتفق عليه في القاهرة باعتبـاره الحصـة المتوقعـة مـن اتمـع الـدولي في 
مجال تمويل برنامج العمـل بحلـول عـام ٢٠٠٠. ويـأتي معظـم تدفقـات المـوارد المحليـة مـن عـدد 
قليـل مـن البلـدان الكـبرى. وليـس لـدى أغلـــب البلــدان الناميــة ســوى مــوارد ماليــة محــدودة 
لاستعمالها في البرامج المتعلقـة بالسـكان والصحـة الإنجابيـة، وليـس بوسـعها إيجـاد الاعتمـادات 
اللازمة لتنفيذ تلك البرامج. ونتيجـة لذلـك، تعتمـد هـذه البلـدان بشـكل كبـير علـى المسـاعدة 

الدولية. ويظل انعدام التمويل أحد القيود الرئيسية أمام التنفيذ الكامل لبرنامج عمل المؤتمر. 
ويلزم تخصيص موارد إضافية لتمويل برامج السكان والتنميـة في البلـدان الناميـة. وقـد  - ٤٠
دعا المؤتمر اتمع الدولي إلى بلوغ مستوى مناسب مــن تعبئـة المـوارد وتوزيعـها علـى مسـتوى 
ـــتي  اتمـع المحلـي والوطـني والـدولي لأغـراض الـبرامج السـكانية ولسـائر الـبرامج ذات الصلـة ال
تسعى جميعها إلى تنشيط التنمية الاجتماعية والاقتصادية والتعجيـل ـا، وتحسـين نوعيـة الحيـاة 
ـــراد، والإســهام بذلــك في التنميــة  للجميـع، وتعزيـز الإنصـاف والاحـترام الكـامل لحقـوق الأف

المستدامة(١١). 
وثمـة طرائـق عديـدة يمكـن مـن خلالهـا حشـد المـوارد: الدعـوة إلى زيـادة التمويـل مـــن  - ٤١
المؤسســات الماليــة الدوليــة ومصــارف التنميــة الإقليميــة؛ وزيــادة مشــاركة القطــاع الخـــاص 
الاسـتعمال الانتقـائي لأسـلوب فـرض رســـوم علــى المنتفعــين؛ التســويق الاجتمــاعي وتقاســم 
التكاليف وغير ذلك من أشكال استرداد التكلفة. ويشـكل النـهج القطـاعي آليـة هامـة أخـرى 
من آليات تمويل البرامج السكانية في البلدان الناميـة، وكذلـك تنفيـذ المبـادرة المسـماة ٢٠/٢٠ 
الـتي تلـتزم البلـدان المانحـة في إطارهـا بتخصيـص ٢٠ في المائـة مـن مسـاعدا الإنمائيـة لتحســـين 
الخدمات الاجتماعية الأساسية، وتوافق البلدان النامية علـى رصـد ٢٠ في المائـة مـن اعتماداـا 
الإنمائية لنفس الغرض، بغية توفير مزيد من الموارد لأهداف القضاء على الفقـر الأوسـع نطاقـا، 

بما في ذلك الأهداف المتعلقة بالقطاعين السكاني والاجتماعي. 
ـــر الــدولي للســكان والتنميــة المبــادرة  ويسـتلزم الإسـراع في تنفيـذ برنـامج عمـل المؤتم - ٤٢
بصورة عاجلة إلى تأمين مزيد من الإرادة السياسـية وتجديـد الالـتزام بغايـات وأهـداف المؤتمـر، 
بما في ذلك إعادة تأكيد الالتزام بحشد المـوارد علـى صعيـد المسـاعدة الدوليـة والتمويـل المحلـي، 

على نحو ما تم الاتفاق عليه في القاهرة. 
 

الحواشي 
انظر الوثائق الرسمية للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، ١٩٩٥، الملحـق رقـم ٧ (E/1995/27)، المرفـق الأول،  (١)

الفرع ثالثا. 
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تقرير المؤتمر الدولي للسكان والتنمية، القاهرة، ٥-١٣ أيلول/سبتمبر ١٩٩٤ (منشور الأمم المتحدة، رقم المبيع  (٢)
A.95.XIII.18)، الفصل الأول، القرار ١، المرفق. 

جميع الإشارات الواردة إلى البلدان النامية في هذا التقرير تضم أيضا البلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية.  (٣)
أجريت حتى تاريخه دراسات حالة في البلـدان التاليـة: إثيوبيـا، إندونيسـيا، باكسـتان، الـبرازيل، بـيرو، جمهوريـة  (٤)
تترانيا المتحدة، جنوب أفريقيا، السـنغال، الصـين، مصـر، الهنـد. وقـد تعـذر بسـبب انعـدام الاسـتقرار السياسـي 

إجراء دراسات حالة في عام ٢٠٠١ على نحو ما كان مقررا. وقد أرجئ إجراؤها إلى عام ٢٠٠٢. 
بدءا بدورة الاستبيانات لعام ١٩٩٩، شرع صندوق الأمم المتحدة للسكان/المعهد الهولنـدي الديمغـرافي المتعـدد  (٥)
التخصصات في إدراج البيانات المتعلقة بالعلاج والرعاية في مجال فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص 
المناعة المكتسب (الإيدز)، إذ صار من المتعذر بشكل متزايد على المستجيبين للاستبيانات الاقتصار علـى تقـديم 

المعلومات المتعلقة بأنشطة منع فيروس نقص المناعة البشرية (الإيدز). 
جميع الإشارات الواردة إلى الدولار تعني دولار الولايات المتحدة.  (٦)

لم تقدم إسبانيا واستراليا وكندا والنمسا بياناـا المتعلقـة بالمسـاعدة السـكانية بحلـول الموعـد النـهائي لنشـر هـذا  (٧)
التقرير. ولذلك، قدر رقم حصتها لعام ٢٠٠٠ بمستوى ما قدمته عام ١٩٩٩. 

تشمل البلدان المانحة إسبانيا وأستراليا وألمانيا وأيرلندا وإيطاليا والبرتغال وبلجيكا والدانمرك والسـويد وسويسـرا  (٨)
وفرنسـا وفنلنـدا وكنـدا ولكسـمبرغ والمملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية والـنرويج والنمســا 
ونيوزيلندا وهولندا والولايـات المتحـدة الأمريكيـة واليابـان، وجميعـها أعضـاء في لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة التابعـة 
لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي. وقـد انضمـت اليونـان إلى اللجنـة في عـام ١٩٩٩، لكنـها غــير 
مشـمولة ـذا التقريـر لأـا لم تشـرع بعـد في المسـاهمة في الأنشـطة السـكانية. وقـد أدرج الاتحـاد الأوروبي مـــع 

البلدان المانحة. 
الحصة المبلغ عنها للقناة المتعددة الأطراف أقل من الواقع لأن عدة جهات مانحة لم تدرج بعـض النفقـات (مثـل  (٩)
رسوم العضوية) المدفوعة إلى الجهات المانحة الوسيطة، مثل منظمة الأمم المتحدة للطفولة وبرنامج الأمم المتحدة 
الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، حيث إن تلك الجهات لم تكن متأكدة مـن النسـبة المئويـة الـتي 
استخدمت من مساهماا من أجل الأنشطة المحددة في �مجموعة التدابير السكانية المحددة التكاليف� الــواردة في 

برنامج عمل المؤتمر. 
اسـتعملت طريقـة تقديريـة بسـيطة لحسـاب الرقـم العـالمي لتدفقـات المـوارد المحليـة. واسـتكملت نتـــائج اســتبيان  (١٠)
صندوق الأمم المتحدة للسكان/المعهد الهولندي الديمغــرافي المتعـدد التخصصـات لعـام ١٩٩٩ بتقـارير دراسـات 
الحالة التي أجراها الصندوق/المعهد ومن مصـادر أخـرى، حسـب توافرهـا، بمـا في ذلـك البيانـات المسـتمدة مـن 
دورة استبيانات عامي ١٩٩٧ و ١٩٩٨، مما أسفر عن تغطية ٨٧ في المائة من السكان. واستقرئت التقديـرات 
الإقليمية المتعلقة بتدفقات الموارد المحلية اسـتنادا إلى البيانـات السـكانية لعـام ١٩٩٩، ثم جمعـت للحصـول علـى 
اموع العالمي لنفقات المنظمات الحكومية وغير الحكومية على الأنشطة السكانية. وأضيف تقدير موجود مـن 
قبل نسبته ١٤ في المائة من اموع المحلي لإدراج التمويل المقدم من القطـاع الخـاص بغيـة التوصـل إلى امـوع 
العالمي التقريبي للتدفقات المحلية. وينبغي التعامل مع تلك النتائج بحذر لأن البيانات المتاحة كثيرا ما تأتي أقل من 

الواقع فضلا عن أا ناقصة وغير قابلة تماما للمقارنة. 
انظر تقرير المؤتمر الدولي للسكان والتنميـة، القـاهرة، ٥-١٣ أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٤، (منشـور الأمـم المتحـدة،  (١١)

رقم المبيع A.95.XIII.18)، الفصل الأول، القرار ١، المرفق، الفقرة ١٣-٢١. 
 


