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Resumen
El presente informe se ha preparado en atención a la solicitud formulada por la

Comisión de Población y Desarrollo en su 28° período de sesiones en el sentido de
que se elaborara un informe anual sobre las corrientes de recursos financieros desti-
nados a contribuir a la ejecución del Programa de Acción de la Conferencia Interna-
cional sobre la Población y el Desarrollo. El informe se ha preparado de conformidad
con lo dispuesto por la Asamblea General en sus resoluciones 49/128 y 50/124, en
las que pidió que se prepararan informes periódicos sobre las corrientes de recursos
financieros destinados a contribuir a la ejecución del Programa de Acción.

En el informe se examinan la corriente de fondos que aportaron los países do-
nantes en 1997 para actividades de población de los países en desarrollo y las cifras
provisionales correspondientes a 1998. La asistencia internacional para actividades
de población aumentó de manera insignificante, de 1.960 millones de dólares en
1997 a 2.060 millones de dólares en 1998. Aunque la asistencia se mantiene práct i-
camente sin cambios desde 1996 en aproximadamente 2.000 millones de dólares, las
cifras de 1998 son positivas ya que representan una inversión de la tendencia descen-
dente que se observó en 1997. Sin embargo, los niveles de financiación siguen repre-
sentando aproximadamente el 36% del objetivo de 5.700 millones de dólares, que se
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convino en El Cairo que sería la parte con que contribuiría la comunidad internacio -
nal a la financiación del Programa de Acción. Si bien en 1998, se observó, respecto
de 1997, un aumento del número de países que contribuyeron con más del 4% del
total de la asistencia oficial para el desarrollo a las actividades de población, ese año
se registró también una disminución de la asistencia para actividades de población de
todos los países donantes expresada en porcentaje de la asistencia oficial para el de-
sarrollo, así como una reducción de la asistencia en relación con el producto nacional
bruto (PNB).

Los países en desarrollo siguen destinando recursos internos a programas de
población. En 1998, se estimó que los gastos internos de los gobiernos y las organi-
zaciones no gubernamentales ascendieron a 8.600 millones de dólares, un monto li-
geramente superior al de 1997. Esa cifra debe considerarse con precaución, porque
los datos distan mucho de estar completos y no son enteramente comparables. Cabe
observar que la mayoría de las corrientes de recursos internos procede de un número
reducido de grandes países. Conjuntamente, la asistencia externa y los gastos inte r-
nos para actividades de población arrojan una estimación global para 1998 de
10.600 millones de dólares.
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Introducción

1. El presente informe ha sido preparado por el Fondo de Población de las Nacio -
nes Unidas (FNUAP) en atención a la solicitud formulada por la Comisión de Pobla-
ción y Desarrollo1 en su 28° período de sesiones en el sentido de que se elaborara un
informe anual sobre las corrientes de recursos financieros destinados a contribuir a
la ejecución del Programa de Acción de la Conferencia Internacional sobre la Pobla-
ción y el Desarrollo 2. El informe forma parte del programa de trabajo de la Comi-
sión de Población y Desarrollo y se ha preparado en cumplimiento de las resolucio-
nes de la Asamblea General 49/128 y 50/124, en las que la Asamblea pidió que se
prepararan informes periódicos sobre las corrientes de recursos financieros destin a-
dos a ejecutar el Programa de Acción.

2. En el informe se examinan las corrientes de fondos aportadas en 1997 por los
países donantes para actividades de población de los países en desarrollo y las cifras
provisionales correspondientes a 1998. También se ofrecen estimaciones de gastos
correspondientes a 1998 de los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales
para actividades de población en los países en desarrollo. El Instituto Demográfico
Interdisciplinario de los Países Bajos, en virtud de un contrato concertado con el
FNUAP, siguió reuniendo la información relativa a las corrientes de recursos inte r-
nos y de donantes. El Instituto, ha evaluado y analizado la información en estrecha
colaboración con el FNUAP.

Metodología

3. La información sobre la asistencia de los países donantes para actividades de
población que se ofrece en el presente informe se basa en los datos reunidos por me-
dio de un cuestionario detallado que se envió a aproximadamente 200 países donan-
tes, organismos y organizaciones multilaterales, principales fundaciones privadas y
otras organizaciones no gubernamentales que prestan asistencia para actividades de
población. Los datos de 1998 se basan en 126 respuestas recibidas al 15 de diciem-
bre de 1999, fecha límite del presente informe. Las cifras correspondientes a 1998
deben considerarse preliminares porque están sujetas a cambios a medida que se re-
ciban más respuestas.

4. La información sobre las corrientes de recursos internos correspondiente
a 1998 se basa también en los datos obtenidos de las respuestas a los cuestionarios
que se enviaron a 94 oficinas exteriores del FNUAP y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) que se ocupan de unos 155 países. Al 15 de di-
ciembre de 1999, un total de 56 países que representan a más de la mitad de la po-
blación de los países en desarrollo, presentó la información solicitada. Como parte
del proyecto de las corrientes de recursos, se complementaron las respuestas al
cuestionario por correspondencia 3  con estudios monográficos en países
seleccionados.

5. En el presente informe se analizan las corrientes de recursos financieros nacio -
nales e internacionales destinados a sufragar el costo del conjunto de los compo-
nentes de programas de población que se indican en el párrafo 13.14 del Programa
de Acción: servicios de planificación de la familia; servicios básicos de salud repro-
ductiva; actividades de prevención de las enfermedades de transmisión sexual y del
virus de inmunodeficiencia humana (VIH)/síndrome de inmunodeficiencia adquirida
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(SIDA); e investigación básica, reunión de datos y análisis de políticas de población
y desarrollo. En el Programa de Acción se estimó que, para el año 2000, la ejecución
de tales programas de población y salud reproductiva en los países en desarrollo y
con economías en transición costaría 17.000 millones de dólares 4. Se estimó, ade-
más, que aproximadamente dos terceras partes del costo previsto se financiaría con
fuentes nacionales y una tercera parte, es decir, 5.700 millones de dólares, procede-
ría de la asistencia externa.

I. Asistencia externa para actividades de población

6. El examen y la evaluación de cinco años del Programa de Acción de la Confe-
rencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo revelaron numerosas señales
alentadoras de los progresos realizados en la ejecución del programa de El Cairo. En
junio y julio de 1999, los representantes de todos los países tomaron la palabra en el
período extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado al examen y
evaluación de la ejecución del Programa de Acción, a fin de señalar los progresos
realizados, la experiencia adquirida, los problemas que se plantearon y las nuevas
medidas necesarias para alcanzar cabalmente los objetivos de la Conferencia. Una
parte importante del examen se centró en un análisis de la financiación real destina-
da a los programas de población, comparada con los objetivos de recursos que figu-
ran en el Programa de Acción. Una de las principales limitaciones mencionadas para
la cabal aplicación del Programa de Acción, fue la insuficiencia de recursos
financieros.

7. En el período inmediatamente ulterior a la Conferencia, la asistencia interna-
cional para actividades de población ha seguido una tendencia ascendente. De 1993
a 1996, la asistencia para actividades de población aumentó en un 54%, de
1.300 millones de dólares a poco más de 2.000 millones de dólares. Sin embargo,
en 1997, los niveles de financiación habían disminuido por primera vez en el perío-
do ulterior a la Conferencia, hasta alcanzar una suma de 1.960 millones de dólares.
Los países donantes siguieron siendo la fuente más importante de fondos primarios,
con una contribución de 1.500 millones de dólares, es decir, el 78% de todos los
fondos primarios destinados a la asistencia internacional para actividades de pobla-
ción en  1997. Los bancos de desarrollo, en particular el Banco Mundial, contribuye-
ron con 275 millones de dólares (14%) en forma de préstamos multianuales; los o r-
ganismos y organizaciones multilaterales aportaron 49 millones de dólares, es decir,
el 2,5%; y fuentes privadas, en particular fundaciones, aportaron 106 millones de
dólares, es decir, el 5,4% del total de fondos primarios destinados a la asistencia pa-
ra actividades de población.

8. Las evaluaciones preliminares basadas en las respuestas a los cuestionarios
de 1998 recibidas al 15 de diciembre de 1999, indican un pequeño aumento en el n i-
vel de la asistencia para actividades de población, que de 1.960 millones de dólares
en 1997 pasó a 2.060 millones de dólares en 1998. Los países donantes contribuye-
ron con 1.500 millones de dólares, las organizaciones y organismos multilaterales
aportaron 35 millones de dólares, las fuentes privadas contribuyeron con 64 millo-
nes de dólares y el Banco Mundial aportó 426 millones de dólares en forma de
préstamos multianuales. En el gráfico I se muestran las tendencias de la asistencia
internacional destinada a actividades de población desde el período anterior a la
Conferencia de El Cairo, 1993, hasta 1998. Los datos de los países que no present a-
ron información sobre sus contribuciones de 1998 se han estimado de acuerdo con el



6

E/CN.9/2000/5

nivel de 19975. Los datos correspondientes a 1998 son provisionales ya que cambia-
rán según las respuestas recibidas. Se prevé un aumento de las cifras una vez que al-
gunos grandes contribuyentes como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia (UNICEF), la Organización Mundial de la Salud (OMS), la Fundación Ford y
otros grandes países donantes que no han respondido a la fecha límite, presenten sus
datos correspondientes a 1998. Las cifras definitivas se incluirán en el Global Po-
pulation Assistance Report, 1998 que se publicará en la s egunda mitad del 2000.

9. Cabe señalar que se han asignado más fondos para actividades de población de
los que figuran en el presente informe porque muchos proyectos integrados incluyen
actividades de población pero los fondos no están desglosados por componente. Va-
rios países donantes expresaron la preocupación de que tal vez, no se proporcionara
información sobre grandes sumas de dinero destinadas a la asistencia para activid a-
des de población debido a que formaban parte de proyectos integrados de salud,
educación u otros proyectos del sector social. Compartiendo esa preocupación, el
FNUAP y el Instituto Demográfico Interdisciplinario de los Países Bajos crearon un
equipo de tareas para examinar esa cuestión y alcanzar un acuerdo sobre un criterio
para estimar el componente de población en proyectos integrados, que pudiera apli-
carse a los gastos totales para proyectos a fin de determinar los recursos destinados a
sufragar el costo del conjunto de los componentes de programas de población de la
Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo.

Gráfico I

Tendencias de la asistencia internacional destinada a actividades de población,
1993 a 1998

Nota: Los datos correspondientes a 1998 son provisionales.
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A. Tendencias de la asistencia de los países donantes

10. La asistencia bilateral aumentó de 777 millones de dólares en 1993 a más de
1.500 millones de dólares en 1997, lo que representa un aumento de casi el 12%
respecto del total de 1996, de menos de 1.400 millones de dólares 6. En 1997 la
contribución de los Estados Unidos de América siguió siendo la más importante, con
662 millones de dólares en concepto de asistencia para actividades de población, es
decir, el 43% de los fondos primarios de los países donantes. La segunda
contribución en importancia correspondió a los Países Bajos, con 146 millones de
dólares en concepto de asistencia para actividades de población, es decir, casi el
10% de los fondos asignados por los países donantes. Entre los principales donantes
de 1997 cabe mencionar a Alemania, el Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del
Norte, el Japón7 , la Unión Europea (UE), Noruega, Suecia, Dinamarca, Australia y
el Canadá (gráfico  II).

11. Las evaluaciones preliminares basadas en las respuestas a los cuestionarios so-
bre las corrientes de recursos de 1998 indican que, en general, la contribución de los
países donantes se mantuvo sin cambios respecto del nivel de 1997. De los 19 países
que presentaron las cifras correspondientes a 1998, 13 aumentaron sus contribucio -
nes, mientras que seis países disminuyeron los niveles de financiación. Los cinco
principales donantes de 1998 fueron los Estados Unidos, el Reino Unido, Alemania,
los Países Bajos y el Japón.

12. En 1998, la mayoría de los gastos finales de las actividades de población se
destinó a los servicios de planificación de la familia (el 42%); el 22% se gastó en
servicios básicos de salud reproductiva, el 21% se destinó a actividades relacionadas
con las enfermedades de transmisión sexual incluido el VIH/SIDA, y el 15% a in -
vestigación básica, reunión de datos y análisis de políticas de población y desarrollo.
Esos porcentajes deberán considerarse como estimaciones debido a que, dada la ten-
dencia a la integración de servicios, resulta cada vez más difícil distinguir entre las
categorías de actividades de población indicadas. En muchos sistemas de reunión de
datos, los servicios de salud reproductiva incluyen los servicios de planificación de
la familia y las actividades relacionadas con las enfermedades de transmisión sexual
y el VIH/SIDA. Se está haciendo todo lo posible para informar separadamente los
gastos en las cuatro categorías.
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Gráfico II
Tendencias de la asistencia de los países donantes destinada a actividades de
población, antes y después de la Conferencia Internacional sobre la Población
y el Desarrollo, por países seleccionados, 1993 y 1996 a 1998

Nota : Los datos correspondientes a 1998 son provisionales.

a No se dispone de datos correspondientes a la Unión Europea antes de 1994. Las cifras
correspondientes a 1998 se calculan según el nivel de 1997, último año en que se
presentaron datos.

b Las cifras correspondientes a 1996 y 1997 se calculan según el nivel correspondiente a 1995,
último año en que se proporcionaron datos. Se considera que se ha subvalorado la cifra del
Japón correspondiente a 1998 porque no se ha incluido la contribución de ese país al
Programa conjunto y de copatrocinio de las Naciones Unidas sobre el virus de
inmunodeficiencia humana y el síndrome de inmunodef iciencia adquirida (ONUSIDA).

c Se ha subvalorado la cifra de 1998 de los Estados Unidos porque no se han incluido  las
contribuciones a donantes intermedios.

Efectos de las variaciones de los tipos de cambio

13. El FNUAP utiliza el dólar de los Estados Unidos como la moneda para seguir
la evolución de las corrientes de recursos. A consecuencia de ello, algunos países
que han aumentado sus contribuciones en moneda local pueden registrar en realidad
una disminución de su asistencia destinada a actividades de población si se la ca l-
cula en dólares de los Estados Unidos. Por ejemplo, en 1997, Suecia aumentó su
contribución si se contabiliza en coronas suecas, pero debido al tipo de cambio des -
favorable, se produjo una disminución al efectuar el cambio a dólares de los Estados
Unidos. En 1998, Australia, Alemania y el Japón aumentaron sus niveles de finan-
ciación en moneda local, pero registraron disminuciones si se contabilizan en dóla-
res de los Estados Unidos. En el gráfico III se indican los efectos de las fluctuacio-
nes y de las tendencias desfavorables de los tipos de cambio en 1993 (antes de la
Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo) y en 1998 (datos más
recientes), en función del dólar de los Estados Unidos, para los principales países
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donantes más afectados por las fluctuaciones cambiaras durante ese período. Las
monedas del Canadá, el Japón, Alemania y los Países Bajos se devaluaron en rela-
ción con el dólar de los Estados Unidos, mientras que en el mismo período, las mo-
nedas de Finlandia, Suecia y el Reino Un ido se valorizaron respecto del dólar.

Gráfico III
Fluctuaciones de los tipos de cambios , antes y después de la Conferencia
Internacional sobre la Población y el Desarrollo: 1993  y 1998

Nota : Índice de la moneda nacional respecto del dólar de los Estados Unidos (1993=100).

Proporción de la asistencia oficial para el desarrollo destinada a asistencia para
actividades de población

14. En 1997, los países donantes aportaron el 3,18% de su asistencia oficial para el
desarrollo a la asistencia para actividades de población. Las cifras provisionales in-
dican que, en 1998, ese porcentaje disminuyó por primera vez desde la Conferencia
Internacional sobre la Población y el Desarrollo hasta alcanzar el 2,98%. Cabe se-
ñalar que, debido a que el total de la asistencia oficial para el desarrollo ha dismi-
nuido (de 56.500 millones en 1993 a 48.100 millones en 1997, último año en que se
presentaran datos antes de la publicación), los programas de población recibieron en
realidad una porción inferior de la decreciente  asistencia oficial para el desarrollo.

15. En 1997, el porcentaje de la asistencia oficial para el desarrollo que los países
destinaron a asistencia para actividades de población (excluidos los que no señalan
contribuciones en 1997) osciló entre el 0,11% y el 9,63%. De los países que presen-
taron información en 1997, 12 aportaron a las actividades de población una propor-
ción de asistencia oficial para el desarrollo mayor que el año anterior. A pesar del
estancamiento de la financiación general de actividades de población, en 1997 cinco
países destinaron más del 4% de su asistencia oficial para el desarrollo a actividades
de población: los Estados Unidos, los Países Bajos, Finlandia, Australia y Noruega.
En 1998, la proporción de asistencia oficial para el desarrollo que los países destina-
ron a actividades de población osciló entre el 0,26% y el 9,01%. Siete países contri-
buyeron con más del 4% del total de la asistencia oficial para el desarrollo a activ i-
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dades de población: los Estados Unidos, Finlandia, Noruega, Suecia, Luxemburgo,
Australia y los Países Bajos.

Asistencia para actividades de población en relación con el producto nacional
bruto

16. En 1997, los países donantes aumentaron su asistencia para actividades de po-
blación de 61 dólares por cada millón de dólares de su producto nacional bruto
(PNB) en 1996, a 72 dólares por cada millón de dólares del PNB. La cifra provisio-
nal de 1998 es de 68 dólares por cada millón de dólares del PNB. La cifra promedio
en dólares no refleja la gran variación entre países que es de 5 dólares a 435 dólares
por cada millón de dólares del PNB. El monto que los países emplearon en asisten-
cia para actividades de población ha aumentado considerablemente desde el período
anterior a la Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo, en 1993,
cuando era de 42 dólares por cada millón de dólares del PNB.

B. Tendencias de la asistencia multilateral

Donaciones

17. En 1998, la asistencia multilateral para actividades de población que prestan
las organizaciones y los organismos del sistema de las Naciones Unidas, disminuyó
de 49 millones de dólares en 1997 a 35 millones. Esta cifra, que según las previsio-
nes aumentará a medida que se reciban respuestas adicionales, no refleja las contri-
buciones del UNICEF y la OMS que no habían respondido en la fecha límite del
presente informe. El nivel de 1998 es considerablemente inferior a las cifras anterio -
res e inmediatamente ulteriores a la Conferencia Internacional sobre la Población y
el Desarrollo, a saber, 66 millones de dólares en 1993, 107 millones de dólares en
1994 y 111 millones de dólares en 1995.

18. La importancia de la asistencia para actividades de población que prestan or-
ganizaciones y organismos multilaterales se puede valorar mejor si se examina el
monto de fondos que circulan por esas organizaciones para su distribución ulterior.
En 1997, se canalizaron 408 millones de dólares a través de los organismos y org a-
nizaciones multilaterales; la cifra provisional para 1998, que no incluye las contri-
buciones del UNICEF y de la OMS, es de 355 millones de dólares. El FNUAP sigue
siendo el principal proveedor de la asistencia de las Naciones Unidas en la esfera de
la población, pues canalizó 284 millones de dólares en 1998. Aunque superior al n i-
vel anterior a la Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo, que
fue de 234 millones de dólares en 1993, esa cifra es un 13% inferior a los 328 millo-
nes de dólares de 1996.

Préstamos

19. Los bancos de desarrollo, que otorgan préstamos a los países en desarrollo,
constituyen otra importante fuente multilateral de fondos para asistencia destinada a
actividades de población. Las previsiones de los bancos de desarrollo comprenden
compromisos multianuales que se registran en el año en que se aprueban pero que se
utilizan a lo largo de varios años. La mayoría de los préstamos para asistencia desti-
nada a actividades de población proceden del Banco Mundial. En 1998, los nuevos
préstamos sirvieron para aumentar considerablemente los créditos del Banco para
actividades de población y salud reproductiva de 234 millones de dólares en 1997
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a 426 millones de dólares. De ese monto, 284 millones de dólares incluyeron los
préstamos de la Asociación Internacional de Fomento (AIF), otorgados con tipos de
interés muy favorables, y 142 millones de dólares correspondieron a los préstamos
del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF), concedidos con tipos
de interés más próximos a los del mercado.

20. Otros bancos regionales de desarrollo, incluidos el Banco Africano de Desa-
rrollo, el Banco Asiático de Desarrollo y el Banco Interamericano de Desarrollo, in -
formaron de que habían concedido préstamos para programas de atención básica de
la salud, de los que un monto indeterminado se destinó a actividades de población.
Los sistemas de contabilización entorpecen enormemente la tarea de desglosar el
componente de población de esos proyectos integrados y de aislar el conjunto de los
componentes de programas de población de las actividades que no figuran en el p á-
rrafo 13.14 del Programa de Acción de la Conferencia Internacional sobre la Pobla-
ción y el Desarrollo. A consecuencia de ello, los préstamos que se utilizan para fi-
nanciar programas de servicios sociales básicos, como los programas generales de
salud y educación, y que incluyen servicios de planificación de la familia, salud re-
productiva y prevención del VIH/SIDA, no se registran porque los fondos asignados
por las cuatro principales categorías de población definidas en el Programa de Ac-
ción resultan imposibles de desglosar.

Gráfico IV
Tendencias de los préstamos multilaterales de desarrollo para actividades
de pobl ación, 1993-1998

Nota : Los datos correspondientes a 1998 son provisionales.

a No se dispone de cifras para 1998 respecto del Banco Asiático de Desarrollo porque el
Banco informó de que ha concedido préstamos para proyectos integrados de salud sin que se
hubiese determinado el monto destinado a las actividades de po blación.

b Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento.

c Asociación Internacional de Fomento.
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C. Tendencias de la asistencia del sector privado para actividades de
población

21. En la esfera de la asistencia para actividades de población el sector privado se
ha convertido en un partícipe cada vez más visible. Tan es así, que las fundaciones
privadas, las organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones privadas
aportan contribuciones importantes a las actividades de población. Cada año, el
FNUAP y el Instituto Demográfico Interdisciplinario de los Países Bajos tratan de
obtener información sobre el monto de los fondos procedentes del sector privado,
enviando a las principales fundaciones privadas, las organizaciones no guberna-
mentales y otras organizaciones que participan en las actividades de población cues-
tionarios relativos a las corrientes de recursos financieros. La mayoría de las organ i-
zaciones proporcionan la información solicitada, pero como varias fundaciones pri-
vadas no lo hacen, no se registran sus contribuciones. Se está haciendo todo lo posi-
ble por captar todos los fondos asignados para los programas de población y de sa-
lud reproductiva. Varias fundaciones han prometido cuantiosos subsidios para act i-
vidades de población, entre ellas la Fundación William H. Gates, la Fundación Da-
vid y Lucile Packard y el Wellcome Trust. Algunas de estas donaciones sólo están
empezando a aparecer en estos informes debido a que por el momento únicamente se
están registrando los gastos efectivos en esta esfera. Otras fundaciones han asignado
fondos, pero no han sentado los gastos efectivos en las partidas correspondientes al
ejercicio económico de 1998.

22. En 1997 las fuentes privadas contribuyeron con 106 millones de dólares a las
actividades de población. Al 15 de diciembre de 1999 varias fundaciones importan-
tes aún no habían informado sobre su contribución, por lo que el monto provisional
para 1998 es de 64 millones de dólares. Está previsto que aumente a medida que más
organizaciones informen de sus contribuciones.

23. En 1998, la Fundación de las Naciones Unidas aprobó varios subsidios en apo-
yo de proyectos, entre otras cosas, para integrar y mejorar los servicios de salud re-
productiva, prevenir los embarazos en la adolescencia, satisfacer las necesidades de
salud reproductiva y sexual de los adolescentes, prevenir la transmisión del
VIH/SIDA de madre a hijo e impedir la mutilación genital femenina. Sólo en 1998
se desembolsaron más de 4 millones de dólares.

D. Tendencias de los gastos desglosados por región geográfica y
fuente de asistencia

24. La región de África al sur del Sáhara recibe el mayor porcentaje de asistencia
para actividades de población que cualquier otra región. La región de Asia y el Pací -
fico, otrora la primera beneficiaria de fondos para dichas actividades, ocupa ahora el
segundo lugar. Las dos regiones en conjunto recibieron más de la mitad de toda la
asistencia internacional en 1997. La distribución de la asistencia para actividades de
población entre las demás regiones es la siguiente: América Latina y el Caribe, 13%;
Asia occidental y África septentrional, 7%, y Europa, 1%. En los últimos años ha
ido aumentando la parte de la asistencia internacional destinada a las actividades de
población mundiales e interregionales, del 18% en 1993, durante el período anterior
a la Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo, al 28% en 1997.
Las cifras preliminares correspondientes a 1998 indican una tendencia similar, y
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África al sur del Sáhara recibió 28% del total de la asistencia para actividades de
población; Asia y el Pacífico, el 24%; América Latina, el 14%; Asia occidental y
África septentrional, el 7%; y Europa, casi el 2%. Además, en 1998, aproximada-
mente una cuarta parte de toda la asistencia para actividades de población se destinó
a activid ades mundiales e interregionales (gráfico V).

Gráfico V
Asistencia para actividades de población por región geográfica, 1993–1998

25. La asistencia para los programas de población fluye de la fuente primaria al
país receptor por uno de los siguientes cauces: a) el cauce bilateral, en que la asis-
tencia va directamente del donante al país receptor (normalmente una institución
gubernamental); b) el cauce multilateral, por conducto de organizaciones y organis -
mos del sistema de las Naciones Unidas; c) el cauce de las organizaciones no gube r-
namentales (tanto nacionales como internacionales), a través de organizaciones co-
mo la Federación Internacional de Planificación de la Familia y el Consejo de Po-
blación. En 1997, más de la mitad del total de los gastos para actividades de pobla-
ción se movilizó por intermedio de las organizaciones no gubernamentales; el 25%
pasó por el cauce multilateral, y el 23%, por el cauce bilateral.  Desde 1993, las o r-
ganizaciones no gubernamentales siguen siendo el principal cauce de distribución de
la asistencia para actividades de población. Las cifras provisionales correspondien-
tes a 1998 muestran que el cauce de las organizaciones no gubernamentales ha
seguido dominando la corriente de los gastos finales, mientras que la parte corre s-
pondiente al cauce multilateral fue del 25%8 y la del cauce bilateral, del 22%
(gráfico VI).
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Gráfico VI
Gastos finales correspondientes a la asistencia para actividades de población, por
cauce de distribución, 1993 y 1998

II. Recursos financieros nacionales destinados a actividades de
población

26. La labor del proyecto sobre corrientes de recursos del FNUAP/Instituto Demo-
gráfico Interdisciplinario de los Países Bajos de supervisar las corrientes de recursos
financieros nacionales para las actividades de población ha entrado en su tercer año.
Me es grato informar que se ha visto una mejora notable tanto en la calidad de los
datos como en el porcentaje de la población destinataria, desde la encuesta inicial
de 1996. La reunión de datos es ahora un proceso ordinario en muchos de los países
en desarrollo, y los encuestados, tanto en el sector oficial como en las organizacio-
nes no gubernamentales, tienen mayor conciencia de la importancia de supervisar
las corrientes de recursos nacionales y de informar al respecto. En muchos países, se
contrata a personal nacional para que ayude a las autoridades gubernamentales per-
tinentes y a las organizaciones no gubernamentales nacionales a responder los cues-
tionarios. El personal recibe instrucciones para concentrarse en los recursos destina-
dos a sufragar el costo del conjunto de los componentes del programa de población
previstos, y velar por que sólo se comuniquen las corrientes financieras nacionales.
A fin de complementar la información reunida en la encuesta anual, el
FNUAP/Instituto Demográfico Interdisciplinario de los Países Bajos ha realizado
estudios monográficos en Egipto, Etiopía, la India, Indonesia, el Pakistán, el Perú, la
República Unida de Tanzanía y Sudáfrica. Las monografías correspondientes al Bra-
sil y China están previstas para el año 2000.
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27. En la siguiente etapa del proyecto, el FNUAP/Instituto Demográfico elegirá
unos cuantos países como objeto de un plan experimental para reforzar la capacidad
nacional de supervisar y reunir datos sobre las corrientes de recursos nacionales. El
objetivo es capacitar al personal del mayor número posible de países, de modo que
en cada país se cuente con una persona clave responsable de reunir los datos y de
mantener una base relacional de subdatos que pueda transmitirse a la base principal
en la sede del proyecto. Lo ideal sería que el personal nacional estuviera afiliado a
un instituto de población, universidad u organismo gubernamental de población con
acceso a instalaciones de computadoras.

28. Con objeto de evitar la duplicación de esfuerzos y aumentar al máximo la efi-
cacia en función de los costos, así como reducir al mínimo la saturación de los en-
cuestados, el FNUAP/Instituto Demográfico Interdisciplinario de los Países Bajos y
el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el Virus de Inmunodeficiencia
Humana/Síndrome de Inmunodeficiencia Adquirida (HIV/SIDA) coordinaron las
actividades de reunión de datos empezando con un grupo selecto de encuestados de
la serie de cuestionarios de 1998. A juzgar por los resultados, ese tipo de colabora-
ción es provechoso para todas las partes. El FNUAP/Instituto Demográfico y el
ONUSIDA continuarán la colaboración con carácter más amplio e institucional, para
llegar por último a coordinar el componente nacional y los estudios monográficos.

29. El FNUAP pudo calcular el monto aproximado del total de corrientes de recu r-
sos nacionales para actividades de población sobre la base de la información recib i-
da de los países que respondieron el cuestionario de 1998, junto con datos comple-
mentarios de algunos países grandes que no habían respondido antes o habían pro-
porcionado datos incompletos9. El proceso de estimación, cuyos resultados deben
tratarse con cautela, arrojó una cifra mundial aproximada de 7.400 millones de dóla-
res. Se añadió una estimación existente de la proporción de recursos privados en el
total de recursos nacionales (14%), es decir, 1.200 millones de dólares, para reflejar
las fuentes privadas. En consecuencia, se calcula que el total mundial de las co-
rrientes de recursos nacionales destinados a actividades de población en 1998 fue de
8.600 millones de dólares.

30. Si bien la cifra global correspondiente a los recursos financieros nacionales es
una estimación aproximada basada en datos que en ocasiones son incompletos, o no
del todo comparables, no deja de constituir una herramienta útil que permite hacerse
una idea de cuánto han progresado los países en desarrollo, como grupo, en la tarea
de alcanzar las metas de recursos del Programa de Acción de la Conferencia Inter-
nacional sobre la Población y el Desarrollo. El total mundial de 8.600 millones de
dólares muestra, por parte de los países en desarrollo y los países con economías en
transición, una verdadera voluntad de actuar. Sin embargo, conviene observar que la
mayor parte de los recursos financieros nacionales proceden de unos cuantos países
grandes. Muchos países, particularmente los que se encuentran en el África al
sur del Sáhara, junto con los países menos adelantados, simplemente no pueden ge-
nerar los recursos necesarios para financiar sus propios programas de población. Las
monografías confirman que los países en desarrollo dependen en muy gran medida
de la comunidad de donantes internacionales para financiar sus actividades de
población.
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Gastos estimados de las organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales para actividades de población

31. En los cuadros 1 y 2 figuran las estimaciones de los gastos de las organiza-
ciones gubernamentales y no gubernamentales por región y por categoría para las
actividades de población de los países que respondieron al cuestionario de 1988. Los
56 países que al 15 de diciembre de 1999 habían proporcionado datos sobre los re-
cursos financieros nacionales, representan el 52% de la población de los países en
desarrollo y los países con economías en transición. Si se incluyen China y México,
que están preparando sus respuestas, los países que respondan representarán el 78%
de la población de los países en desarrollo. Los países informaron de que habían
gastado 1.300 millones de dólares en actividades de población; de esa suma,
1.200 millones de dólares procedían de fuentes gubernamentales, y 109 millones de
dólares eran gastos de organizaciones no gubernamentales nacionales. Aproxima-
damente el 31% de los gastos gubernamentales se asignaron a los servicios de plan i-
ficación familiar; el 23%, a los servicios básicos de salud reproductiva; el 34%, a las
actividades de prevención de las enfermedades de transmisión sexual, el VIH y el
SIDA; y el 12% a la investigación básica, reunión de datos y análisis de políticas de
población y desarrollo. Las organizaciones no gubernamentales nacionales distribu-
yeron sus fondos como se ve a continuación: el 41% para los servicios de planific a-
ción de la familia; el 30% para los servicios básicos de salud reproductiva; el 20%
para las actividades de prevención de las enfermedades de transmisión sexual, el
VIH y el SIDA, y el 9% para investigación básica, reunión de datos y análisis de
políticas y de población y desarrollo. Es evidente que los gobiernos desempeñan con
mucho un papel primordial en la financiación de los programas de población de los
países en desarrollo. Las organizaciones no gubernamentales desempeñan una fun-
ción cada vez más importante en la prestación de servicios y en la promoción, pero
en su mayoría siguen dependiendo de recursos externos para la mayor parte de su
financiación.

Cuadro 1
Gastos estimados de los gobiernos por categoría de las actividades
de población, 1998a

Servicios de
planificación
de la familia

Servicios
básicos

 de salud
 reproductiva

Actividades
de prevención

de las ETS y
el VIH/SIDA

Investigación básica,
reunión de datos y

análisis de políticas
de población
y desarrollo

Región Porcentaje

Total de
 gastos en
proyectos
(millones

de dólares
EE.UU.)

África al sur del Sáhara 8 63 6 23 55,58

Asia y el Pacífico 46 33 8 13 477,49

América Latina y el Caribe 4 0,3 95 0,4 364,05

Asia occidental y África
septentrional 44 28 5 23 271,62

Europa 13 32 31 24 9,07

Todas las regiones 31 23 34 12 1 177,81

Nota : Debido al redondeo de las cifras, el total de los porcentajes puede no ser igual a 100.
a Las cifras se basan en las respuestas de 56 países a la encuesta realizada por el FNUAP

y el  Instituto Demográfico Interdisciplinario de los Países Bajos en 1998.
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Cuadro 2
Estimación de los gastos de las organizaciones no gubernamentales nacionales
por categoría de actividad de población, 1998a

Servicios de
planificación
de la familia

Servicios bási -
cos de salud
reproductiva

Actividades
de prevención

de las ETS
y el  VIH/SIDA

Investigación básica,
reunión de datos y

análisis de políticas
de población
y desarrollo

Total de gastos
en proyectos

Región Porcentaje
(En millones de

dólares EE.UU.)

África al sur del
Sáhara 34 30 28 8 30,90

Asia y el Pacífico 55 20 20 5 44,14

América Latina y el
Caribe 28 37 21 13 13,97

Asia occidental y
África septentrional 30 51 7 13 18,70

Europa 23 15 43 20 0,82

Todas las regiones 41 30 20 9 108,53

Nota : Debido al redondeo de las cifras, el total de los porcentajes puede no ser igual a 100.
a Las cifras se basan en las respuestas de 56 países a la encuesta realizada por el FNUAP

y el  Instituto Demográfico Interdisciplinario de los Países Bajos en 1998.

III. Conclusiones

Progresos realizados en la movilización de los recursos

32. Se han logrado algunos progresos en la movilización de los recursos para al-
canzar las metas de la Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo.
Es alentador tomar nota de las políticas de asistencia para actividades de población
adoptadas en varios países donantes desde la celebración de la Conferencia, así co -
mo de la constancia de las corrientes de recursos nacionales. No obstante, tanto los
países donantes como los países en desarrollo aún tienen un largo camino por reco-
rrer antes de poder alcanzar los objetivos de la Conferencia. Uno de los obstáculos
principales en contra de la cabal aplicación del Programa de Acción es la falta de fi-
nanciación. Es desalentador el aumento insignificante de la asistencia externa en ge-
neral, especialmente después del optimismo que pareció caracterizar el período in -
mediatamente posterior a la Conferencia. La asistencia internacional a las activida-
des de población representa aproximadamente el 36% de la meta de 5.700 millones
de dólares convenida por El Cairo como la parte correspondiente a la comunidad
internacional en la financiación del Programa de Acción para el año 2000. Es grato
observar que la leve tendencia a la baja observada en 1997 se invirtió en 1998; a
medida que se reciban más respuestas es posible que las cifras definitivas registren
un aumento.
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Corrientes de recursos para otras actividades relacionadas
con la población

33. Al supervisar la corriente de recursos financieros para asistir en la aplicación
del Programa de Acción de la Conferencia Internacional para la Población y el De-
sarrollo, el FNUAP se ha atenido a la clasificación de las actividades de población
del conjunto de componentes de programas de población presupuestados, que se
describe en el párrafo 13.14 del Programa de Acción. En nuestras estimaciones de la
asistencia internacional para las actividades de población, no se incluye financiación
para otras actividades relacionadas con la población tales como los servicios de sa-
lud básica, la educación, la erradicación de la pobreza y las cuestiones de la mujer.
Los donantes han indicado que una proporción considerable de las corrientes de re-
cursos se destinan a otras actividades relacionadas con la población en favor de los
objetivos más amplios de población y desarrollo del Programa de El Cairo, que se
han presupuestado, y no forman parte de la meta convenida de 17.000 millones de
dólares. Por ejemplo, Australia informó de que había contribuido con 213 millones
de dólares para actividades relacionadas con la mujer en el desarrollo; la educación
primaria, secundaria y no académica; la gestión de la salud, de políticas y adminis-
trativa; atención básica de la salud; infraestructura básica sanitaria; educación san i-
taria; nutrición; y gestión del personal sanitario. Austria contribuyó con 6,5 millones
de dólares a los servicios de atención básica de la salud; la infraestructura básica sa-
nitaria; la educación básica; y proyectos determinados por género. Dinamarca in -
formó de que había suministrado 170 millones de dólares en la esfera de la salud,
educación y género. Finlandia había contribuido con 140.000 dólares para activid a-
des relacionadas con las pruebas serológicas y los hemoderivados; atención médica;
apoyo al sector sanitario y social; y fomento de la atención de la salud maternoin-
fantil. Nueva Zelandia proporcionó 1,7 millones de dólares para actividades deter-
minadas según el género. El Reino Unido contribuyó con 9,5 millones de dólares pa-
ra actividades relacionadas con los servicios básicos de salud y la supervivencia del
niño.

Nuevas modalidades de movilización de los recursos

34. La tendencia cada vez más marcada hacia la integración de los servicios y la
mayor frecuencia a los planteamientos a nivel de todo el sistema, particularmente en
las esferas de la salud y la educación, dificultan aún más la labor de determinar el
nivel de financiación destinado al conjunto de componentes de programas de pobla-
ción previstos. En la medida en que tanto los países donantes como los países en d e-
sarrollo comprometen fondos con arreglo a la iniciativa 20/20 (por la que los do-
nantes se comprometen a asignar el 20% de la asistencia para el desarrollo y los paí-
ses en desarrollo aceptan asignar el 20% de sus fondos para el desarrollo a la mejora
de los servicios sociales básicos), se hacen más difusas las líneas divisorias entre los
fondos destinados a las actividades de población y de salud reproductiva y los que se
asignan a otros servicios sociales básicos.

Otras medidas necesarias

35. El nivel actual de la movilización de recursos no corre parejas con los objet i-
vos convenidos. Es preciso que tanto los donantes como los países en desarrollo
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cumplan con sus compromisos financieros y movilicen los recursos adicionales ne-
cesarios para alcanzar plenamente los objetivos de la Conferencia Internacional para
la Población y el Desarrollo. La Asamblea General, en su 21° período extraordinario
de sesiones dedicado al examen y la evaluación de la ejecución del Programa de A c-
ción de la Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo, señaló que
se necesitaban con urgencia una mayor voluntad política de todos los gobiernos y la
reafirmación del compromiso de movilización de asistencia internacional y nacional,
como se había acordado en El Cairo, para acelerar la ejecución del Programa de A c-
ción (resolución S–21/2, anexo, párr. 91). Instó a los países donantes a que redobla-
ran sus esfuerzos a fin de alcanzar el objetivo de 5.700 millones de dólares en el año
2000, contrarrestar la actual disminución de la asistencia oficial para el desarrollo, y
a que se esforzaran para alcanzar la meta convenida de destinar el 0,7% del PNB a la
asistencia oficial para el desarrollo lo antes posible (ibíd., párr. 95).

36. Se instó a los gobiernos y a la comunidad internacional a que promovieran
nuevos mecanismos para aumentar la financiación de los programas de población y
desarrollo, a fin de asegurar su sostenibilidad. Dichos mecanismos podrían consistir
en la promoción para lograr que las instituciones internacionales de financiación y
los bancos regionales de desarrollo incrementen la financiación; la utilización selec-
tiva de las tasas pagadas por los usuarios, la comercialización social, la participación
en los gastos y otras formas de recuperación de costos; y mayor participación del
sector privado (ibíd., párr. 100).

37. Se instó a los gobiernos de los países desarrollados y de los países en desarro -
llo a que consideraran seriamente la posibilidad de aplicar la iniciativa 20/20, pues
es indispensable velar por que se asignen los fondos necesarios a los intereses de la
población en programas integrados y de todo el sector.

38. En vista de la escasez de recursos, se instó a los países donantes, los organis -
mos internacionales y los países receptores a que redoblaran sus esfuerzos y au-
mentaran su colaboración para evitar la duplicación, determinaran los déficit de fi-
nanciación y velaran por que los fondos disponibles fuesen utilizados de la manera
más eficaz y eficiente posible.

Notas

1 Véase Documentos Oficiales del Consejo Económico y Social, 1995, Suplemento No. 7
(E/1995/27), anexo I, secc. III.

2 Informe de la Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de
septiembre de 1994 (publicación de las Naciones Unidas, número de venta: S.95.XIII.18), cap. I,
resolución 1, anexo.

3 Hasta la fecha, se han realizado estudios monográficos en los siguientes países: Egipto, Etiopía,
la In dia, Indonesia, el Pakistán, el Perú, el Senegal, Sudáfrica y la República Unida de Tanzanía.

4 Todas las referencias en dólares corresponden a dólares de los Estados Unidos.

5 Francia y la Unión Europea (UE) no habían proporcionado datos sobre la asistencia para las a c-
tividades de población al cumplirse el plazo de la publicación. En consecuencia, las cifras co -
rrespondientes a 1998 se estiman en el nivel de 1997. La cifra correspondiente a España se basa
en los datos de 1997.
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6 Los países donantes son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, el Canadá, Dinamarca, España,
los Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, el Japón, Luxemburgo, Nue-
va Zelandia, Noruega, los Países Bajos, Portugal, el Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del
Norte, Suecia y Suiza, todos miembros del Comité de Ayuda para el Desarrollo de la Organiz a-
ción para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE). La Unión Europea se incluye
con los países donantes.

7 La cifra del Japón correspondiente a 1997 se estima en el nivel de 1995, el último año respecto
del cual se proporcionaron cifras en su momento.

8 Se considera que se ha subvalorado la parte de la financiación que pasa por el cauce multilat e-
ral, porque algunos donantes no incluyeron gastos de donantes intermediarios (por ejemplo, las
cuotas de ingreso) como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Pro -
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de Desarrollo de las Na-
ciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), debido a que no sabían con certeza qué porcentaje de
sus contribuciones se había utilizado para actividades determinadas en el conjunto de compo-
nentes de programas de población previstos del Programa de Acción de la Conferencia Intern a-
cional sobre la Población y el Desarrollo.

9 Se utilizó un método de cálculo sencillo para calcular la cifra mundial de corrientes de recursos
nacionales. Los resultados del estudio del FNUAP y el Instituto Demográfico Interdisciplinario
de los Países Bajos en 1998 se complementaron con informes sobre los estudios monográficos
realizados por esos organismos y con otras fuentes, según se dispuso de ellas, incluso datos de la
serie de cuestionarios de 1997, con lo cual se logró incluir cerca del 85% de la población. Las
estimaciones regionales de las corrientes de recursos nacionales se extrapolaron sobre la base de
los datos de población de 1998 y se sumaron para lograr el total mundial de los gastos de los
gobiernos y las organizaciones no gubernamentales en actividades de población. Se añadió una
estimación existente del 14% del total nacional para incluir la financiación correspondiente al
sector privado a fin de lograr un total mundial aproximado de las corrientes de recursos nacio -
nales. Los resultados deben tratarse con cautela ya que con frecuencia los datos disponibles no
reflejan plenamente los valores re ales, son incompletos o no son del todo comparables.


