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Introduction de nombreux contextes a été analysée et les mesures visant
a empécher leur marginalisation ont été évaluées. En recon-

1.  Le Colloque technique sur les migrations internationg&issant I'importance des migrations de retour, les partici-
les et le développement s’est tenu & La Haye (Pays-Bas)RﬂPts au Colloque ont examiné leurs incidences sur le déve-
29 juin au 3 juillet1998. Il a été organisé par le Groupe déPPement des pays d'origine et les problémes poses par des
travail des migrations internationales de I'Equipe spéciale §§tours nombreux etimprévus. En dernier lieu, les partici-
Comité administratif de coordination sur les services socia&Nts ont accordé une attention particuliere aux migrations
de base pour tous dans le cadre des activités de suivi visERE€es et a I'évolution des réactions a ce phénomene dans
a appliquer les recommandations adoptées par la ConférelSediffierentes régions du monde. En examinant des questions
internationale sur la population et le développement (l&4SSi dlyerses et en accor_dant une attention particuliere a
Caire, 1994), le Sommet andial pour le déveIoppement'lévaluat'or_‘ de§ politiques mlgrat0|res, le Colloque a apporté
social (Copenhague, 1995) et la quatrieme ConférendBe contr_lbutlon substantielle au processus d’examen et
mondiale sur les femmes (Biag, 1995). Le Guvernement fj’évaluguon du Programme_ d’action de la Conférence
néerlandais a accueilli le Colloque, qui s’est tenu au Ministepaternationale sur la population et le o!évelo,pperhent - Au
des affaires étrangéres des Pays-Bas. Les Gouvernemig@, 30 documents de fond ont éte présentes au Collogue,
autrichien, néerlandais et norvégien ont fourni un app%fOmPris plusieurs monographies de pays. @ueera dans
financier. Ont assisté au Colloque 49 experts invités vendfiNexe au présent rapport une liste des documents présen-
de 33 pays; des représentants des organisations et organishieEn effectuant un examen complet des questions les plus
organisant le Collogue, & savoir le Secrétariat de 'ON{JPOrtantes relatives aux politiques, le Colloque a essayeé de
[Division de la population, Commission économique poJfire Progresser les connaissances requises pour une meil-
IEurope (CEE) et Commission économique pour I'Amériquieure gestion d'une migration bien organisée, d’'une maniere
latine et les Caraibes (CEPALC)], 'Organisation des Natiofi!i Serait avantageuse a la fois pour le pays d'origine et le
Unies pour I'éducation, la science et la culture (UNESCORaYs d'accueil.

le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugi@s Le Colloque a souligné le fait que les migrations
(HCR), le Fonds des Nations Unies pour la populaticfaternationales posaient des défis majeurs pour la communau-
(FNUAP), I'Organisation internationale du Travail (OIT) et internationale, défis qui étaient encore plus imposants en
I'Organisation internationale pour les migrations (OIM); degaison des perceptions négatives trés répandues parmi le
représentants d’'autres organisations intergouvernementaggsilic au sujet des migrations internationales et du fait que
des représentants du pays hote, les Pays-Bas; des repréigereontributions importantes apportées par les migrants aux
tants d’organisations non gouvernementales; et des spéciadisciétés d’accueil sont en général reconnues d’une maniére
tes d'universités et d'instituts de recherche situés aux Paygas limitée. L'un des facteurs qui ont contribué aux idées
Bas et dans d’autres pays. Le Colloque était présidé par Diglusses si répandues au sujet des migrations internationales
van de Kaa (Pays-Bas) et Stephen Castles (Australie) a rengdiit le manque de données sur ces migrations.

les fonctions de Rapporteur. Des représentants de haut niveau

des entités organisatrices ont pris la parole & la séance d’ou-

verture, dont le point culminant a été un discours liminaire |. Les dimensions des migrations

Ipro(r;o.ncé par un haut fonotinaire du Gouvernement néer- internationales

andais.

2.  Les participants au Colloque se sont penchés sur les  Les estimations mondiales les plésentes du nombre
principales questions relatives aux politiques sur les migrde migrants internationaux, qui dataient de 1990, indiquaient
tions internationales et le développement; ont examiné lgg'il y avait a I'époque 120 millions de migrants internatio-
moyens d’améliorer les connaissances sur les causes g&gx, ce qui représentait environ 2 % de la population
migrations; et ont évalué I'efficacité des politiques migratoimondiale. Entrd 965 et 1990, le nombre de migrants interna-
res et des mesures connexes au niveau des pays. En ceiguaux s’était accru a un taux modéré de 1,9 % par an, bien
concerne la migration des travailleurs, les participants ogtie le rythme de cet accroissement ait augmenté a9i8&
examiné les problémes découlant de I'emploi irrégulier dsgt 1990. Globalement, les migrants internationaux représen-
migrants internationaux et ont donné une meilleure compngient 4,5 % de la population des pays développés en 1990,
hension de I'efficacité des mesures prises par les pays d’gsar rapport & une proportion relativement stable de 1,6 %
gine pour protéger leurs travailleurs migrants a I'étranger. lgour les pays en développement. Toutefois, les migrants
situation sociale et culturelle des migrants a long terme dainsernationaux avaient tendance a étre concentrés dans
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certains pays et certaines sous-régions. Un certain nombre faire face au cours de I'aprés-apartheid réduisent sa capacité
de pays développés, notamment I'Allemagne et les Etats-Unis  d’absorption de travailleurs migrants. La réduction des
d’Amérique, avaient accueilli un grand nombre de migrants  migrations légales de main-d’oeuvre en Afrique du Sud avait
depuis 1985. Dans leande en développement, outre les flux  des effets négatifs sur les perspectives de développement des
de réfugiés en Afrique et en Asie, un nombre considérable de pays voisins, dont beaucoup dépendaient du rapatriement de
travailleurs migrants avaienbavergé vers les pays produc- salaires des ilfemes migrants. La coopération@somique
teurs de pétrole d'Asie occidentale depuis 1985, et le Japon entre les pays de la région s’effectuait grace a différentes
ainsi que les nouveaux pays industrialisés situés sur les bords organisatiogsumegnementales telles que la Commu-
de I'océan Pacifique étaient devenus des pdles d’attraction nauté de développement d’Afrique australe (SADC). La
puissants pour la migration de main-d’oeuvre. En outre, la SADC s’était également efforcée de coordonner les efforts
désintégration de certains Etats aprés la fin de la guerre froide  de gestion des migrations internationales, mais sans grand
avait entrainé d'importants mouvements de population entreccésyusqu’a présent. LAfrique du Sud avait pris unilatéra-
les nouveaux Etats indépendants et également vers des pays lement des mesures pour renforcer ses frontiéres et réduire
tiers. La proportion de femmes dans les migrations internatio- le nombre de migrants sans papiers, bien qu’elle soit toujours
nales, bien qu’elle n’ait pas augmenté de maniére significa- favorable a I'entrée sur son territoire de migrants ayant des
tive en termes de pourcentage au niveau mondial (elle est qualifications recherchées. On considérait que la coopération
passée de 47 a 48 % du total des migrants entre 1965 et régionale pour la gestion des migrations internationales avait
1990), est devenue plus évidente dans certaines régions et des limitations sérieuses lorsque, comme c’était le cas en
certains types de flux. Afrique australe, des pays ayant des différences de revenu
allant de 1 &4 40 avaient des frontiéres communes.

6. Les participants au Colloque ont examiné dans quelles

II. Les migrations internationales mesures des facteurs comme la pauvreté et la dégradation de

etle deve|0ppement I'environnement provoquaient des migrations du Sud vers le
Nord. Une analyse économétrique établissant notamment des
5. llressortde I'examen de la corrélation entre les migréiens entre, d'une part, les niveaux de revenu et le déboise-

tions internationales et le développement que le stade mlent dans les pays d’origine et, d'autre part, leurs taux
développement auquel se trouvaient les pays, en détermingiétnigration vers les pays développés a montré qu’un niveau
le degré de leurs relations avec I'économie mondiale, avaias de revenu réduisait I'émigration alors que des revenus
une influence considérable sur les migrations international@gpassant un certain seuil faisaient augmenter I'émigration.
dontils étaient I'objet. La mondialisation des flux de capitaugn outre, une augmentation des niveaux de déboisement avait
et d’échanges commerciaux ainsi que I'apparition de médandance a faire augmenter I'émigration. Ces conclusions
nismes régionaux de coopération économique avaient d&jasi qu’un examen des conclusions d’autres études indi-
une incidence sur les migrations. En outre, il était démontggiaient que les liens entre la pauvreté ou la dégradation de
que, lorsque des blocs commerciaux régionaux comprenaifehvironnement et les migrations internationales étaient
des pays qui se trouvaient a des stades de développenuamhplexes. Etant donné les codts élevés entrainés par les
différents, il était probable que I'intégration économiquenigrations internationales, la pauvreté réduisait généralement
stimule les migrations. C’est ainsi que, dans le cas de I'Ata capacité d’émigrer & moins que d’'autres facteurs ne forcent
cord de libre-échange nord-américain (ALENA) entre |l population a entreprendre ummigration de survie La
Canada, les Etats-Unis et le Mexique, les flux migratoires di¢gradation de I'environnement devrait surtout avoir un effet
Mexique vers les Etats-Unis étaient bien établis et n’avaieintiirect sur la migration en affectant les conditions économi-
pas diminué depuis la ratification de I'’Accord. En outre, eques, ce qui ultérieurement pouvait encourager les départs.
supposant méme que I'économie du Mexique connaisse INi€anmoins, les crises environnementales pouvaient étre la
croissance vigoureuse, on prévoyait que la migration contiause directe de mouvements de population, dont la plupart
nuerait a un niveau modéré au moins jusqu’en 2030. Parait tendance a se produire a lintérieur des frontiéres
conséquent, on considérait qu'’il était important de rechercheationales.

des solutions bilatérales aux probléemes posés par cette

migration et de trouver les moyens de lui faire une place. En

Afrique australe, la République d'Afrique du Sud était depuis

longtemps le principal pdle d’attraction pour les migrations

dans la région, bien que les problémes auxquels le pays devait
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1. Ana_lyse des facteurs provoquant pour améliorer la capacité de production et pouvaient donc
les migrations internationales avoir un effet positif sur le développement économique des
collectivités d’'origine. Toutefois, on ne pouvait pas écarter

7 On a noté que analyse des causes des migratiola possibilité que I'environnement économique qui avait
' couragé I'émigration pouvait également limiter les possibi-

internationales était entravee par le manque de donn it&% de stimulation du développement au moyen des rapatrie-

appropriées. Les participants au Collogue ont pris note 2nts de salaires. En raison du manque d’infrastructures
enquétes spécialisées sur les migrations effectuées R

-NQUETLES < €S sur 1es migrati Shmerciales et de facilités de crédit, il était difficile d’exploi-

Minstitut demographl_que |nte’rd|s_C|pI|na|re’ des Pays-B 3r le potentiel des rapatriements de salaires pour le déve-
(NID) sous les ausplce:s del L_Jmon eurc?peenne (UE) af'IBppement. Les participants au Colloque ont noté que les pays
de recueillir les donnéesnessaires pour évaluer les causg origine, en surmontant ces contraintes, pouvaient accroitre

immeédiates et profondes c{es mlgre}tlons des pay:c, en dev_el%%'contributions positives potentielles des rapatriements de
pement vers les pays développés. Ces enquétes, qui ¢ aires pour la croissance générale des revenus.

vraient a la fois les pays d’origine et les pays de destination,
ont permis de recueillir des informations comparables sur [8s  Les participants au Colloque ont souligné le haut niveau
migrants internationaux et les ressortissants du pays d’origi#@ participation des femmes aux migrations internationales
qui n"émigraient pas, donnant ainsi un groupe de référende moins depuis 1960. L'augmentation des potitiis

idéal pour I'analyse des causes des migrations. On s’étdi@btenir un emploi a I'étranger avait entrainé une visibilité
efforcé également de recueillir des informations aux nivea@gcrue des travailleuses migrantes, surtout en Asie. Bien que
des individus, des ménages et des collectivités, ce qui pernf@tparticipation croissante des femmes aux migrations de
tait I'analyse des facteurs entrainant les migrations aip@in-d’oeuvre implique qu’elles aient I'occasion d’obtenir
niveaux microsocial et macrosocial. Les enquétes ont &@ meilleurs salaires a I'étranger, il était toujours exact que
effectuées sur des échantillons statistiquement représenta@felupart des travailleuses migrantes avaient tendance a étre
de sorte que leurs résultats aient le caractére général g@icentrées dans des emplois de bas niveau qui offraient des
faisait défaut dans beaucoup d’autres études. On prévoyrgtspectives mir)imales ou inexistantes de mobilité socioéco-
que les résultats des enquétes seraient disponibles avafier@ique dans I'Etat d'accueil. En outre, les femmes travail-
fin de 1998. lant dans certaines catégories d’emplois, comme les services
domestiques et de divertissements, étaient particulierement
\?Lm‘nérables a I'exploitation et au harcélement. En Asie, un

. oo . "Wisemble complexe d’'institutions s’était développé afin
tionales pouvaient influencer le développement. Les parti

. . A ‘organiser et de gérer les migrations de travailleurs, y
pants au Colloque ont examiné les niveaux élevés d’env 'gmpris les femmes migrantes. Conscients des risques

de fonds recus bar Ies,pr|n0|p_aux pays d Prllg.me.et ont P&hcourus par les femmes émigrant seules pour travailler a
note des efforts déployés pour incorporer I'utilisation de ¢ tranger, les pays asiatiques d'origine avaient adopté une

fonds dans une théorie économique révisée de la migration . . .
(la «<nouvelle économie de la mi (rqation de main d'oeu?\)!reg@ne de mesures pour protéger les femmes migrantes.
« - . . . P . cpgr . .
9 Toutefois, leur application était difficile et des violations

selon laquelle la mlgratlon etait c.onS|d.eree.c.omme UN MOYEDhtinuaient a se produire. Dans les régions développées, la
par lequel les ménages pouvaient diversifier les risques el

. N . ., . . ) upart des migrations de femmes avaient eu lieu dans le
avoir accés aux capitaux nécessaires pour des investissem

roductifs dans des situations ou lestingions financiéres afe de la réunion des familles, mais celaaalait pas dire
b ) . . R ue les femmes migrantes n’avaient pas de motivation
locales ne pouvaient pas leur fournir des capitaux a un co{t

raisonnable. Dans cette perspective, les ra atriementse onomique pour émigrer. En fait, la participation des
) Persp ' P t€fimes migrantes & la main-d’oeuvre dans les pays en

salaires devraient jouer un role clef en améliorant la capac Sveloppement était généralement modérée ou élevée malgré
de production des ménages ayant des membres a | etrangeel%ait gue, dans certains pays, les femmes qui avaient été

Afin de vérifier cette hypothése, il fallait obtenir des donnéeg mises comme personnes & charge n’avaient pas automati-
surl gffectathn des reven'us totaux recus par les menages Liement le droit de travailler. Malgré les risques inhérents
travailleurs migrants ou d’autres sources. Les participants

8. On areconnu que les rapatriements de salaires éta
un mécanisme important grace auquel les migrations inter

) ‘ N . . . Titonomes.
revenus des ménages a des activités productives; c’est-a-dire

que les rapatriements de salaires étaient effectivement utilisés



E/CN.9/1999/3

10. Apres avoir noté que la mondialisation de I'’économie  I'emploiirrégulier (c’est-a-dire I'emploi dans des conditions
avait des conséquences importantes pour les mouvements quine respectent pas les normes fixées par les lois et régle-
internationaux de travailleurs, les participants au Colloque ments du travail) et les migrations internationales. Les cas de
ont centré leur attention sur I'’évolution des migrations de cing pays — Afrique du Sud, Allemagne, Hongrie, Italie et
personnel hautement qualifié. Ces migrations, qui étaient Venezuela — ont été examinés. Bien que les travailleurs
devenues un élément majeur des flux actuels, revétaient de nationaux puissent étre affectés par I'emploi irrégulier, les
nombreuses formes, y compris les migrations de cadres, les  étrangers étaient plus enclins a accepter ces emplois a cause
transferts d’hommes d'affaires et les migrations permanentes de leur situation légale précaire et de leur vulnérabilité
de personnes hautement qualifiées. Toutefoisjtamées sur  sociale. Les migrations irrégulieres et I'emploi irrégulier de

cette question étaient insuffisantes, contradictoires et rare- migrants découlaient du conflit entre une demande réelle de
ment différenciées selon les sexes. Cependant, il y avait des travailleurs non qualifiés et des politiques de migration
indications selon lesquelles les pays développés et les restrictives qui interdisaient ou entravaient leur immigration.
nouveaux paysndustrialisés du monde en développement Dans les pays ayant une économie en transition, les transfor-
avaient pris des mesures spéciales pour attirer lesitlmwa mations politiques et économiques qu'ils connaissaient

ayant les qualifications requises. Néanmoins, il y avait encore contribuaient également a I'augmentation des migrations
de nombreux cas ou les pays d’accueil faisaient obstacle ala irrégulieres. Les tentatives des gouvernements visant a
reconnaissance des qualifications obtenues a I'étranger, appliguendgles réglementations pour réduire I'emploi
empéchant ainsi les migrants qualifiés d’exercer les profes- irrégulier avaient souvent échoué et avaient rendu les mi-
sions pour lesquelles ils étaient le mieux adaptés. En outre, grants plus vulnérables. Bien que les migrants qui acceptaient
les pays en développement étaient de plus en plus préoccupés des emplois irréguliers contribuent a la prospérité écono-
par la perte de personnel qualifié, essentiel pour leur dévelop- mique de la société hbte, les perceptions des migrations
pement. Etant donné que les personnes qualifiées avaient irréguliéres parmi le public étaient souvent extrémement
tendance a émigrer vers des pays a économie prospére, les négatives et suscitéactialesxénophobes ou racistes.

pays en développement ayant une économie stagnante avaient En continuant & identifier les migrants en situation irréguliére
des difficultés aussi bien pour attirer que pour retenir du comme seule source du probléme, les gouvernements pou-
personnel qualifié. On a estimé qu’une collaboration interna-  vaient aggraver la difficulté. Pour étre efficacdgidespo

tionale était nécessaire afin d’assurer que les pays en dévelop- de lutte contre les migrations irrégulieres devraient adopter
pement ne soient pas privés des qualifications requises pour une approche globale fondée sur une meilleure compréhen-
soutenir le développement. sion du réle économique du secteur informel, du besoin de

11. Les participants au Collogue ont noté que la Iibl}gain—d’oeuvre non qualifiée et des intéréts des employeurs

circulation temporaire de personnes fournissant des servigéjére?ru'[a'em des_t_ravallle,urs dans desditions |rregL_|I|e-
avait été acceptée officiellement dans le cadre de I'Accolg>: D'autres cond_|t_|0ns préalables pour unfa for,n?ulat!on plus
général sur le commerce des services (AGCS) et que les pg af:e des politiques _co,mpr_enalent I’amellqr_at[on _du
ayant une main-d'oeuvre abondante pourraient envisager ,trole d?S mo,gvement_s |rregul|ers, etdel _empI0| |rfegulle_r,
développer leurs ressources humaines de maniéere a renfoft Iob_tentl_on d |nformat|ons_ supple_mgnta!res sur emploi
leurs capacités de fournir des services et a réduire ainsi fi4a situation sociale des migrants irréguliers.
pressions migratoires. En outre, les pays en développement 13. Etant donné I'importance continue des migrations de
pourraient envisager des arrangements de coopération entre travailleurs, les participants au Colloque ont examiné I'effica-
eux afin de mettre au point des ensembles de services offerts  cité des institutions et des procédures spéciales qui avaient
gui pourraient renforcer leur position pour répondre aux été mises en place par un certain nombre de pays d’origine
appels d’offre internationaux. afin de protéger les droits fondamentaux de leursléansa
employés a I'étranger. Les monographies examinées portaient
essentiellement sur les cas du Bangladesh, du Maroc, du
. N ) . Mexique et des Philippines. Ce besoin de protection était
V. Tralte_ment du pr(_)bler_ne deJ emPIOI apparu a cause de circonstances différentes dans des cadres
de migrants en situation irréguliere différents. Dans certains cas, cette protection était nécessaire
a cause de la faiblesse des institutions de défense des travail-
12.  Ennotant que, dans de nombreux pays, I'économie éieitrs dans le pays de destination, alors que, dans d’autres cas,
devenue de plus en plus informelle, les participants a&lle découlait du statut irrégulier des migrants dans le pays
Collogue ont centré leur attention sur les interactions entileemploi. Lexploitation des migrants lorsqu’ils se trouvaient
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aux mains des recruteurs de main-d'oeuvre et d’autres vement un effet positif sur la protection des migrants a
intermédiaires était également un probléme commun nécessi- I'étranger et contribuaient a rendre les migrations plus
tant I'intervention de I'Etat. Il y avait des variations entre les  ordonnées.

pays d'origine quant a la mesure dans laquelle les gouverne-

ments avaient adopté des politiques dynamiques de protection . . . .

des travailleurs migrants. Aux Philippines, ou les arrangeV. Amélioration de la situation

ments institutionnels visant & organiser et a contréler le  des immigrants et des résidents

recrutement de travailleurs migrants étaient bien développés, 4 ) i .
on a effectué une évaluation de leur efficacité selon les etrangers dans les pays d'accueil :

perceptions des dirigeants, des organisations non gouverne- questlons sociales et culturelles

mentales et des travailleurs migrants eux-mémes. Bien qu’elle

soit préliminaire et doive encore faire 'objet d’une amélioral4. Etant conscient qu’en raison du nombre croissant de
tion méthodologique, I'étude a révélé qu’il y avait un niveamigrants internationaux et de la diversification des flux de
élevé de satisfaction au sujet des institutions et des politiqueigration, un nombre croissant de pays accueillait des
mises en place. Dans d’autres pays ou de telles institutigppulations importantes de résidents étrangers a long terme,
n’existaient pas ou étaient moins développées, il ne semblaiColloque a décidé de centrer son attention sur les questions
pas possible d’effectuer des évaluations similaires. En outs®ulevées par leur statut dans la société d’accueil. Une
on a fait observer que les pays d’origine se trouvaienwent attention particuliére a été accordée a l'intégration écono-
dans une position de faiblesse pour protéger leurs iltaues mique, la mobilité sociale, les possibilités d’éducation et
migrants a I'étranger, étant donné que les autorités des phigientité culturelle des étrangers résidents, des émigrants et
de destination avaient généralement le pouvoir de déterminlerleurs enfants. Les études analysées portaient essentielle-
les conditions de travail et, en cas de violation, n’avaient pagent sur I'Australie, le Canada et les Etats-Unis; I'Alle-
toujours la volonté ou les moyens de protéger les travailleurmgne, la France et les Pays-Bas; le Japon; et la Malaisie. Le
migrants concernés. Trés souvent, les pays qui considéraigfincipal probléme traité était la maniére d’empécher la
I'exportation de main-d’oeuvre comme une partie essentieligarginalisation économique, sociale et culturelle des étran-
de leur stratégie économique n’avaient pas le pouvoir cogers residents, surtout lorsque cette marginalisation était lice
mercial ou la volonté politique d’exiger une protectio des facteurs ethniques ou raciaux. L'expérience avait
effective de leurs citoyens comme condition pour leur dérontré que, quelles que soient les intentions initiales des
ploiement. Les employeurs qui voulaient réduire les codts aigrants, des employeurs et des gouvernements, les migra-
minimum ainsi que les agents de recrutement et les internt®ns aboutissaient souvent a linstallation d’'une certaine
diaires devaient étre étroitement supervisés afin d’empéclpartie de tous les migrants internationaux admis par les pays
les abus de pouvoir et les mauvais traitements infligés adaccueil. Par conséquent, les politiques migratoires de-
travailleurs migrants. Les participants au Colloque considéraient tenir compte de cette conséquence, en particulier
raient que le meilleur cadre pour assurer la protectigrarce que les mesures ad hoc a court terme qui avaient
effective des travailleurs migrants était un partenariat entemmunément été adoptées dans de nombreux pays ne
les gouvernements des pays d’origine et des pays d’emplgiyssissaient pas a empécher la marginalisation. Une stratégie
étant donné que leur intérét commun devait étre le traitem@hbale a long terme était nécessaire afin d’assurer l'intégra-
équitable des travailleurs migrants. Les pays d’emploi, d¢ion socioéconomique des résidents étrangersdgue date,
particulier, avaient intérét & empécher I'exploitation desurtout en ce qui concerne leur position sur le marché du
étrangers qui était souvent la cause de leur concurrentavail, leur acces aux possibilités d'éducation, et leurs
déloyale vis-a-vis des travailleurs nationaux et qui pouvgierspectives de mobilité sociale. Il fallait également recon-
entrainer une polarisation de la société d’accueil. La protesitre et respecter le souhait des étrangers de maintenir leurs
tion effective des droits des migrants était considérée commatiques linguistiques, culturelles et religieuses. Lexpe-
une condition préalable essentielle pour que les migratiorience des pays d’'immigration a fourni des indications sur les
soient mutuellement avantageuses. Afin de parvenir a galitiques qui étaient les plus susceptibles d'apporter des
objectif, il fallait tenir compte des normes fixées par legesultats satisfaisants, bien qu’on reconnaisse que les politi-
instruments internationaux existant dans le domaine des draijtees et les pratiques devaient étre adaptées a chaque contexte.
de I’'hnomme et les conventions de I'OIT sur les droits et lees activités d’'information et d’éducation visant a accroitre
traitement des travailleurs migrants. Les participants &a tolérance au sein du public étaient considérées comme
Colloque ont souligné que, lorsqu’elles étaient appliquéesuciales, étant donné que les meilleures politiques ne
activement, les politiques des pays d’origine avaient effecffouvaient pas réussir lorsqu’il y avait un manque de compré-
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hension et d’appui au sein du public. Les participants au de laréinsertion. La coopération entre les gouvernements des

Colloque ont attiré I'attention sur le fait que I'absence de pays d'origine et les gouvernements des pays de destination,

politiques sociales et culturelles appropriées bénéficiant d'un avec I'assistance des organisations internationales et des

vaste appui du public pouvait entrainer des tensions sociales organisatiog®unernementales, devait permettre de

car la population locale se sentait menacée et les étrangers mettre au point de meilleures stratégies afin de faciliter le

souffraient d’insécurité et d’exclusion. retour et d’assurer un processus de réinsertion bénéfique,
surtout lorsqu’un grand nombre de migrants revenaient
simultanément.

VI. Exploitation du potentiel
des migrants rapatriés

pour le développement VII.

Accueil réservé

15.  Bien que certains migrants aient tendance a s'installer - @uX demandeurs d’asile

al'étranger, beaucoup d’autres sont revenus dans leur pays

d’origine; toutefois, bien que les migrations de retour soie@6. En reconnaissant I'importance croissante des migra-
reconnues comme un processus important, il y avait tions forcées et, en particulier, les probléemes posés par le
manque d’informations sur leur ampleur et les autorité®mbre croissant de personnes ayant besoin de protection qui
publigues n’accordaient pas suffisamment d’importance ang pouvaient pas étre considérées comme des réfugiés, les
conditions du retour. Lobjet du Colloque était d’attireparticipants au Collogue ont examiné I'évolution de I'accueil
I'attention sur I'impact des migrations de retour en examinangéservé aux demandeurs d’asile dans différentes régions du
les cas de la Jamaique, de la Jordanie, de I'Etat du Keralareende. Il a été reconnu que les personnes étaient générale-
Inde, du Sénégal et de la Turquie. D’une maniére idéale, leent forcées a émigrer a cause d’'une combinaison complexe
migrations de retour devraient avoir lieu sur une base volo#le facteurs, qui pouvaient comprendre des persécutions
taire. Toutefois, il y avait de nombreuses circonstances ddngividuelles ainsi que des besoins économiques, des liens
lesquelles les retours n’étaient pas tout a fait volontaires, t&niliaux, des problémes environnementaux et d’autres
particulier lorsque des changements dans la situation du paggisidérations. On a estimé que I'un des problemes clefs
d’emploi, comme ceux qui découlaient d’une récession, @ffectant l'institution de I'asile était la difficulte trés reelle de
linstabilité politique ou d’une guerre, entrainaient un largééterminer dans le cas de chaque demandeur d’asile si la
flux de retour des migrants. Non seulement les conditions @grsecution individuelle était la principale cause du depart.
retour variaient d'un pays a I'autre, mais I'impact des migrd-€s pays développes, devant faire face a I'augmentation des
tions de retour variait également selon les pays d’origin€@Uts du traitement des demandes d'asile, étaient peu enclins
dans certains cas, il semblait que les migrants rapatrg§ontinuer d'assister les réfugiés a I'étranger. Les pays en
n’aient apporté pratiquement aucune contribution au déveld§fveloppement, quant a eux, devenaient de moins en moins
pement; dans d’autres cas, il semblait y avoir des effed§néreux lorsqu'il s’agissait d’accueillir et de protéger des
positifs. Etant donné que les pays n'avaient généralement p@igies et des demandeurs d'asile. Afin de préserver l'nstitu-
pris de mesures explicites pour faciliter la réinsertion dén de l'asile, il semblait essentiel d'assurer le respect des
rapatriés, une évaluation des interventions gouvernementd}@Emes de base relatives aux droits de 'homme et de sauve-
n‘avait pas pu étre effectuée. Il a été suggéré que I'aide sdlder des principes fondamentaux tels que le droit d'asile
forme d'orientation et d’information ainsi que I'assistance ef cas de persécution individuelle et le principe du non-
vue d'obtenir un acces au crédit étaient des facteurs favoriskgfPulement. Pour faire face a cette situation nouvelle, il
une réinsertion efficace et permettant d’obtenir le maximufi¢MPblait nécessaire de trouver une série de mesures adaptées
d’effets positifs des migrations de retour. Toutefois, desl@ diversité des besoins de protection, y compris I'utilisation
considérations d’équité (vis-a-vis des non-migrants) emp@@ Mesures souples comme ['octroi d’une protection tempo-
chaient souvent I'établissement de plans spéciaux de crd@ife- !l était également crucial de faciliter le retour, a la fois
pour les migrants rapatriés. On a noté que les rapatriés étaRoH" 1es demandeurs d'asile dont la demande avait été rejetee
plus enclins a faire des préparatifs et des plans pour |&fpour ceux dont la période de protection temporaire avait

retour s'ils étaient conseillés et appuyés par des organisnRss fin. Pour parvenir a cet objectif, les pays d'accueil

gouvernementaux et des organisations non gouvernementafig¥aient nouer un dialogue constructifavec les pays d'origine
vue de négocier des solutions pratiques. On a noté qu’un

Le maintien de réseaux de relations sociales dans le p&)?st - bre d o | iont deis U d
d’origine semblait jouer un rdle crucial pour assurer le succ&§aln NOMbre de pays d-accuell avaient deja conclu des
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accords de rapatriement avec certains pays d’origine. En
mettant en oeuvre ces mouvements de retour, il était impor-

les migrations internationales. Toutefoéxadesmes de
contrdle mal congus ou une importance disproportionnée

tant pour les autorités des pays d'accueil d’assurer la |égal@técordée au contréle pouvaient contribuer a un accroissement

et la légitimité de leurs pratiques en matiere de rapatriement.

17. Dans les pays développés, les procédures d'asile étal
devenues un mécanisme opérationnel pour résoudre
dilemme entre le contrbéle des migrations et la protection des
réfugiés. Laugmentation des codts du traitement des deman-
des d’asile avait réduit les fonds disponibles pour assister les
réfugiés dans les pays plus pauvres. Afin de réduire ces codts,
les pays d’accueil adoptaient des politiques de plus en plus
strictes de non-acceptation qui pouvaient empécher les
réfugiés de bonne foi de demander asile. Dans les pays en
développement, non seulement on était de plus en plus
hésitant a accueillir des réfugiés, mais en outre la sécurité
physique, la dignité et la sGreté matérielle de ceux qui étaient
acceptés ne pouvaient pas toujours étre garanties. En Afrique,
les nombreux pays qui connaissaient des difficultémémi-

gues étaient de moins en moins disposés a partager de
maigres ressources avec d’autres. L'existence continue
possibilités d’asile dépendait non seulement d'un partage des
charges, mais également d’'une meilleure compréhension des
préoccupations en matiere de sécurité des pays concernés
Dans les pays développés comme dans les pays en développe-
ment, il y avait eu une érosion de I'appui du public pour 180-

des migrations irréguliéres. Il a été soulignéonue pers

%thaitait étre un migrant illégal. Le défi était de créer des
cpenditions qui rendaient cela inutile.

19. Le Colloque a permis de mettre en évidence la nécessité
d’améliorer la collecte et I'analyse des données sur les
différents aspects des migrations internationales. Le manque
d’informations fiables entrainait souvent la perpétuation des
mythes concernant les migrationstitpsiieansine faible
base pour la formulation des politiques. Il était évident que
les migrations internationales étaient devenues une préoccu-
pation majeure dans les politiques intérieures et extérieures.
Une meilleure compréhension de leur complexité et de leur
dynamique était nécessaire pour tirer le maximum d’avanta-
ges des migrations pour tous les intéressés.

Diffusion des résultats

~du Collogue technique

Un rapport détaillé sur les délibérations qui ont eu lieu

protection des réfugiés et des demandeurs d'asile. Il éajt cours du Collogue a été publié dans le cadre des activités

important pour les gouvernements de modifier les percepticfig Groupe de travail des migrations internationales de I'E-
au sein du public. Léducation du public accompagnée @&liPe spéciale du CAC sur les services sociaux de base pour
programmes efficaces et bien gérés pour les réfugiés et igys- Il @ ete distribué aussi bien aux responsables des

demandeurs d'asile semblait un facteur essentiel pour rétalSfiuvernements qu'aux universitaires interessés. En outre, les
la confiance au sein de la population textes non revus des documents présentés au Colloque ont été

rassemblés dans un volume relié qui est disponible sur
demande. Certains documents ont été acceptés afin d'étre

VIII. _ publiés dans un numéro spécial de la reln@rnational
Session de groupe Migration, ou ils figureront sous une forme révisée en 1999.
sur les orientations futures
des politiques

Notes

18. Le Colloque s’est achevé par une session de groupe qui

! Rapport de l&Conférence internationale sur la population

amis en evidence les principales conclusions et les incidences et le développement, Le Caire, 5-13 septembre 1994

des débats sur Ies_politiqu_es. On a souligné I’import_a_mce (publication des Nations Unies, numéro de vente -
d’une coopération internationale fondée sur un equiliore  F 95 .x111.18), chap. I, résolution 1, annexe.
appmp”? en.tre _Ies preqccuDatlonS des dlﬁerente? par_tles. 2 \oir Accords juridiques incorporant les résultats de la
L’harmonisation internationale des politiques de migration
et d'asile semblait étre un objectif a long terme, qui serait
probablement atteint plus facilement au niveau régional.
L'attention a été attirée sur le fossé entre les droits officiels
et le traitement réel des migrants. On a souligné la nécessité
de créer des conditions favorisant la pleine participation des
migrants a la société. Malgré la mondialisation, les Etats
avaient toujours des pouvoirs considérables pour contrbler

série de négociations commerciales multilatérales
d’Uruguay, fait & Marrakech le 15 avril 1994 (publication
du secrétariat du GATT, numéro de vente : GATT/1994-7).
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Annexe
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Liste des documents
Deuxieme session.  Les dimensions des migrations internationales

1. Les niveaux et tendances des migrations internationales et ce que révélent les systémes
de données actuels

Troisieme session. Les migrations internationales
et le développement

1. Lapauvreté etla dégradation de I'environnement en tant que caursdaientales des
migrations internationales : une évaluation critique

2. Lintégration économique régionale et les migrations internationales : le cas de
'ALENA

3.  LAfrique subsaharienne : I'intégration régionale est-elle un facteur pertinent qui affecte
les changements qui ont lieu dans les migrations internationales?

Quatrieme session.  Analyse des facteurs provoquant
les migrations internationales

Une approche plurinationale afin d’étudier les facteurs déterminant les migrations

2. Lanouvelle économie des migrations de main-d’'oeuvre et le réle des rapatriements de
salaires dans le processus de migration

Les processus provoquant les migrations des femmes

La nécessité d’'importer du personnel qualifié : les facteurs qui favorisent et qui
entravent sa mobilité internationale

Cinquieme session.  Traitement du probleme de I'emploi de migrants
en situation irréguliére

Le cas de la Hongrie

Le cas de I’'Allemagne

Le cas de I'ltalie

Le cas de I’'Afrique du Sud

ok wNPRE

Le cas du Venezuela
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Sixiéme session. Renforcement des capacités des pays d’émigration
de protéger les hommes et les femmes destinés a
des emplois a faible niveau de qualifications

Le cas des Philippines
Le cas du Bangladesh
Le cas du Maroc

P Wb PE

Le cas du Mexique

Septiéme session. Amélioration de la situation des immigrants
et des résidents étrangers dans les pays d’accueil :
guestions sociales et culturelles

1. Lecasdes pays traditionnels d’installation : Australie, Canada et Etats-Unis d’Amé-
rique

Le cas des pays d’accueil de longue date en Europe : Allemagne, France et Pays-Bas
Le cas d'un nouveau pays d’accueil dans le monde développé : Japon
Le cas d'un nouveau pays d’accueil dans le monde en développement : Malaisie

Huitieme session. Exploitation du potentiel des migrants rapatriés
pour le développement

Le cas de la Jordanie
Le cas du Sénégal

Le cas de la Jamaique
Le cas du Kerala (Inde)

ok wWwDNhPE

Le cas de la Turquie

Neuviéme session. Accueil réservé aux demandeurs d’asile

Migrants et demandeurs d’asile : réactions comparatives de la part des gouvernements
Contréle par opposition a protection dans les procédures d’'asile
Demandeurs d'asile rejetés : le probléme du retour

P wWwbdPR

La fin de I'asile? L'évolution des politiques relatives aux réfugiés en Afrique et dans
d’autres régions en développement
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