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Resumen

El presente informe se ha preparado en atencién ala solicitud formulada por 1a Comision
de Poblacion y Desarrollo en su 28° periodo de sesiones de que se elaborara un informe anual
sobre las corrientes de recursos financieros destinados a contribuir a la ejecucion del
Programa de Accion de la Conferencia I nternacional sobre laPoblaciony el Desarrollo. El
informe se ha preparado también de conformidad con lo dispuesto por la Asamblea General
en sus resoluciones 49/128 y 50/124 en las que la Asamblea pidi6 que se prepararan informes
periddicos sobre las corrientes de recursos financieros destinados a contribuir ala jecucion
del Programa de Accién. El informe se ha elaborado ademas en atencién alas sugerencias
formuladas en el 29° periodo de sesiones de la Comision con respecto a la necesidad de
disponer de informacion amplia sobre las corrientes financieras.

SegUn estimaciones preliminares de las corrientes de recursos, en 1996 se gastaron mas
de 1.800 millones de dblares por concepto de asistencia internacional en actividades de
poblacidn vinculadas a la g ecucién del Programa de Accidn, sumaligeramente inferior a
lagastadaen 1995. Se calculaque en 1996 la cuantiade las corrientes de recursos nacionales
fue de unos 8.000 millones de délares (procedentes de gobiernos, organizaciones no
gubernamentales y fuentes privadas), con lo cual el total global preliminar de los gastosy
las asignaciones para actividades de poblacién ascendi6 a casi 10.000 millones de délares
en 1996.
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El apoyo prestado por |os donantes en 1996 para la aplicacién de los resultados de la
Conferencia Internacional sobre la Poblaciény el Desarrollo no fue parejo: varios paises
donantes hicieron mayores contribuciones, mientras que la asistenciainternacional de otros
donantes no aument6 o, incluso, disminuyd. Sin embargo, en general, muchos paises donantes
han asignado mayor prioridad a los objetivos de la Conferencia destinando una mayor
proporcion del total delaasistenciaoficial para el desarrollo alas actividades de poblacién.
Lainformacién preliminar correspondiente a 1997 indica que, como resultado de tipos de
cambio desfavorables, lacuantiade la asistenciainternacional medida en délarestal vez sea
adn inferior en 1997.

Laestimacion preliminar de 8.000 millones de ddlares recaudados a nivel nacional para
actividades de poblacion incluye las considerables asignaciones de unos pocos paises en
desarrollo grandes que asignan suma prioridad alos programas de poblacién. En cambio,
lamayoria de los paises de Africaal sur del Sahara, asi como algunos paises en desarrollo
de otras regiones, sdlo han logrado movilizar una pequefia parte de | os recursos financieros
necesarios para la consecucion de los objetivos de la Conferencia Internacional sobre la
Poblaciény el Desarrollo.

En el presente informe se describe también la manera en que se esta ampliando y
organizando sistematicamente lainformacién relativa alas corrientes financieras internaciona-
lesy nacionales por medio de un acuerdo de cooperacién entre el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (FNUAP) y unainstitucion no gubernamental internacional de investigacién.
Gracias a esa colaboracién se ha creado una base de datos sobre corrientes de recursos, que
gradualmente se convertird en un valioso instrumento para seguir de cerca el aspecto del
Programa de Accion relacionado con | as corrientes financieras mundial es.
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I. Introduccidén

1. El presenteinforme hasido preparado por el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) en atencion a
la solicitud formulada por la Comision de Poblacién y
Desarrollo* en su 28° periodo de sesiones de que se elaborara
un informe anual sobre las corrientes de recursos financieros
y los mecanismos de financiacién destinados a ejecutar el
Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre
laPoblaciony el Desarrollo® El informe, que forma parte del
programa de trabajo de la Comision de Poblacién y Desarro-
[lo, se hapreparado también en cumplimiento de | as resol u-
cionesde la Asamblea General 49/128 y 50/124, en las que
la Asamblea pidié que se prepararan informes periédicos
sobre las corrientes de recursos financieros destinados a
gjecutar el Programa de Accion.

2. Enél presente informe se examinan: a) las corrientes
de recursos financieros aportados en forma de asistencia
externa para financiar actividades de poblacion en 1995y,
con carécter provisiona, puesto que no se dispone de toda la
informacién necesaria, las corrientes correspondientes a 1996
y 1997; y b) las corrientes nacionales en 1996. El informe se
basa en datos reunidos mediante un nuevo proyecto ejecutado
por el FNUAP en colaboracién con el Instituto Demogréfico
Interdisciplinario de los Paises Bajos, organizacion no
gubernamental de investigacion de prestigio internacional .
Debido al breve plazo disponible para la presentacion del
informe, no se dispuso de datos compl etos, especial mente en
relacion con los paises en desarrollo; por lo tanto los resulta-
dos correspondientes a 1996 tienen caréacter preliminar.

3. Lascorrientes de recursos financieros que se analizan
en el presente informe son las corrientes de recursos interna-
cionales y nacionales destinadas a sufragar el costo del
conjunto de los componentes de programas de poblacion
previstos por la Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollo (véase el parrafo 13.14 del Programa de
Accidn). En e Programade Accidn se prevén cuatro compo-
nentes principal es: 1os servicios de planificacion delafamilia;
los servicios bésicos de salud reproductiva; las actividades
de prevencion de las enfermedades de transmision sexual, del
virus deinmunodeficienciahumana (V1H) y del sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA); y la investigacién
bésica, la reunion de datos y el andlisis de politicas de
poblaciény desarrollo. En el Programa de Accién se calcul 6
que el costo de esos componentes seria de unos 17.000
millones de délares en el afio 2000. En el Programa de
Accion no se estimd el costo de otros importantes objetivos
de la Conferencia Internacional sobre la Pablacion y el
Desarrollo, como la educacién bésica universal, laatencién
primaria de la salud y la supervivencia del nifio, por lo que

dichos elementos no se examinanen el presente informe. Se
calcul 6 provisionalmente que |os propios paises sufragarian
hasta dos terceras partes del costo del conjunto de medidas
previstas y que latercera parte restante (5.700 millones de
délares) seria sufragada por fuentes externas.

I1. Asistencia externa para actividades
de poblacion

4.  Durante el periodo comprendido entre 1985y 1995, las
corrientes de recursos financieros internacional es en general
tendieron a aumentar. Entre 1993 y 1994 se registré un
aumento notable del 25%, como resultado del proceso
vinculado ala Conferencia Internacional sobre la Poblacion
y el Desarrollo y de la decisién de muchos gobiernos y
organizaciones de prestar mayor asistencia financiera para
las actividades de los programas de poblacion. En 1995, la
asistencia internacional destinada a las actividades de
poblacién aumentd en un 24% y superd ligeramentelos 2.000
millones de dolares. De esta cifra, casi 1.400 millones de
délares fueron aportados por los paises desarrollados,
mientras que las organizaciones y |os organismos multilatera-
les ajenos al FNUAP proporcionaron 111 millones de
dodlares, las fuentes privadas 85 millones de délares y los
bancos de desarrollo (principalmente el Banco Mundial) 466
millones de ddlares en forma de préstamos multianual es.

5. Lasevauaciones preliminares basadas en las respuestas
aloscuestionarios sobre las corrientes de recursos en 1996
indican que, en general, en 1996 la asistenciainternacional

destinada a actividades de poblacién fue algo inferior ala
prestadaen 1995 (véase el graficol). Sin embargo, hastala
fecha los datos correspondientes a 1996 tienen carécter
preliminar y podrian cambiar; cabe sefialar, en particular, que
los datos sobre algunos paises donantes correspondientes a
1996 son estimaciones y no cifras definitivas, debido a
demoras en la presentacion de datos®*. Se comunicard
extraoficialmente ala Comisién toda nueva informacién que
se obtenga.

6. Secaculaqued tota delaasistencia externa prestada
en 1996 ascendi6 a unos 1.800 millones de ddlares, cifra
inferior en un 9% al total correspondiente a 1995; del total
correspondiente a 1996, |os paises donantes contribuyeron
directamente alrededor de 1.200 millones de délares y los
bancos de desarrollo 518 millones de délares, mientras que
laasistencia prestada por |as fundaciones privadas aument6
a 140 millones de dolares en 1996.
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Gréfico |
Tendencias de la asistencia internacional destinada a actividades de poblacién, 1990 a 1996

Millones de délares EE.UU.
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Nota:

Los datos correspondientes a 1996 son de caracter provisional.
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A. Tendencias de la asistencia de los paises
donantes

7. Lascontribuciones en forma de donaciones directas de
los paises donantes congtituyen lamayor proporcién del total
delaasistenciainternacional para actividades de poblacion.
Laasistencia bilateral aument6 de 669 millones de dolares
en 1990 acasi 1.400 millones en 1995. En 1995, |as contri-
buciones en forma de donaciones directas ef ectuadas por los
paises donantes aumentaron en un 40% respecto del total de
977 millones aportado en 1994.

8.  Losdatos preliminares revelan unaligera disminucion
de los fondos primarios aportados por |o0s paises donantes en
1996, expresados en ddlares de | os Estados Unidos, a pesar
de que en 1996 los gastos de varios paises en actividades de
poblacién aumentaron o, por |0 menos, se mantuvieron alos
nivelesde 1995 (véase el gréfico I1). En 1996, por o menos
seis paises (incluidala Union Europea) proporcionaron mas
fondos que el afio anterior, mientras que siete paises prestaron
menos asistencia. Los mayores aumentos en valores absol utos
correspondieron alaasistencia para actividades de poblacion
prestada por |os Paises Bajos, Suecia, Dinamarca, laUnién
Europea, € Reino Unido de Gran Bretafiae Irlanda del Norte
y Australia. Los mayores aumentos en valores relativos
respecto de losde 1995 (expresados en porcentajes) corres-
pondieron a la Unién Europea, Suecia, los Paises Bajos 'y
Dinamarca (en la seccion 1V infra se proporciona mas
informacion sobre las nuevas iniciativas de la Unién Euro-
pea).

9.  Lamentablemente, en 1996 disminuy6 el volumen de
laasistencia que prestaron otros paises donantes. La mayor
disminucion se registré en la asistencia prestada por los
Estados Unidos de América, por un total provisional (e
incompleto) para 1996 de 463 millones de délares, 0 seauna
disminucién de més de 200 millones respecto del total
correspondiente a 1995*. Pese a ello, en 1996 |os Estados
Unidos conservaron e primer lugar entre los donantes, tanto
en valores absolutos como en lo que respecta al porcentaje
delaasistenciaoficial parael desarrollo (AOD) destinado a
actividades de poblacion (5,1%). De 1995 a 1996 |a asisten-
cia externa proporcionada por Austria, Finlandia, Irlanda,
Italiay el Canad& también disminuyo.

Tipos de cambio

10. Puesto que normamente la moneda utilizada para
seguir la evolucién de las corrientes de recursos mundiales
es el dolar de los Estados Unidos, se han examinado los
efectos de las fluctuaciones monetarias y de las tendencias
desfavorables en los tipos de cambio. En el gréfico 1l se

indican los siete paises donantes més afectados por las
fluctuaciones cambiarias durante el periodo comprendido
entre 1994 y 1996; en otros paises que no figuran en el cuadro
las variaciones fueron menores (menos de 2 puntos porcen-
tuales). Sin embargo, como puede verse, la disminucion
general del nivel delaasistencia no puede atribuirse Unica-
mente a las fluctuaciones monetarias. S6lo dos paises (el
Jap6n y Suiza) deval uaron su moneda considerablemente en
relacion con el dblar, pero esas devaluaciones quedaron
compensadas con creces por la apreciacion de otras monedas
durante el mismo periodo. En generd, si en 1996 se hubieran
mantenido los tipos de cambio de 1994 (o de 1995), la
asistencia prestada por los donantes para actividades de
poblacidn hubiera sido ligeramente inferior alo que fue en
realidad.

Comparacion con la asistencia oficial
para el desarrollo

11.  El volumen delos fondos primarios proporcionados por
los paises donantes para actividades de poblacién como
porcentaje delaasistenciaoficial para el desarrollo aument6
durante el periodo comprendido entre 1990 y 1995, del
1,21% en 1990 al 2,32% en 1995. Sin embargo, esatendencia
ascendente seinvirtié en 1996, afio en que los fondos prima-
rios proporcionados por |os paises donantes para actividades
de poblacién como porcentaje de la AOD disminuy6 al
2,10%. Esareduccion se debid, en parte, alaexclusién, en
1996, de los gastos en atencion maternoinfantil, pero, sobre
todo, alaconsiderable disminucion de los fondos aportados
por los Estados Unidos.

12. El porcentaje de la AOD destinado a actividades de
poblacién varié considerablemente de un pais aotro en 1996.
A pesar de lareduccion general de la asistencia destinada a
actividades de poblacion, unatendencia alentadora en 1996
fue el creciente nimero de paises que asignaron una parte
importante de su AOD a actividades de poblacion. Mientras
gue en 1995 sdlo cinco paises donantes destinaron el 3% o
mas de su AOD a actividades de poblacion, en 1996 ocho
paises alcanzaron ese nivel: 1os Estados Unidos, Finlandia,
Dinamarca, Noruega, los Paises Bgjos, el Reino Unido,
Australiay Suecia, lo cual significa un nuevoy bienvenido
interés en asignar mayor prioridad a las actividades de
poblacién apesar del estancamiento general del nivel delas
contribuciones parala AOD



Gréfico ll
Asistencia bilateral destinada a actividades de poblacidn, 1995y 1996

Paises seleccionados
Millones de délares EE.UU.

Paises Bajos Reino Unido Dinamarca Suecia Noruega Canadd Australia Finlandia

Nota:
Los datos correspondientes a 1996 son de caracter provisional.
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Gréfico Il
Fluctuaciones de los tipos de cambio, 1994 y 1996

Nota:
indice de la moneda nacional respecto del dolar de los Estados Unidos (1994=100).
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Comparacion con el producto nacional bruto

13. El interésde un pais en la asistencia para actividades
de poblacion puede medirse también en relacion con su
producto nacional bruto (PNB). En 1990, |os paises donantes
contribuyeron, por término medio, 43 délares por cada mill6n
de ddlares de su PNB a la asistencia para actividades de
poblacion. Esa cifra havariado en afios recientes: aument6
a62 ddlares en 1995, pero disminuy6 considerablemente en
1996, afio en que los paises donantes aportaron Uinicamente
53 ddlares por cadamillén de ddlares del PNB ala asistencia
para actividades de poblacién. Una vez més, la mayor parte
de esareduccion puede atribuirse alareduccién (provisional)
delaasistencia para actividades de poblacién prestadas por
los Estados Unidos de 1995 a 1996.

14. Laasistenciaen funcion del PNB prestada por varios
paises para actividades de poblacién fue muy superior ala
media. Dinamarca encabezé lalistaen 1996, afio en que, por
primera vez, contribuyé 370 délares por cada millén de
ddlares de su PNB. Laasistencia para actividades de pobla-
cion prestada por Noruega, los Paises Bgjos, Suecia y
Finlandia también representé un alto porcentaje de los
respectivos PNB.

Contribuciones de los donantes al FNUAP

15. Lospaises donantes también hacen importantes contri-
buciones a la asistencia para actividades de poblacién por
medio de mecanismos multilaterales. EIl FNUAP es la mayor
fuente multilateral de asistencia para actividades de pobla-
cién. En los gréficos IVay 1Vb figuran, en ddlares, las
contribuciones efectuadas alos recursos basicos del FNUAP
por 12 paises donantes del Comité de Asistencia para el
Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) entre 1995 y 1997°. En relacion con los
paises indicados , el mayor aumento de la asistencia en
délares, de 1996 a 1997, (2,25 millones de délares) se
registré en la asistencia de los Estados Unidos. Entre 1996
y 1997, las contribuciones a FNUAP de otros donantes
también aumentaron, tanto en moneda nacional como en
ddlares. Esos paises fueron Irlanda, Nueva Zelandia, Luxem-
burgo y Portugal. Otros paises donantes (Finlandia, |0s Paises
Bajos, Noruegay Suiza) incrementaron sus contribuciones
en moneda nacional en 1997 respecto de 1996, pero, debido
a las fluctuaciones cambiarias que se produjeron en ese
periodo, sus contribuciones en délares fueron inferiores. En
1997, las contribuciones de Sueciay Francia se mantuvieron
al mismo nivel que en 1996 pero, debido también a las
fluctuaciones cambiarias, fueron inferiores en dolares.

16. Losdatossobrelosingresosdel FNUAP correspondien-
tesa 1997 indican que, en 1997, los tipos de cambio tendrén

un efecto reductor sobre el volumen, en dolares, de los
donantes para actividades de poblacién. Se calculd en dblares
la magnitud de la asistencia proporcionada al FNUAP en
moneda nacional por 16 paises que son miembros del Comité
de Asistenciapara el Desarrollo. El total de las contribucio-
nes en dolares al FNUAP de esos paises fue de 220 millones
deddlaresen 1996 y 187 millonesen 1997, lo cual represen-
ta, en total una disminucién de 33 millones. Sin embargo, si
en 1997 se hubieran mantenido | os tipos de cambio vigentes
cuando se efectuaron las contribuciones en 1996, el total de
las contribuciones aportadas por esos 16 paises en 1997
hubiera sido de 209 millones de délares. En consecuencia,
los fondos para programas apoyados por el FNUAP en 1997
habian aumentado en 22 millones, o sea que serian superiores
en un 12% al total en ddlares. En el grafico 1Vc figura el
aumento o ladisminucion, segln el caso, de las contribucio-
nesa FNUAP, en moneda nacional correspondiente a 1996
y 1997, en comparacion con |as contribuciones correspon-
dientes a 1995 (se hatomado 1995 como afio base (=100);
véase lalineavertical del gréfico).

17. A pesar de afrontar severas restricciones presupuesta-
riasy, en algunos casos, un climaecondémico dificil, Dinamar-
ca, los Paises Bgjos, Suiza, Finlandia, Suecia, € Reino Unido,
el Canaday Alemania hicieron contribuciones importantes
al FNUAP en 1997. El Jap6n mantuvo su posicidn de donante
principal en el FNUAP, con una contribucién neta de més de
54 millones de ddlares.

B. Tendencias de la asistencia multilateral
consistente en donaciones

18. Varios 6rganos y organizaciones de las Naciones
Unidas que se llevan a cabo actividades relacionadas con la
poblacién y la salud reproductiva constituyen tambi én fuentes
de fondos para la asistencia multilateral en materia de
poblacién. Entre ellosfiguran la Organizacién Internacional
del Trabgjo (OIT), el Fondo de las Naciones Unidas parala
Infancia (UNICEF), el Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas, la
Organizacion Mundial dela Salud (OMS) y las comisiones
regionales. En 1995 se encauzaron casi 440 millones de
ddlares através de esos érganos y organizaciones multilatera-
les. Seglin estimaciones preliminares, en 1996 los fondos
multilaterales ascendieron a 346 millones de ddlares; cabe
sefialar, no obstante, que varias organizaciones multilaterales
no han presentado todavia sus informes. El FNUAP sigue
siendo lafuente més importante de asistencia para actividades
en materia de poblacion, con casi 328 millones de ddlares
para programas en 1996.



Gréfico lVa
Asistencia de los donantes a los recursos basicos del FNUAP, 1995 a 1997

(Escala: 0 a 60 millones de délares)

Nota:
Los datos correspondientes a 1997 son de caracter provisional.
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Gréafico Vb
Asistencia de los donantes a los recursos basicos del FNUAP, 1995 a 1997

(Escala: 0 a 20 millones de ddlares)

Nota:
Los datos correspondientes a 1997 son de caracter provisional.

a

Australia, Austria, Bélgica, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Nueva Zelandia, Portugal.
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GréficolVe

Asistencia de los donantes a los recursos basicos del FNUAP, 1995 a 1997
(En moneda nacional, 1995=100)
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19. Losingresos basicos del FNUAP, que aumentaron en
el periodo comprendido entre 1990 y 1995 de 212 millones
a 313 millones de ddlares, disminuyeron ligeramente en 1996,
a 309 millones de délares. El FNUAP apoya un gran numero
de programasy proyectos en distintos paises en desarrollo y
es lafuente principal de asistencia en materia de poblacion
para otros érganos de las Naciones Unidas. El nimero de
acuerdos multibilaterales del FNUAP, con arreglo a los
cuales los donantes bilaterales encausan la asistencia a
determinados proyectos por conducto del FNUAP, haido en
aumento. Los fondos multibilaterales, que ascendian a 14,2
millones de délares en 1995, aumentaron a 18,3 millones en
1996. Segln estimaciones provisionales, la asistencia
prestada mediante acuerdos multibilateral es aumentara ain
més en 1997, hasta al canzar [os 30 millones de dolares

C. Tendencias de la asistencia consistente
en préstamos multilaterales

20. Losbancosdedesarrollo, que otorgan préstamos alos
paises en desarrollo, constituyen una importante fuente
multilateral de fondos para la asistencia para actividades de
poblacién. Sus contribuciones se examinan por separado pues
se hacen en forma de préstamos y no de donaciones y deben
ser reembol sadas. L os proyectos de |os bancos comprenden
bloques de acuerdos de préstamos concertados en un afio,
pero que han de gastarse a lo largo de varios afios. Los
compromisos multianuales se registran en el afio en que se
aprueban.

21. Durante el ejercicio econémico de 1995, el Banco
Mundial otorgé préstamos por valor de 448 millones para
asistencia en materia de poblacion, total que en 1996 aument6
a 509 millones, lamayor suma que haya asignado el Banco
aactividades de poblacion en un gjercicio econémico (véase
el gréfico V). De ese total, 253 millones correspondieron a
préstamos otorgados en condiciones muy favorables por la
Asociacion Internacional de Fomento (AlF) y 256 millones
apréstamos otorgados por el Banco Internacional de Recons-
truccion y Fomento (BIRF) atipos de interés similares alos
del mercado. Ademas, el Banco Mundial informé de que
habia concedido a donantes intermedios una sumaligeramente
superior alos 8 millones de délares en forma de donaciones
para programas de poblacién y salud genésica.

22.  Duranted gercicio econdmico de 1997 (terminado el
30 dejunio de 1997), el valor de los préstamos concedidos
por el Banco Mundial en las esferas de lasalud, lanutricién
y la poblacion disminuyé a 940 millones de délares, de 2.300
millones de délares en el gjercicio econémico de 1996.
Aunque todavia no se han desglosado esos totales por subsec-

tor, seguin estimaciones preliminares, |os préstamos concedi-
dosen 1997 para proyectos de poblacién y salud reproductiva
ascendieron a 230 millones de délares, menos de la mitad del

total correspondiente a 1996.

23. Tradicionalmente los préstamos para el desarrollo
destinados a actividades de poblacion se han considerado
parte de la asistencia internacional total. Sin embargo, los
préstamos que el Banco Mundial concede por conducto del
BIRF no son donaciones sino préstamos comerciaes que
deben ser reembolsados con intereses. En cambio, los
préstamos que el Banco Mundia concede por conducto de la
AIF son, en buena medida, donaciones: por lo general el
periodo de gracias es prolongado, no se pagan interesesy el
plazo parael reintegro del capital eslargo (35 a40 afios).

24.  Entrelosbancos regionales de desarrollo que otorgan
préstamos para proyectos de poblacion se cuentatambién el
Banco Asiético de Desarrollo (BAD). En 1995, el BAD
facilité 12 millones de ddlares en asistencia para actividades
de poblacién, mientras que en 1996 el monto de |os présta-
mos ascendi aapenas 1 millon de dblares. El Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) informé de que, a pesar de que
el apoyo alaplanificacion delafamiliay los servicios bésicos
de salud reproductiva formaba parte de muchos de los
préstamos que concedia parael sector delasalud, eraimposi-
ble separar los componentes destinados a actividades de
poblacién de lostotal es de esos préstamos. En 1996, el BID
aprob6 préstamos por valor de 484 millones de délares para
programas y servicios de salud publica, parte de los cuales
se asigharian a actividades de planificacién de la familiay
salud reproductiva.

D. Tendencias de la asistencia privada

25.  El sector privado (incluidas las fundaciones, las organi-
zaciones privadasy otras organizaciones no gubernamental es
internacional es) congtituye otra fuente importante de asisten-
ciainternacional para actividades de poblacion. En 1990, la
asistencia para actividades de poblacién procedente de
fuentes privadas fue de 48 millones de délares. En general,
la cuantia de las contribuciones de fuentes privadas ha
aumentado desde entonces; segiin datos preliminares corres-
pondientes a 1996, laasistenciatotal ascendié a 140 millones
deddlares. Las organizaciones que aportaron la mayor parte
de los fondos para las actividades de poblacion en 1996
fueron la Fundacion Ford, la Fundacion Rockefeller, la
Fundacion MacArthur, la Fundacion Hewlett y la Fundacién
Mellon (véase el gréfico VI).
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Gréfico V
Tendencia de los préstamos multilaterales de desarrollo para actividades de poblacién

Millones de délares EE.UU.

Nota:
Los datos correspondientes a 1997 son de caracter provisional; no se dispone de datos del BAD para 1997.

14
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Gréfico VI
Asistencia para actividades de poblacion procedente de fuentes privadas, 1994 a 1996

Millones de délares EE.UU.
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E. Gastos desglosados por fuente de
asistencia y region geografica

26. Ademésde ser unaimportante fuente de fondos prima-
rios de laasistencia para actividades de poblacion, el sector
no gubernamental constituye también un importante cauce
intermedio para los fondos destinados a actividades de
poblacion. En 1990 una tercera parte de los gastos finales
totales en asistencia para actividades de poblacion corres-
pondié alas organizaciones no gubernamentales. Como puede
verseen el gréfico VI, en general, losfondos proporcionados
por conducto de esas organizaciones para la ejecucion de
proyectos y programas han aumentado desde entoncesy en
1996 casi la mitad de toda la asistencia internacional para
actividades de poblacion destinada a l os paises en desarrollo
y a los paises con economia en transicién se encauzé por
conducto de | as organizaciones no gubernamental es.

27. Como puedeverseen el gréfico VI, durante el periodo
comprendido entre 1990 y 1996 |os gastos en programas de
poblacién destinados a los paises en desarrollo, aumentaron
en todas las regiones del mundo. En el Ultimo decenio se
gastaron més fondos en asistencia para actividades de
poblacion en Asiay el Pacificoy en Africaal sur del Séhara
que en cualquier otra regién: esas dos regiones reciben
actualmente més del 70% del total delaasistenciainternacio-
nal; el Africaal sur del Séhararecibi6 € 37% de laasistencia
total en 1996. Recientemente también ha aumentado la
proporcion correspondiente alos paises del Africa septentrio-
nal y el Asia occidental. En cambio, América Latinay el
Caribe y Europa recibieron proporcionalmente menos
asistenciainternacional en 1996 que en afios anteriores.

I11. Recursos financieros nacionales

destinados a actividades de
poblacion

28. Tras la celebracion de la Conferencia Internacional
sobrelaPoblaciony e Desarrollo, el FNUAP se comprome-
tié areunir informacion amplia sobre las corrientes naciona-
lesderecursos afin de enriquecer su base de datos sobre la
asistencia prestada por donantes externos. En junio de 1997
se enviaron cuestionarios a 62 representantes del FNUAP
encargados de las actividades del FNUAP en 154 paises; en
total, se enviaron més de 600 cuestionarios a 6rganos guber-
namentales y organizaciones no gubernamentales en esos
paises.

29. Al 5denoviembre de 1997, fechaen que expiraba el
plazo para preparar el presente informe, 53 paises habian
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proporcionado informacion sobre las corrientes financieras
nacional es destinadas alas actividades de poblacion, en otros
casos se estaba procesando lainformacion de ellos, 17 eran
paises de Africaal sur del Séhara, 12 de Asiay el Pacifico,
15de AméricalLatinay el Caribe, cuatro del Asiaoccidental
y el Africa septentrional y cinco de Europa oriental. La
poblacién de los paises que presentaron respuestas representa
més del 60% del total dela poblacion mundial de los paises
en desarrollo y los paises con economia en transicién (con
exclusion de China). Por regidn, los datos sobre |os cuales
el informeinfra abarcan el 30% de la poblacion de América
Latinay el Caribe’, alrededor del 40% de la poblacion de
Africa al sur del Sahara, el Africa septentrional y el Asia
occidental y mas delastres cuartas partes de lade Asia (con
exclusién de China) y los paises con economia en transicion.
Se presentard un documento oficioso en el que sedaraala
Comisién una idea mas cabal de la que puede darse en la
actualidad sobre las corrientes financieras nacionales.

A. Total estimado de las corrientes de
recursos nacionales (gobiernos y
organizaciones no gubernamentales)

30. En el cuadro 1 figuran estimaciones de las corrientes
financieras nacional es procedentes de dos fuentes princi pal es:
los gobiernosy las organizaciones no gubernamentales. Una
tercerafuente nacional importante de financiacion, el sector
privado (particularesy hogares), no puedeincluirse por ahora
por no disponerse de datos suficientes. Dejando de lado la
financiacién privada, se estima que la cuantia mundial de las
corrientes de recursos nacional es para actividades de pobla-
cién en 1996 destinados a la totalidad de los paises en
desarrollo y los paises con economia en transicion es del
orden delos 7.000 millones de ddlares, seglin puede verse en
el cuadro 1 (primera columna)®. Esa estimacion provisonal
se basa en datos de 1996 procedentes de 53 paisesy tal vez
deba ser revisada cuando se reciba informacion de otros
paises. Sobre la base de una estimacion existente de la
proporcién de recursos privados en el total de recursos
nacionales (14%), se calcula que el total mundial de las
corrientes financieras nacionales destinadas a actividades
de poblacién en 1996 fue de unos 8.000 millones de délares.
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Cuadro 1

Gastos de gobiernos y organizaciones no
gubernamentales en actividades de poblacién

en 1996: paises en desarrollo y paises con economia
en transicién

Total nacional
(en ddlares EE.UU. por
cada 100 habitantes)

Total nacional
(en millones de
délares EE.UU.)

Africaal sur del Shara 200 37

Africaseptentrional y

Asiaoccidental 5300 91

AméricalLatinay el

Caribe 1100 231

Asiay el Pacifico 300 89

Paises con economia en

transicion 100 33
Total general 7 000 88

Nota:
En la primera columna, el renglon “Asiay el Pacifico”
incluye las estimaciones de 1995 correspondientes a China.

B. Gastos per capita de gobiernosy
organizaciones no gubernamentales

31. Al 5 de noviembre de 1997, se habian recibido y
procesado 224 cuestionarios sobre corrientes de recursos
nacionales procedentes de gobiernos y 261 cuestionarios
procedentes de organizaciones no gubernamental es naciona-
les. En el cuadro 1 (segunda columna) figuran los resultados
delalabor de reunion de datos hasta la fecha en que vencia
el plazo para preparar el presente informe. Como era de
esperar, los gobiernosy las organizaciones no gubernamenta-
les del Africaal sur del Séhara se encuentran entre los que
menos gastan en el Programa de Accién de la Conferencia -
apenas unos 37 ddlares por cada 100 habitantes. Los paises
con economiaen transicién también gastan muy poco en las
actividades rel acionadas con la Conferencia. Los paises del
Africa septentrional y el Asia occidental asignan alrededor
de 89 délares por cada 100 habitantesy los paises de Asia,
con exclusién de China, gastan 91 délares. Los paises de
Américalatinay el Caribe, adiferenciade los de las otras
regiones, gastan aproximadamente 231 délares por cada 100
habitantes en el conjunto de servicios previstos en el Progra-
made Accion. Si seincluyen en el mismo grupo atodos los
paises en desarrollo y con economia en transicién, |os gastos
delos gobiernosy las organizaciones no gubernamentales en
actividades de poblaci6n son de aproximadamente 88 ddlares
por cada 100 habitantes.

C. Ingresos de organizaciones no
gubernamentales nacionales

32.  Enel cuadro 2 se daunaideageneral delasfuentesy
el nivel deingresos de las organizaciones no gubernamenta-
les. En general, casi las dosterceras partes de los ingresos de
esas organi zaciones proceden de la asistencia internacional
y la tercera parte restante proviene, por partes iguales, de
gobiernos nacionales y de actividades generadoras de ingre-
sos de las propias organizaciones. En el plano mundial, el
volumen deingresos de | as organi zaciones no gubernamenta-
les que se ocupan de cuestiones de poblacién es, por término
medio, unos 4 ddlares cada 100 habitantes. Esos datosindican
gue larepercusién de las organi zaciones no gubernamental es
como fuente nacional suplementaria de recursos financieros
es relativamente peguefia en comparaci én con |os programas
oficiales.

33.  Como puede verse en laprimeracolumna del cuadro 2,
los Gobiernos del Africaal sur del Séhara, Asiay el Pacifico
y el Africa septentrional y el Asia occidental prestan escaso
apoyo financiero alas organizaciones no gubernamental es.
En los paises con economia en transicion, las organizaciones
no gubernamental es reciben aproximadamente una quinta
parte de susingresos de fuentes nacionales y | as organizacio-
nes no gubernamentales de América Latina y el Caribe
obtienen méas de dos quintas partes de los gobiernos’. En
cambio, losingresos generados por |as propias organizacio-
nes no gubernamental es (fundamental mente pagos ef ectuados
por los usuariosy donaciones filantropicas) son importantes
en algunas regiones, en particular en el Africa septentrional
y el Asiaoccidental, en donde dos quintas partes del total de
losingresos de | as organizaciones no gubernamental es tienen
ese origen (véase la tercera columna del cuadro 2). No
obstante, las organizaciones no gubernamental es con activi-
dades en e Africaal sur del Sdhara dependen casi exclusiva-
mente de la asistencia internacional para sus ingresos.
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Gréfico VII
Asistencia para actividades de poblacion por fuente de asistencia, 1990 a 1996

Millones de délares EE.UU.

Nota:
Los datos correspondientes a 1996 son de caracter provisional.
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Gréfico VIII
Asistencia para actividades de poblacion por regién a la que se destiné la asistencia, 1990 a 1996

Millones de délares EE.UU.

Nota:
Los datos correspondientes a 1996 son de caracter provisional.
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Cuadro 2

Ingresos nacionales de las organizaciones no gubernamentales destinados a actividades de poblacién en 1996

Procedentes
de fuentes
nacionales

Procedentes de fuentes
internacionales

Generados por las
organizaciones no
gubernamentales

Ingresos por cada 100

Total de todas las fuentes habitantes

Porcentaje En délares EE.UU.

Africaal sur del Sahara 2 89 8 100 8
Africa septentrional y Asia occidental 2 58 40 100 5
AméricalLatinay el Caribe 43 45 13 100 20
Asiay el Pacifico 9 71 21 100 2
Paises con economiaen transicion 19 68 13 100 1

Total general 18 65 17 100 4
Nota:

Como resultado de haberse redondeado las cifras, el total puede no ser exactamente 100.

34. Enladultimacolumnadel cuadro 2 seindica, en dolares
de los Estados Unidos por cada 100 habitantes, el nivel de
ingresos de las organizaciones no gubernamentales, en
relacién con la poblacién ala que prestan servicios. Segun
puede verse, los ingresos por cada 100 habitantes van de 1
ddlar en los paises con economia en transicion a 20 délares
en Américal atinay el Caribe. En su conjunto, las organiza-
ciones no gubernamental es administran solo e 5% aproxima-
damente del total de fondos nacionales disponibles en los
paises en desarrollo y con economia en transicién para
gjecutar las actividades previstas por la Conferencia. En
comparacién con los programas oficiales de poblacion, las
actividades de las organizaciones no gubernamentales
representan un porcentaje bajo del total de actividades en los
paises de Asia, en que solo alrededor del 2% de los fondos
son administrados por dichas organizaciones. En cambio, el
quehacer de las organizaciones no gubernamentales es
relativamente apreciable en el Africaal sur del Sahara, donde
administran mas de una cuarta parte de la totalidad de los
fondos destinados a actividades de poblacién.

D. Estudios de casos: Indonesia™®

35. Enagosto de 1997 sellevd a cabo un estudio afondo
de Indonesia como parte del proyecto del FNUAP vy el
Instituto Demogréfico Interdisciplinario de los Paises Bajos
sobre corrientes de recursos. Se proyecta llevar a cabo siete
estudios de casos en 1997 y 1998, con objeto de analizar en
profundidad la cuestién de la calidad de los datos, verificar,
sobre la base del estudio de casos reales, los métodos de
reunion de datos para los proyectos, investigar mas detenida-
mente otras fuentes de financiacion (organizaciones no
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gubernamental es, sector privado) y determinar lainfluencia
del Programa de Accién de la Conferencia en las corrientes
de recursos.

36. Entre las conclusiones generales del estudio, cabe
sefialar que, aunque la asistencia externa desempefié un
importante papel a comienzo del programa de poblacién de
Indonesia, en laactualidad el Gobierno financia casi el 90%
del costototal del programa. Las organi zaciones no guberna-
mental es nacional es, que desempefian una funcién cada vez
mas importante en la prestacion de servicios, dependen en
gran medida de los recursos externos. Ello significa que
siguen necesitdndose las aportaciones de donantes para
apoyar a las organizaciones no gubernamentales, asi como
para promover la cooperacién Sur-Sur.

37. Laevolucién de programas centrados en la planifica-
cién de lafamilia hacia programas en que se presta mayor
atencién alasalud reproductiva esta teniendo lugar en forma
natural. El Gobierno se propone seguir reduciendo |os fondos
gue proporciona para las actividades relacionadas con las
cuestiones de poblacion y dejar que el sector privado asuma
una mayor funcién. Se prevé que parael afio 2000, el 50%
de | os servicios anticonceptivos serén prestados por el sector
privado y la participacion del Gobierno disminuira, con el
tiempo, a 20%.

38. End estudio se estimo el costo que tendriala utiliza-
cién de anticonceptivos por hogares familiares en Indonesia.
Deuntota de 82 millones de dolares gastados en anticoncep-
tivos en 1995 por las familias 35 millones de délares se
gastaron en dispensarios estatales y 47 millones de délares
se encauzaron por conductos total mente privados. Segun la
informacién disponible, en 1996 el Gobierno y las organiza-
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ciones no gubernamentales de Indonesia gastaron un total de
244 millones de ddlares en el conjunto de servicios previstos
en el Programa de Accion dela Conferencia. Por consiguien-
te, en Indonesialos hogares efectlian una proporcién conside-
rable del total delos gastos—por 10 menos una cuarta parte—;
€s, pues, evidente que deben tenerse en cuenta los desembol-
sosdel sector privado a proyectarse las corrientes totales de
recursos.

IV. Movilizacion y necesidades de
recursos para ejecutar el Programa
de Accidn de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollo

39. End Programade Accién de la Conferencia se estimé
que, en los paises en desarrollo y con economia en transicion,

lagjecucion de programas en la esferade la salud reproducti-

va, laplanificacion delafamilia, laprevencion de enfermeda-
des de transmisién sexual (incluido el VIH y el SIDA) vy el

andlisis de politicas de poblacion y desarrollo costaria 17.000
millones de délares en el afio 2000. En el Programa de
Accion se recomendaba que aproximadamente dos terceras
partes de | os gastos proyectados en |os paises en desarrollo
fueran financiadas por fuentes nacionales y hasta unatercera
parte (5.700 millones de ddlares) por la comunidad interna-
cional de donantes. Esos eran objetivos a nivel mundial que
no siempre serian aplicables a nivel regional o nacional.

40. Ademés del costo del conjunto de los servicios en
materia de poblacion, en el Programa de Accidn se prevén
programas de desarrollo socioecondmico encaminados a
consolidar € sistema de prestacion de servicios de atencion
primariadelasaludy los programas de supervivenciainfantil ,
impartir educacion bésica universal, mejorar la situacion de
la mujer y darle mayor control sobre sus circunstancias,
generar empleos, hacer frente alos problemas ambientales,
prestar servicios sociales y promover la erradicacion de la
pobreza mediante el crecimiento econémico sostenido.

41.  Senecesitardn més recursos para apoyar programas que
permitan lograr las metas social es més amplias mencionadas
en el parrafo precedente. Una importante medida en tal
sentido es la iniciativa de 20/20, con arreglo a la cual los
donantes se comprometerian aasignar e 20% de su asistencia
parael desarrollo al mejoramiento de los servicios sociales
basicos, mientras que los paises en desarrollo convendrian
enasignar el 20% de sus prepuestos de desarrollo al mismo
fin. Los Gobiernos de Noruega y |os Paises Bajos patrocina-
ron unareunion internacional, celebrada en Oslo en abril de

1996, en la que |os paises interesados examinaron laforma
de poner en practica esos acuerdos. Se preve celebrar otra
reunion en Viet Nam, en septiembre de 1998, para analizar
los progresos a canzados en la puesta en précticadel concepto
20/20. En lareunion de 1998 se examinara el caso concreto
del acuerdo de aplicacion de ese concepto en Namibia. Un
estudio de | os recursos destinados a servicios social es bésicos
terminado recientemente en Namibia indica que tanto los
fondos asignados por el Gobierno como el apoyo de los
donantes han sobrepasado el 20%, con lo cual se halogrado
un desarrollo equilibrado.

A. Iniciativas sobre las corrientes de recursos

42. Enlostres afios transcurridos desde la cel ebracién de
la Conferencia, os gobiernos y la comunidad internacional
han tomado variasiniciativas paraincrementar las corrientes
de recursos destinados ala gjecucién del Programa de Accion
delaConferencia. En el presente informe s6lo se examinarén
las medidas més recientes, es decir, las medidas adoptadas
con posterioridad a informe del afio pasado, en el que se
mencionaban, en particular, lasiniciativas de varios gobier-
nos donantes, entre ellos los del Japdn, Alemania, el Reino
Unido, Dinamarca, los Paises Bajosy Australia.

43. El FNUAP organizé una reunidon con donantes en
febrero de 1997 paraexaminar los progresos logrados desde
la celebracién de la Conferencia en la movilizacién de
recursosy estudiar nuevos medios de obtener més fondos. Los
participantes en la reunién hicieron hincapié en que era
necesario que el sector privado se sumara a los donantes.
También se sefial 6 que habia que analizar detenidamente las
consecuencias que acarrearia el hecho de que no se lograran
los objetivos de la Conferencia en las esferas de la fecundi-
dad, lamortalidad y lasalud, y que era necesario difundir los
resultados para hacer ver alos encargados de adoptar decisio-
nes lanecesidad imperiosade aumentar el caudal de recursos
para esas actividades. Los miembros del Comité de Asistencia
para el Desarrollo de la OCDE siguen asignando gran
importancia alas actividades de poblacién, como se sefiala
en un reciente documento de estrategiatitulado Conformando
el siglo XXI: contribucion de la cooperacién para el desa-
rrollo. El informe publicado por la secretaria del Comité en
agosto de 1997, titulado “ ¢Cumplirén los donantes con los
compromisos contraidos en la Conferencia de El Cairo?’, en
€l que se examinan las razones por las que deberiaincremen-
tarselaasistenciainternacional parala ejecucién del Progra-
ma de Accidn, constituye un llamado de alerta para los
miembros del Comité.
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44.  Por medio del Programa conjunto y de copatrocinio de
las Naciones Unidas sobre el virus de inmunodeficiencia
humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida se ha
puesto en gjecucién un programa mundial encaminado a
vigilar los recursos financieros externos y nacionales asigna-
dosalaprevenciony el tratamiento del VIH y el SIDA. La
informacién que se obtenga de esa nueva fuente resultara til
paracalcular mejor 10s recursos que se asighan ala preven-
cién delas enfermedades de transmisién sexual, el VIH y el
SIDA, uno de los cuatro componentes principales del conjun-
to de medidas previstas por la Conferencia.

45. LaUnidn Europea sigue aumentando la asistenciaen
la esfera de la salud reproductiva. Ademas del acuerdo de
cooperacién con el FNUAP, por valor de 31 millones de
délares, para apoyar programas de poblacién en paises de
Asia, la Unién Europea esta negociando con la India los
fondos para un nuevo proyecto de salud reproductiva e
infantil por valor de unos 232 millones de délares. La Union
Europea también ha seguido consolidando sus vinculos con
el FNUAP mediante varios acuerdos multibilaterales de
gjecucién de proyectos de poblacion en Ameérica Latina,
Africa y los paises de la Comunidad de Estados
Independientes.

46. Teniendo en cuentalatendenciadesfavorable registrada
anivel delas corrientes de recursos en 1996, la Fundacion
Hewlett tomo la iniciativa de crear un grupo oficioso de
fundaciones filantrépicas privadas con especial interés en
garantizar que se movilizaran suficientes recursos para
ejecutar el Programa de Accién. Uno de los objetivos del
grupo consistira en ampliar la base de recursos, para ello se
tratara de lograr que posibles donantes del sector privado
tomen conciencia de lanecesidad de alcanzar las metas fijadas
por la Conferencia.

47. Enjuliode 1997, el FNUAP patrociné unareunién de
donantes, fabricantes de anticonceptivos y paises en desarro-
[lo para ayudar a expandir los mercados de anticonceptivos
orales en los paises en desarrollo. Las deliberaciones se
centraron en la forma de combinar la experiencia de las
empresas en expansion de mercados con la necesidad del
sector publico de prestar servicios a los sectores de la
poblacidn de més bajos ingresos.

48. El FNUAP participaen lasiniciativas del Secretario
General encaminadas a ampliar los contactos con el sector
privado, afin de repartir mejor lacargay apoyar lareforma
delos aspectos financieros de | as actividades operacional es
de las Naciones Unidas.

B. Analisis suplementario de las necesidades
de recursos
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49. En el Programa de Accion de la Conferencia se insta
a la comunidad internacional a examinar con caracter
periddico |as necesi dades especificas de los paises en materia
de poblacién y desarrollo (parr. 16.28). En el Programa de
Accidn se proporcionaban estimaciones de los recursos
necesariosanivel mundia y en un documento de antecedentes
elaborado parala Conferencia se estimaron las necesidades
regionales. No obstante, todavia hay que mejorar lainforma-
cion sobre |as necesidades en el &mbito nacional.

50. Ladeterminacion del costo de determinados componen-
tes de lasalud reproductiva sigue siendo un problemaimpor-
tante al que deberén hacer frente los paises, conforme traten
deorientar sus programas hacia la consecucion de las metas
de la Conferencia. El Banco Mundial y la Organizacion
Mundial de la Salud patrocinaron una reunién oficiosa
encargada de examinar la funcion del andlisis econdmico y
financiero en la elaboracién de programas y proyectos de
salud reproductiva. El Consejo Nacional de Investigaciones
de los Estados Unidos de América publicé recientemente
un importante estudio titulado Reproductive Health in
Developing Countries: Expanding Dimensions, Building
Solutions, en el que se examinan en detalle cuestiones
operacionales y también se trata la cuestién de los costos.
Entre otras iniciativas figuran un programa del Consejo de
Poblacién que ayudard a definir mejor los componentes
operacionales necesarios para mejorar la calidad de la
atencion en la prestacion de servicios, prevenir las conse-
cuencias del aborto en condiciones peligrosas, mejorar la
atencién posparto, eincorporar laprevencion de las enferme-
dades de transmisién sexual en 1os servicios de salud repro-
ductiva. Esasy otrasiniciativas estén sentando |as bases para
gue puedan estimarse mejor |0s recursos necesarios a nivel
nacional.

V. Sistema de reunion de datos
sobre las corrientes de recursos
financieros

51. Desde la presentacion del informe mas reciente ala
Comisidén en 1997, el FNUAP ha ampliado y mejorado su
sistemadereunion de datos. Ademas de vigilar laasistencia
internacional destinada a las actividades de poblacion y
de publicar anualmente sus conclusiones en el Global
Population Assistance Report, el FNUAP y el Instituto
Demogréfico Interdisciplinario de los Paises Bajos estan
colaborando en la reunién sistemética de datos sobre las
corrientes de recursos nacional es para actividades de pobla-
cion.
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52.  El proyecto en e que colaboran el FNUAPYy € Instituto
Demogréfico ha permitido no sdlo tener unaidea més cabal
del volumen de las corrientes de recursos internacionales,
sino también reunir sisteméaticamente datos sobre | os fondos
asignados y los gastos efectuados por |os gobiernos en el
plano nacional, asi como los fondos que destinan las organi za-
ciones no gubernamentales a las actividades de poblacion,
segun queda documentado en el presente informe. Se ha
establecido unabase de datos sobre | as corrientes de recursos
internacional es y nacionales, que se actualizara anualmente
y congtituira unavaliosafuente de informacion paratodas las
organizaciones que se ocupan de |as cuestiones de poblacion.

53. El Ingtituto Demogréfico Interdisciplinario delos Paises
Bajos ha creado una pégina de presentacion en la Internet;
cuya direccién figura a continuacion:

http://www.nidi.nl/resflows.

Se ha programado celebrar unareunién a comienzos de 1998
en lasede del Ingtituto Demografico paraexaminar lareunion
y clasificacion de datos en relacion con el conjunto de
servicios cuyo costo estimé la Conferencia como parte de los
preparativos de la serie de cuestionarios de 1997 que se
utilizarén para reunir datos sobre |as corrientes de recursos
aportados por donantesy las corrientes nacionales en 1997.
Seprevé que alareunién asistiran las partes interesadas en
mejorar la metodol ogia para lareunion de datos, entre ellas
las organi zaciones donantes.

Clasificacion de las actividades de poblacién

54. Alosdatosreunidosen 1995y 1996 sobre las corrien-
tes de recursos, se ha tratado de aplicar el enfoque de la
Conferencia, introduciendo una clasificacion de las activida-
des de poblacion que sigue més de cercalos componentes del
conjunto de servicios cuyo costo estimo la Conferenciaen el
Programa de Accion. En los cuestionarios de 1995 figuraban
algunas categorias de actividades de poblacién no incluidas
en versiones anteriores, entre ellas categorias separadas para
los gastos en servicios béasicos de salud reproductiva no
vinculados con la planificacion de la familia, como los
servicios de diagndstico, tratamiento, consultay asesoramien-
to en materia de enfermedades de transmision sexual, inclui-
dosel VIH y el SIDA, y la prevencion de enfermedades de
transmision sexual y del VIH y el SIDA y los servicios de
salud de lamadre, el nifioy el lactante.

55. Paralaserie de cuestionarios de 1996 se volvieron a
modificar ligeramente las categorias de las actividades de
poblacién afin de tener en cuenta los sistemas de registro
utilizados por 10s organismos que suministran los datos. En
1996 lamodificacion principal consistié en excluir de lalabor
de reunién de datos |os gastos y las asignaciones en relacion

con laatencidn de nifios y lactantes. En consecuencia, la labor
de reunion de datos en 1996 se concentré en las cuatro
categorias siguientes: servicios de planificacién de lafamilia,
servicios béasicos de salud reproductiva, actividades de
prevencion de las enfermedades de transmision sexual, el
VIH y el SIDA e investigacién basica, reunion de datos y
analisis de politicas de poblacién y desarrollo.

56. Esimportante destacar que paralas cifras correspon-
dientes a 1995 y 1996 se han utilizado componentes de
clasificacion ligeramente distintos de los utilizados para las
cifras correspondientes alos afios anteriores. Esas modifica-
ciones de la clasificacion se introdujeron en los afios de
transicion posteriores ala Conferencia, conforme se han ido
actualizando | os sistemas de registro de datos para incorporar
€l marco dela Conferencia. A medida que se vayan resolvien-
do las dificultades con que se tropieza para calcular con
precisién, apartir de programas amplios de salud reproducti-
va el costo de los distintos componentes del conjunto de
servicios previstos en el Programa de Accién, serd posible
proporcionar una serie coherente de datos ajustados retros-
pectivamente paraincluir unalista determinada de componen-
tes.

V1. Conclusiones

57. En el presente informe se analizan las corrientes de
recursos financieros destinadas a actividades de poblacién
en 1995 y también, aunque con carécter provisional, en 1996.
En 1996, laasistencia internacional prestada por donantes
para actividades de poblacién y encauzada por conductos
bilaterales, y multilateralesy el sector privado, asi como los
bancos de desarrollo, disminuyé a unos 1.800 millones de
dolares, tras haber aumentado considerablemente |os dos afios
anteriores. Esa disminucion obedecié en parte al estanca-
miento o ladisminucion generales de laasistenciaoficial para
el desarrollo y alas dificiles circunstancias a que debieron
hacer frente varios paises donantes en 1996, asi como a
cambios en | as definiciones empleadas en la reunién de datos
y aunaimportante reduccion de la asistencia proporcionada
por un pais donante. En cambio, el presente andlisisrevel 6
como elementos positivos la prioridad que varios donantes
seguian dando a la asistencia para actividades de poblacion
y la creciente proporcién de la asistencia oficial para el
desarrollo que se destinaba a esas actividades.

58. También se reunio informacion sobre las corrientes
financieras nacionales en los paises en desarrollo y los paises
con economiaen transicién. Si bien esainformacion no estaba
completaen cuando seredact6 el presente informe, permitia
estimar |os esfuerzos que estan despl egando esos paises para
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gjecutar el Programade Accion de la Conferencia. Se estimo
guelacuantiaen 1996 de las corrientes financieras nacional es
en esos paises destinadas a asistir en la jecucion del Progra-
ma de Accién de la Conferencia procedentes del Gobierno,
las organizaciones no gubernamentalesy el sector privado
habia sido de 8.000 millones de ddlares en 1996, cifra que
representa aproximadamente el 80% del total de recursos
disponibles para programas de poblacion. Ese alto porcentaje
general oculta, no obstante, la proporcion mucho mas baja
querepresentan las corrientes financieras nacionales en los
paises més pobres, que carecen de capacidad para generar los
recursos necesarios. Asi, si se excluye del total alalIndia,
China, Indonesiay México, la proporcion delas corrientes
financieras nacionales en los paises restantes disminuye a
apenas un poco mas de la mitad, lo cual significa que esos
paises dependen de las fuentes externas para casi la mitad de
los recursos necesarios para financiar los programas de
poblacion.

59. Sobrelabase delosresultados preliminares obtenidos
analizando los datos reunidos, se estima que el total de
recursos mundiales movilizados en 1996 ascendio a unos
10.000 millones de ddlares. Lacomparacién de esa cifracon
las cifras estimadas correspondientes a afios anteriores puede
inducir a error, porgue las definiciones a los fines de la
clasificacién han evolucionado para tener en cuenta el marco
de la Conferencia y porque la cantidad y la calidad de los
datos sobre las corrientes de recursos correspondientes a
1996 son superiores a las de la informacién disponible en
anos anteriores.

60. Ené presenteinforme se hapodido documentar mucho
mejor las corrientes financieras a todos los niveles; paraello
se tomo6 como base el informe del afio pasado, que, por
contener por primeravez un andlisis de los datos sobre las
corrientesfinancieras nacionales, era superior alosinformes
anteriores. El hecho de que el presente informe sea mejor es
resultado fundamentalmente del nuevo acuerdo concertado
por el FNUAPy el Instituto Demogréfico Interdisciplinario
delos Paises Bajos para establ ecer y actualizar una base de
datos de corrientes financieras. Si bien, como cabia prever,
el sistema ha experimentado algunos problemas en su fase
inicial, paulatinamente permitird proporcionar alacomunidad
internacional |os datos sobre corrientes financieras mundiales
gue necesitaparavigilar lagjecucién del Programade Accion
de la Conferencia

61. Resultaalentador observar que, desde que se celebré
la Conferencia, varios gobiernos donantes han adoptado
politicas muy positivas en materia de asistencia para las
actividades de poblacion y que el volumen de las corrientes
de recursos nacional es ha seguido siendo elevado. La mayor
importancia que muchos donantes han asignado alas activida-

24

desde poblacion en el contexto del total de desembolsos de
laasistenciaoficial parael desarrollo constituy6 otro aconte-
cimiento positivo en 1996. Sin embargo, €l nivel general de
laasistenciaexternahadisminuido, lo cua resulta particular-
mente desal entador después del optimismo manifestado en
el informe del afio pasado, en el que se describia el promiso-
rio aumento de |la asistencia de los donantes durante dos afios.
Es de esperar que 1996 resulte un paréntesis y que puedan
movilizarse mayores recursos para la consecucién de las
metas que sefijaron en la Conferenciapara el afio 2000. Para
queel Programade Accion pueda ser g ecutado con éxito se
necesitard un nivel més elevado de recursos, asi como una
utilizacion més eficiente de recursos. El Africa al sur del
Séhara, ciertas partes de Asiay | os paises menos adel antados
detodo € mundo necesitaran que lacomunidad internacional
aporte cuantias cada vez mayores; asimismo, todos | os paises
deberian incrementar los recursos que destinan a las activida-
des de poblacién y alasalud reproductiva.

Notas

1 v éase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y
Social, 1995, Suplemento No. 27 (E/1995/27).

2 Informe de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de septiembre
de 1994 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de
venta: S.95.X111.18), cap. I, resolucién 1, anexo I.

w

AUn no se dispone de lainformacion correspondiente a
1996 en relacion con el Japén, pais que contribuye sumas
importantes para las actividades de poblacién, de modo que
en el presente informe se ha utilizado el nivel dela
asistencia prestada en 1995. Para las estimaciones relativas
a Espafia, Francia, Luxemburgo y Portugal sélo se tuvieron
en cuenta las contribuciones que hicieron al FNUAP en
1996, ya que aln no se han recibido sus respuestas a los
cuestionarios.

EN

Hasta lafecha no se dispone de datos sobre |a asistencia de
los Estados Unidos para la prevencién de enfermedades de
transmision sexual el VIH y el SIDA.

(4

Alemaniainformd de que los gastos efectivos en 1996
ascendian a 96 millones de délares de los EE.UU., mientras
que el valor de las asignaciones (u obligaciones) era de

127 millones de dolares; sin embargo, para mantener la
coherencia, |os montos correspondientes a 1996 aportados
por todos |os donantes se registran como gastos en la base
de datos sobre corrientes de recursos y se presentaran como
tales.

(<)

L os datos sobre los ingresos del FNUAP correspondientes a
1997 todavia son provisionales.

~

Se estan procesando |os cuestionarios enviados por €l
Brasil, pero lainformacion no pudo utilizarse para preparar
el presente informe.
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El método de estimacion que se emplea es sencillo. Se
multiplican las cifras que aparecen en la Gltima columna del
cuadro 1 por €l total de habitantes de cada region en 1996 y
luego se suman. Como los datos de China no se recibieron a
tiempo paraincluirlos en el presente informe, se afiadieron
las estimaciones correspondientes a 1995 a las
correspondientes alaregion de Asiay el Pacifico. El total
de gastos de China (estimado en 3.500 millones de délares
en 1995) se distribuy6 entre los cuatro componentes del
Programa de Accion de la Conferencia en la misma
proporcion que en el resto de Asia. Ademas, cuando se
preparé el presente informe, todavia no se habia
determinado en qué categoriase incluirialasumade 471
millones de dolares de los EE.UU. que el Gobierno de
México habia indicado que destinaba alas actividades de
promocion por radio y television, ni se la habiaingresado en
la base de datos. El hecho de que no se disponga de toda la
informaciony lasimplicidad del método utilizado exigen
que se traten con cautela | as estimaciones preliminares que
contiene el informe.

Si bien lagran mayoria de los ingresos que las
organizaciones no gubernamental es obtienen de fuentes
nacionales provienen del Gobierno, algunas pequefias
cantidades pueden proceder de fundaciones nacionales o
fuentes no identificadas.

El FNUAP publicara por separado un informe sobre el
estudio de la situacion en Indonesia; antes de concluir 1997
se llevaran a cabo estudios similares en Egipto y € Senegal.
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