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MEDI DAS COVPLEMENTARI AS DE LAS RECOMENDACI ONES DE
LA CONFERENCI A | NTERNACI ONAL SOBRE LA POBLACI ON Y
EL DESARROLLO. M GRACI ON | NTERNACI ONAL

Corrientes de recursos financieros en la asistencia
internacional en materia de pobl aci 6n

Inforne del Secretario Genera

El presente informe se ha preparado en respuesta a |la solicitud formul ada
en el 28° periodo de sesiones de |a Comisién de Poblacién y Desarrollo de que
se el aborara un infornme anual sobre la corriente de recursos financieros
destinados a contribuir a la ejecucion del Programa de Accién de |a
Conferencia I nternacional sobre |la Poblacién y el Desarrollo. E inforne
forma parte del progranma de trabajo de Ia Com siodn en su funci én de
supervisora de | a respuesta de | a conuni dad nundi al al Progranma de Acciodn vy,
en particular de la ejecucion del parrafo 14.11, y se ha el aborado en
cunplimento de | as resoluciones de | a Asanbl ea General 49/128 y 50/ 124 y de
| as sugerencias formul adas en el 29° periodo de sesiones de |a Com sidn
respecto de | a necesidad de di sponer de informaci 6n exhaustiva sobre | as
corrientes financieras.

Tras | a Conferencia, |a conmunidad internaci onal de donantes, |os
gobi ernos y | as organi zaci ones no gubernanent al es han denostrado su adhesi 6n
al Programa de Accidn y se han efectuado avances en su ejecuci6n. Se ha
constatado que en 1994 y 1995 se registro un aunento de la corriente de

recursos consistente en asistencia externa. En el inforne se describen |as
corrientes de recursos nacionales en ciertos paises en desarrollo sobre la
base de datos provisionales y se sefiala que en el futuro I a informacion
relativa a las corrientes internacionales y nacionales se sistematizara

nedi ante un acuerdo de cooperaci 6n entre el Fondo de Pobl aci é6n de | as Naci ones
Uni das (FNUAP) y una institucion internacional no gubernanmental de

i nvesti gaci on.

* E/CN. 9/1997/ 1.
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1. Conp parte del progranma de trabajo de |a Conisién de Pobl aci6n y

Desarroll o, en su funci én de supervisora de |a respuesta de |a conuni dad nundi al
al Programa de Accidn de |la Conferencia Internacional sobre | a Poblacion y el
Desarrollo, es tarea de |a Comi sion exam nar peri 6di camente |la corriente de
recursos financieros y |os necani snos de financiaci 6n desti nados a ejecutar e
Programa de Acci 6n (resol uci 6n 1995/55 del Consejo Econénico y Social ;
resol uci ones 49/ 128 y 50/ 124 de | a Asanbl ea General). La Conmisién pidid a
Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das (FNUAP) que coordi nara | a preparacion
del informe sobre corrientes de recursos teniendo en cuenta | as aportaci ones de
| os Estados m enbros, de | os el enentos conpetentes del sistema de | as Naci ones
Uni das y de diversas organi zaci ones i ntergubernanental es y no guber nanent al es.

2. A partir de 1986, el FNUAP, en nonbre del Secretario General, habia venido
preparando i nfornes bienal es para |a Com si 6n de Pobl aci é6n sobre la vigilancia
de la asistencia nultilateral en materia de poblaci én. Esos infornmes contenian
dat os sobre | os recursos facilitados por |os bancos de desarrollo y por diversos
organi snbs y organi zaci ones del sistenma de |as Naci ones Unidas para | as

activi dades de pobl aci 6n. Desde 1987, el FNUAP ha veni do publicando tanbi én
todos | os afios, el dobal Population Assistance Report que trata de |as
corrientes de asistencia internaci onal destinadas a |as activi dades de
pobl aci 6n.

3. El primer inforne anual sobre la corriente de recursos financieros se
presentd a |la Com si6n de Pobl acion y Desarrollo en su 29° periodo de sesiones,
cel ebrado en febrero de 1996 (E/CN. 9/1996/6). En él se |legaba a |a concl usidn
de que | a comunidad internacional de donantes habia denostrado su adhesi 6n a
Programa de Acci 6n y que ciertos donantes habian efectuado avances
significativos en cuanto a su ejecuci 6n. Se observaba cierto aunento de |a
corriente de recursos consistente en asistencia externa en materia de pobl aci 6n
Muchos gobi ernos de paises en desarroll o estaban revi sando sus politicas de
pobl aci é6n y desarrollo para ajustarlas a las netas de |a Conferencia. Al
aceptar el docunento, la Com siodn pidid que se siguiera tratando de nejorar |a
presentaci 6n de los informes sobre corrientes financieras y que, con tal fin, se
describieran con claridad la magnitud y | as tendencias de |a financiacién
procedente de |as fuentes nacional es, internacionales y no gubernanentales. En
el presente informe se tienen en cuenta | as deliberaci ones sostenidas por |a
Comi si 6n en su 29° periodo de sesiones y, en |la nedida de |o posible, se

i ncorporan varias sugerenci as fornul adas en esa oportuni dad.

4. Este informe se basa fundanental nente en datos recogi dos de cuestionari os.
Los datos relativos a las corrientes de asistencia financiera internaciona

de 1994 proceden de 118 respuestas a | os 188 cuestionarios remtidos a diversos
pai ses y organi zaci ones que proporcionan asistencia en nmateria de pobl aci 6n®.

En agosto de 1996 se enviaron cuestionarios a 187 paises y organi zaci ones con e
fin de recoger |l os datos relativos a |la asistencia internacional de 1995; a

20 de novienbre de 1996 (fecha en que vencia el plazo para incluir esos datos en
el presente inforne), se habian recibido 57 respuestas, de |as cual es

8 procedi an de organi snbs donantes. Con el fin de reunir datos sobre |as
corrientes financieras nacionales de | os paises en desarrollo y de | os paises
con economias en transicion, se enviaron cuestionarios a | os representantes de
FNUAP en 107 paises para que los |l enaran previa consulta con | as autoridades
gubernanental es. Hasta |la fecha en que vencia el plazo se habian recibido

43 respuest as.
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. CORRI ENTES | NTERNACI ONALES DE RECURSOS FI NANCI EROS

5. En el primer inforne del Secretario CGeneral sobre la corriente de recursos
financi eros se resefiaban | as tendencias de | as corrientes internacional es de
recursos hasta el afio 1993, incluido, y servia de referencia para conparar e
grado de cunplimento de | os conproni sos adoptados en | a Conferencia

I nt ernaci onal sobre |a Poblacion y el Desarrollo. En el presente infornme se
recogen todas |as respuestas a | os cuestionarios anual es sobre las corrientes
financieras de | os organi snbs donantes y multilateral es correspondi entes a 1994,
asi cono todas | as respuestas al cuestionario de 1995 reci bidas por el FNUAP
antes de cunplirse el plazo de presentaci 6n de este informe. Se incluyeron
tanbi én en el informe | os datos provisional es disponibles sobre 1996.

6. De 1993 a 1994 aunentaron consi derabl enente | os fondos primarios?
destinados a |la asistencia en materia de pobl aci 6n debi do a que durante | os
preparativos de |a Conferencia |Internacional sobre |la Poblacién y el Desarrollo
se incrementd el interés en |las cuestiones de |a poblacion. Conb puede
observarse en el gréafico |, en 1994 el nonto de |os subsidios y préstanps
destinados a | os progranmas de poblaci 6n ascendi ¢ a 1.637 m |l ones de ddl ares.
De este total, 1.201 correspondian a subsidios para el desarrollo y 436 a
préstanos nultianual es, en su mayor parte concedi dos por el Banco Mundial. Ese
afio | os Estados Uni dos fueron con mucho el mayor donante en cuestiones de

pobl aci én (463 millones de ddl ares), pues corri6 a su cargo casi la mtad de
toda | a asistencia bilateral en esta esfera.

Grafico |
Tendencias_de la asistencia_internacional_en materia de poblacion, 1990-1995

(Millones de délares EE.UU.)

Nota: Los datos de 1995 son provisionales.
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7. Si bien todavia no es posible hacer una eval uaci 6n definitiva de |la

asi stencia internacional en materia de poblaci é6n en | 0o que atafie a 1995, |la

i nformaci 6n provisional indica, que ese afio se registrd otro aunmento notable en
conparaci 6n con el total del afio anterior. De hecho, es posible que en 1995 |a
asistencia se aproximara a los 2.000 nillones de dél ares, pese a que |la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD), dismnuyd, incluso en valores

nom nal es, al reducirse de 59.000 nillones de dél ares de 1994 a 52.000 mi |l ones
de dol ares en 19953

A. Tendencias de |a asistencia de | os paises donantes

8. Los subsidios de | os paises donantes constituyen |a mayor parte del tota
de | a asistencia internacional en materia de poblacion. En 1990, ese tipo de
ayuda al canz6 669 nillones de doélares y en 1994 aunmenté a aproxi madanent e

977 mllones de dilares en 1994. El total de ese afio representd un increnento
de aproxi madanente el 26% respecto de la cifra de 1993, lo cual reflejd la

i mportanci a asi gnada por |a comunidad internacional a |as cuestiones planteadas
en la Conferencia. De |os datos parciales e inconpletos reuni dos hasta el
nonent o parece deducirse que en 1995 la corriente general de asistencia
financiera procedente de | os paises donantes puede haber aunentado mas del 20%
respecto del total de 1994 y que es probable que oscile entre 1.100 nillones y
1.200 millones de dél ares”.

9. En el grafico Il se representan las tendencias de |la asistencia bilatera

en nateria de pobl aci 6n regi stradas desde 1990. Conp queda patente en e
grafico, en el periodo innediatanmente anterior a |la Conferencia |Internaci ona

- si se conpara las corrientes de 1993 con las de 1994 - varios paises, entre
ellos Al emania, Australia, |os Estados Unidos, el Reino Unido de G an Bretafa e
Irlanda del Norte, Suecia y Suiza, aunentaron de manera notable | a asistencia
que brindaban a | as cuestiones de poblaci én. Unicanente tres paises - e

Canada, Finlandia y Noruega - redujeron su asistencia en materia de pobl aci 6n en
rel aci 6n con 1990.

10. Conp se ha nencionado anteriormente, |os cuestionarios devueltos y otras
fuentes no oficiales indican que en 1995 se produjo un aunento notable de |la
asistencia primaria en nmateria de poblaci 6n en relaci 6n con 1994. Fueron seis

| os paises que en 1995 regi straron aument os consi derables: Al emania, Australi a,
Di nanarca, | os Estados Uni dos, Nueva Zel andia y Suiza. Tanbi én Bél gica,

Finl andia, el Canadd y el Japon aunentaron el nonto de | os fondos que aportaron
en 1995 respecto del afio anterior. SOlo en |os casos de Austria, Noruega y
Sueci a | as corrientes parecen haber dismnuido |igeramente en 1995. Una parte
del aunento de 1995 se debe, en un grado dificil de cuantificar, al nmayor anbito
dado a | a definicidén de "asistencia en materia de pobl aci 6n" usada después de | a
Conferencia (véase la seccion IV infra) y no al aunento de | a ayuda propi anente
di cho.
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Gréfico Il

Tendencias_de la asistencia bilateral en materia de poblacion

(1990 = 100)
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11. Cuando las corrientes procedentes de | os paises donantes se expresan en

dél ares de | os Estados Uni dos, conp en el analisis anterior, es posible que |los
aunment os (o di sm nuci ones) en | as nonedas naci onal es no queden refl ej ados
fielmente debido a | as tendencias conmpensatorias de |os tipos de canbio de
divisas. Si se conparan éstas, se observard que, en |la nayoria de | os casos, en
el periodo 1990-1995 | as tendencias de las corrientes financieras procedentes de
| os paises donantes expresadas en doél ares de | os Estados Uni dos reprodujeron con
exactitud | as tendenci as expresadas en nonedas naci onal es. Uni camente en dos
pai ses, el Japdn y Suecia, se dieron tendencias nmarcadanente divergentes. Cono
se puede observar en el gréafico Ill, en el Japébn |la asistencia en materia de
pobl aci 6n expresada en dél ares ha veni do aunentando de nmanera constante

desde 1990; sin enbargo, si se expresa en yenes, se registra un | eve descenso en
el msno periodo. El caso de Suecia es el contrario, si bien nmenos acentuado:

en coronas se registra un aunmento general - nmarcado por anplias fluctuaci ones
anual es -, mentras que en dolares |a tendencia general registra un descenso.
Grafico lll

Tendencias_de la asistencia bilateral en materia de poblacion

(Moneda nacional (MN) frente a su equivalente en délares EE.UU.)

(1990 = 100)

12. Tanbi én resulta Gtil conparar las corrientes de asistencia en materia de
pobl aci é6n con otras nedi das que influyen en | as decisiones de | os paises
respecto de | a asistencia destinada a activi dades de poblaci én. En el cuadro 1
pueden observarse dos nedi das de este tipo: I|a asistencia en materia de

pobl aci é6n cono porcentaje del producto nacional bruto (PNB) y conp proporcion
del total de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD). Las cifras

di sponi bl es sobre |l a asistencia en materia de pobl aci 6n brindada en 1995 por |os
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pai ses donantes que aparecen en el cuadro oscilan entre | os 364 dol ares por cada
mllon de délares de PNB, que registro Dinamarca, y |as de paises conp Austria,
Portugal y Espafia, que donaron nmenos de 5 doél ares por cada m |l 6n de dol ares de
PNB. En el periodo 1990-1995, 11 de |os 15 paises sobre | os cual es se di spone
de datos aunentaron | a asistencia en nmateria de pobl aci 6n expresada cono
porcentaje del PNB. En Alemania, Australia, Austria, Dinamarca y Nueva Zel andi a
di cha proporci é6n aunent6 en mas del 200% vy en Australia casi se quintuplicé.

13. En el cuadro 1 se conparan tanbién |as corrientes procedentes de | os paises
donantes respecto del total de |a asistencia oficial para el desarrollo. La
mayor parte de | os paises (tanmbi én en este caso 11 de | os 15) aunentaron el
porcentaje del total de |a AOD destinada a progranas de poblaci 6n. Segin | os
dat os provi si onal es di sponi bl es, en el periodo 1990-1994 se constata una
tendenci a al al za, seguida de un aunento brusco de 1994 a 1995. Conp se ha
seflal ado anteriornmente, ello se debe en gran nedida a mayor anbito que abarca |l a
definicion de las actividades en nmateria de pobl aci 6n enpl eada en el inforne

de 1995 y que incluia la asistencia con destino a |la salud reproductivay ala
prevenci 6n del VIH SIDA. Con arreglo a esta definicion, varios paises

(D namarca, |os Estados Unidos, Finlandia, Noruega y el Reino Unido) dedican
ahora mas del 3% de su AOD a progranmas de poblaci 6n y salud reproductiva. En
este sentido, |os Estados Unidos constituyen un caso excepcional, pues en 1995
superaron el 8% de su AOD, fruto de | a conbi naci 6n del descenso de la AOD tota

y el aunmento del apoyo a la poblacidn y a la salud reproductiva. Es éste e
porcentaje mas el evado jamas registrado a este respecto. Por ultinmp, cuatro de
| os paises incluidos en el cuadro redujeron su apoyo a la poblacién y a la salud
reproductiva en el periodo 1990-1995 conp porcentaje de la AOD total (el Canada,
el Japén, Noruega y Suecia).

14. Resulta Gtil observar |as tendencias de |as contribuci ones realizadas por

| os paises donantes a | 0os recursos basicos del FNUAP, |a mayor fuente

nmul tilateral de asistencia en nmateria de poblacién. Las correspondientes a
periodo 1990-1996 se representan en el gréafico |V en ddolares de | os Estados

Uni dos. Aunentaron |os fondos que destinaron al FNUAP durante ese periodo 10 de
| os 15 paises incluidos, y las contribuciones de Bélgica, Dinamarca y Australia
se multiplicaron por dos o mas. Los paises que redujeron sus aportaci ones a
FNUAP fueron el Canada, Finlandia, Francia, Italia y Suecia. Varios de estos
pai ses experinmentaron dificultades econém cas durante el periodo que se exam na.
En el cuadro 2 se indican |as canti dades real es que aportaron a | 0s recursos
basi cos del FNUAP | os donantes principales del Comté de Asistencia para e
Desarrollo de la O gani zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econdém cos ( OCDE)
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Gréfico IV
Tendencias_de la asistencia_de los_donantes_a los recursos_basicos _del FNUAP

(100 = 1990)*

* 1996 - prondsticos del FNUAP para los Estados Unidos: 100 = 1993

15. QOra via por la cual |os paises donantes ofrecen asistencia en nmateria de
pobl aci é6n son | as organi zaci ones no gubernanental es. Merece tanbi én | a pena
exam nar |as contribuciones de | os donantes a | a Federaci 6n | nternaci onal de
Pl anificacién de la Famlia, que es |a mayor organi zaci 6n no guber narent al
internacional en |la esfera de la poblacién y de |a salud reproductiva. En el
grafico V constan | as tendenci as de | as donaci ones a | 0s recursos basicos de

| a Federaci 6n I nternacional de Planificacion de la Famlia durante el periodo
1990-1996; las cifras de 1996 son previsiones de | a Federaci 6n que tal vez deban
nodi fi carse cuando term ne de prepararse el inforne. De |los 10 principales
donant es que aparecen, cinco aunentaron sus contribuci ones entre 1990 y 1996 y
cinco |las redujeron. Dos de |las reducciones (los Estados Unidos y el Reino
Uni do) afectan unicanente a | as previsiones de 1996; hasta 1995 | as

contri buci ones de estos dos donantes habian ido en aunento.
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Gréafico V

Tendencias_de la asistencia_de los donantes_a los recursos_basicos

de la Federaciéon_Internacional_de_Planificacion_de la Familia

(100 = 1990)*

* Para los Estados Unidos: 100 = 1993; 1996 - prondstico de la
Federacion Internacional de Planificacion de la Familia.

B. Tendencias de |la asistencia multilateral en forna de subsidio

16. La asistencia nultilateral en nateria de pobl aci 6n es proporci onada por |os
organi snbs y organi zaci ones de | as Naci ones Uni das que realizan activi dades

rel aci onadas con | a poblacién o |a salud reproductiva. Michas de esas
organi zaci ones financi an sus activi dades de pobl aci 6n con el apoyo financiero
del FNUAP y, en nmenor grado, recurriendo a sus propi os presupuestos ordinarios y
otras fuentes de financiaciéon. El FNUAP es la nméas inportante fuente de
asistencia nultilateral en materia de pobl aci 6n consistente en subsidios y es,
adenas, |la principal fuente de financiaci6n de actividades de pobl aci 6n de otras
organi zaci ones de | as Naci ones Unidas y apoya directanente una gran canti dad de
actividades en | os paises en desarrollo. En 1994, aproxi madanente el 80% de
toda |la asistencia multilateral en materia de poblaci 6n consistente en subsidi os
fue encauzado por conducto del FNUAP, proporci én que no ha variado nayornmente en
el deceni o de 1990.
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17. En el periodo 1990-1995, |os ingresos anual es del FNUAP aurentaron de 212
a 313 millones de dolares. Conp se indica en el gréafico IV, en 1996 (las cifras
de 1996 son pronosticos) |os paises que nas fondos aportan al FNUAP mant uvi eron
una tendencia al aunmento en su apoyo a |as actividades basicas del FNUAP. Sin
enbargo, |as estinaciones prelimnares para 1996 indican que | 0s ingresos de
FNUAP no superaran | os de 1995, debido principalnente a |a dismnucién de |a
contribuci 6n de uno de |l os principal es paises donantes. Los acuerdos de
financiacion nmultibilateral del FNUAP, por |os cuales |os donantes bilaterales
encauzan | a asi stencia destinada a proyectos concretos por conducto del FNUAP,
han fluctuado entre los 10 y los 15 nillones de dolares por afio. En 1995, |os
acuerdos nmultibilaterales con el FNUAP representaron un total de 14,7 mll ones
de dolares y el pronostico para 1996 es de al rededor de 13 nmillones de dol ares.
Los paises donantes tienden a utilizar este cauce para |ograr objetivos nas
general es o para abarcar zonas regi onal es mas anpli as.

18. En 1990, el sistema de |as Naciones Unidas - excluido el FNUAP -
proporciond 86 millones de dbélares, o sea el 9% del nonto total, de asistencia
en nateria de poblaci6n. En 1994, los fondos multil ateral es procedentes de
sistema de | as Naci ones Uni das, excluido el FNUAP, ascendieron a 107 mllones de
dol ares, es decir, a nmenos del 7% del total de |os recursos externos dedi cados a
cuestiones de poblacién®. En el grafico VI se indican |las tendencias de ese
periodo. Ademas del FNUAP, entre |as organi zaci ones y organi snos que han

i nf ormado que proporcionan apoyo a |as actividades de pobl aci 6n, se encuentran

I a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo (O T), el Departamento de Infornacidn
Econbmca y Social y Andlisis de Politicas de la Secretaria de |as Naci ones

Uni das, el Fondo de | as Naci ones Unidas para la Infancia (UNICEF), la

Organi zaci 6n Mundial de la Salud (OVB), y |as com siones regionales, en especia
I a Com si6n Econdm ca para Anerica Latina y el Caribe (CEPAL).

Gréfico VI

Tendencias_de la asistencia multilateral en materia_de poblacion

Gastos/asignaciones (en millones de ddlares EE.UU.)*

* La informacién correspondiente a 1995, procedente de organismos
y organizaciones de las Naciones Unidas, es incompleta.
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C. Tendencias de la asistencia consistente en préstanos
nultilateral es

19. El Banco Mundial es otra de las inportantes fuentes nultilateral es de
asistencia en nmateria de pobl aci 6n, medi ante sus acuerdos de préstanp a | os
pai ses en desarrollo. La asistencia del Banco Mundi al y del Banco Asiatico de
Desarrol l o se exam na por separado debido a que se otorga en fornma de préstanps
y no de subsidios. Ademas, |os proyectos del Banco Mundi al son conprom sos

mul ti anual es que se registran en el afio en que son aprobados pero que son
utilizados durante todo el periodo del acuerdo, por |o general de cuatro o
cinco aflos. Conp se indica en el grafico VI1, |os préstanps del Banco Miundi a
han aurment ado consi der abl enente desde 1990° afio en que ascendieron a

169 mllones de dolares, o sea el 17%del total de la asistencia en materia de
pobl aci 6n. El Banco Mundi al proporcioné 448 nillones de dol ares de asistencia
en nateria de poblaci6n y salud reproductiva en 1995 y 599 nillones de dol ares
en 1996.

Gréafico VI

Tendencias_de los préstamos_multilaterales_para_el desarrollo
en_materia de poblacién*

(En millones de ddlares EE.UU.)

* No se dispone de datos sobre los préstamos del Banco Asiatico
de Desarrollo (BAD) correspondiente a 1995 y 1996.

20. Durante el ejercicio financiero de 1994, el Banco Mindial informd en fornma
separada sobre | os conmponentes de | os préstanps destinados a proyectos de
pobl aci én, salud y nutricidn que estaban reservados para servicios de
planificacién de la famlia, estudios de fecundi dad y el aboraci 6n de politicas.
Posteriornente, en los informes del Banco se ha utilizado una definicio6n mas
anplia que abarca el ementos de | a salud reproductiva tales conp asistencia
prenatal, servicios de obstetricia y diagnostico y tratam ento de enfernedades
venéreas, incluido el VIH SIDA. Por ejenplo, parte del conpromiso total de

424 mllones de dél ares del ejercicio financiero de 1994 se destind a dos

i nportantes préstanos al Brasil (150 millones de ddélares) y a Uganda

(50 mllones de dolares) para proyectos sobre enfernedades venéreas que

conpr endi an subconponentes para | a prevenci én de |la transm sion del VIH SIDA |a
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mtigacion de los efectos del SIDAy la vigilancia y el tratamento de esa
enfernmedad. De igual nodo, en el ejercicio financiero de 1995 se negoci 6 un

i nportante proyecto sobre el SIDA destinado a Kenya (40 mllones de ddél ares).

En 1995, sdlo dos de | os 24 nuevos proyectos aprobados, por un total de

85 mi |l ones de dolares, se centraban en activi dades de pobl aci 6n; en otros cinco
proyect os habia tanbi én conponentes de poblaci6n. En total, el Banco infornmd de
que en el ejercicio financiero de 1995 habia conpronetido 448 m | ones de

dbl ares con arreglo a |la definiciodn anpliada de salud de |a poblaci én y sal ud
reproducti va.

21. En el ejercicio financiero de 1996, el Banco infornd de un total de

599 m |l ones de ddl ares en conpronisos relativos a |la poblacién y |la salud
reproductiva. En ese total se incluian dos acuerdos de préstanmp por un total de
67 m |l ones de dol ares destinados principalnente al nejoramento de |a sal ud
reproductiva y de la planificaciéon de la famlia. Oro acuerdo de 1996, por
18,5 m |l ones de ddl ares, conprendia un conponente inportante de sal ud
reproductiva entre |as actividades propuestas. Conp se ha indicado, la politica
del Banco Mundial tiende a integrar |as activi dades de planificaciodn de |la
famlia en proyectos mas anplios que incluyan el ementos de salud reproductiva y
atenci 6n maternoinfantil. Hay otros 10 proyectos negoci ados en 1996 que ofrecen
apoyo general al sector de |la salud; es posible que al gunos de ellos presten
asistencia indirecta a progranmas de poblaci 6n y salud reproductiva. En el
periodo 1990-1996 | os préstanps del Banco destinados a asistencia en nmateria de
pobl aci 6n se centraron en Africa y, en nenor nedida, en Asia.

22. Los préstanps de asistencia internacional para el desarrollo, concedi dos en
t érm nos de concesi 6n, siguieron abarcando del 55%al 60% del total de |os
conpromi sos de préstano del Banco Mundial; el resto consistio en préstanos de
Banco | nternaci onal de Reconstrucci é6n y Fomento (BI RF), concedidos a | as tasas
de interés corrientes. En el ejercicio financiero de 1995, el 68%de |os
conprom sos del Banco Mundi al consistieron en préstanps de asistencia

i nternacional para el desarrollo.

23. El Banco Asiatico de Desarrollo (BAD) tanbi én concede préstanps para e
desarroll o en materia de poblacion y salud reproductiva. En 1993 conenzd a
conceder préstanps para activi dades rel aci onadas con | a pobl aci 6n, de

conform dad con una nueva estrategia en materia de poblaci 6n. La aplicaci6n de
esa estrategi a puede nedi rse observando | a creciente proporcion de |as
cuestiones de poblaci 6n en | os proyectos de salud del Banco: de un 2,1%en el
periodo 1978-1989 a un 17,6%en el periodo 1993-1995. En 1994, el BAD tenia en
su cartera de préstanos dos proyectos en curso destinados principal nente a
apoyar activi dades en nmateria de poblacion y otros cinco préstanps con

i mportant es conponent es de pobl aci 6n. Habia, ademas, un proyecto dedi cado a
nejoramento de la salud de la nmujer. La cartera de préstanos de 1995 del BAD
i ndica que |a proporci 6n de préstanpos destinados a | a pobl aci 6n practicanmente no
ha sufrido vari aci ones.

D. Tendencias en |la asistencia privada

24. En el decenio de 1990 |las fuentes privadas de asistencia en nmateria de
pobl aci é6n, conmp | as fundaci ones filantrépicas y al gunas organi zaci ones no
guber nanent al es i nternaci onal es, ha aunentado en fornma constante su
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participaci é6n en | a prestaci 6n de asistencia internacional en materia de

pobl aci 6n. En 1990 esas instituciones proporcionaron 48 mllones de dolares, o
sea aproxi nadanente el 5%del total de la asistencia. En 1994 esa suma habia
aunent ado consi derabl emente y |l egaba a los 117 nillones de dolares, o0 sea a
10% del total. Sin enbargo, |as estinaciones prelimnares correspondi entes a
1995 indican que | as corrientes internacional es privadas no superaron el nive
de 1994 y que inclusive pueden haber disninuido |igeranmente.

25. En ese periodo, las principales instituci ones que concedi eron subsidi os en
nmat eri a de pobl aci 6n fueron | a Fundaci 6n Ford, |a Fundaci 6n Rockefeller, la
Fundaci 6n MacArthur, el Consejo de Pobl aci 6n, |a Fundaci 6n Mellon, |a Fundaci 6n
Hewl ett y |a Federaci 6n Internacional de Planificacién de la Famlia. Un nuevo
programa del Wéllconme Trust, iniciado en octubre de 1995, asignaréa

aproxi madanente 15 m || ones de dol ares por afio, durante cinco afios, en

i nvesti gaci ones rel aci onadas con | a poblaci 6n. La Fundaci 6n Rockefell er
participa activanente en un progranma de investigaci 6n y di al ogo sobre politicas
en apoyo a la novilizaci6n nundial de recursos. El programa tiene por objeto

i mpul sar | a novilizaci 6n de |os recursos humanos y financi eros necesari os para
sati sfacer todos | os pedi dos no atendi dos de regul aci 6n de | a fecundi dad de
honbres y nmujeres en | os paises en desarrollo. En el gréafico VII1 pueden
apreci arse las tendencias de |la asistencia en materia de pobl aci 6n procedente de
| os donantes privados citados a partir de 1990. Resulta evidente que |a mayoria
de esas fundaci ones y organi zaci ones no guber nanent al es i ncrenment aron
significativanmente | a financiacion de |as actividades de poblacion a partir de
1990. En general, en el periodo 1990-1995 las corrientes privadas aunentaron
mas de un 230% Esa tendencia al aunento se refleja en |a proporci 6n del total
de | a asistencia en materia de pobl aci 6n encauzada a través de | as
organi zaci ones no gubernanentales (grafico I X): |a proporcion de recursos
desenbol sados por conducto de | as organi zaci ones no guber nanent al es aunent

apr oxi madanente un 30% en el periodo 1990-1994, contrarrestada por una

di sm nuci 6n de val or andl ogo de | 0os aportes bilaterales.

Gréafico VI

Tendencias_de la asistencia_en_materia_de poblaciéon_procedente_de fuentes privadas
(1990=100)*

* Equivalente en dolares de los EE.UU.
8 Federacion Internacional de Planificaciéon de la Familia.
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Gréfico IX

Tendencias_de la movilizacién_de la asistencia_en materia de poblacion*

(Proporcién de la asistencia total: 1990 = 100)

* No se incluye la asistencia en materia de poblacion
consistente en préstamos.

E. Gastos desgl osados por regi 6n geografica

26. En el periodo 1990-1994, tendieron a aunentar |os gastos internaci onal es en
nmat eri a de pobl aci 6n para todas | as regi ones en desarrollo, salvo |los
correspondi entes al Asia occidental y al Africa septentrional. Las proporciones
rel ativas de recursos externos destinados a cada regi 6n, indicados en e

grafico X, fluctuaron sin manifestar una tendencia definida. A partir de 1991
ha veni do aunentando | a proporci 6n correspondiente a |la regi 6n de Arérica Latina
y el Caribe, pero falta adn determ nar si se trata o no de un fendneno a corto
pl azo. La proporci 6n correspondiente al Africa al sur del Sahara, que en 1990
reci bi 6 aproxi madanente un 25% del total de gastos, aumento6 al 27%en 1993, pero
di sm nuy6 nuevanente en 1994, pese a |l a el evada proporci 6n de paises nmenos
adel ant ados en esa regi6n. Es posible que |la inestabilidad politica y otros
factores que afectan a | a capacidad de absorci én restrinjan el aunento de |la
asistencia en nmateria de pobl aci 6n destinada a la regi 6n. A com enzos de
deceni o de 1990 | os progranmms interregi onal es aunentaron en proporci 6n al total
de gastos, pero luego han vuelto a disminuir. La proporci6én de |os gastos
total es destinados a actividades interregionales o nundial es dismnuyé del 16%
en 1990 al 14%en 1994.
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Grafico X
Tendencias_de la asistencia_en materia de poblacidn_por regiéon_de destino

(Proporcién de la asistencia total: 1990 = 100)

1. CORRI ENTES DE RECURSCS FI NANCI EROCS NACI ONALES DESTI NADCS
A ACTI VI DADES DE POBLACI ON EN 1995

27. En el informe anterior sobre las corrientes de recursos (E/ CN 9/1996/6) se
presentaron el enentos de juicio prelimnares que indicaban que vari os paises en
desarrol |l o habian fornul ado | os pl anes naci onal es de acci 6n de conform dad con
el Programa de Acci 6on y que nmuchos paises habian conenzado a difundir |os
resultados de la Conferencia y a pronover |a conprension del enfoque que ésta
habi a apoyado. En materia de salud reproductiva, incluida la planificacion de
la famlia y |la salud sexual, algunos paises habian comenzado a preparar

si stemas mas i ntegrados que ofrecian una mayor gama de servicios. No se

pr opor ci onaba i nformaci 6n sobre | as corrientes naci onal es de recursos y sélo se
daban dat os esquemdati cos sobre | os canbi os del orden de prioridad en materia de
recursos efectuados con posterioridad a | a Conferencia en determ nados paises en
desarrollo. La Comisién, al exami nar el informe en su 29° periodo de sesiones,
acogi 6 con benepl acito | os esfuerzos para obtener infornmaci 6n sobre | as
corrientes nacional es de recursos destinados a |a poblacion y el desarrollo y, a
la vez, exhortd a que se adoptara un criterio mas sistemtico.

28. Hasta el nonmento se ha reunido escasa infornmaci 6n sobre |las corrientes

naci onal es de | os paises en desarrollo destinadas a activi dades de pobl aci6n y

| a salud reproductiva. Probablenente el estudio nmas anplio sea una eval uaci én
inédita de | os gastos de planificaciéon de la famlia en 79 paises en el periodo
1990- 19937. Tanbi én se han realizado analisis, en al gunos paises en desarrollo,
sobre | os recursos nacional es que se destinan a | as activi dades guber nanent al es
de planificacién de la famlia. Sin enbargo, no se ha hecho ninguna eval uaci 6n
sistematica que utilice el marco anpliado de |a Conferencia, que incluye tanbién
a la salud reproductiva y diversos el enentos de prevenci 6n del VIH Sl DA
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29. Para renediar esa situaci 6n, y de conform dad con | as reconendaci ones de |a
Comi si 6n, el FNUAP ha adoptado un nétodo de dos etapas. Para el presente

i nforne, |os datos fueron recabados por conducto de |la red de oficinas del FNUAP
en | os paises en desarrollo nmediante un cuestionario conciso, en la inteligencia
de que, debido al tamafio reducido de |las oficinas exteriores del FNUAP y de que
la reuni 6n de datos no fornma parte de |las tareas ordinarias habitual es de esas
oficinas, |los datos que se obtuvieran serian prelimnares y fragnentarios. Sin
enbargo, al msno tienpo, el FNUAP ha partici pado activanente en | a organi zaci 6n
de un proyecto de col aboraci 6n con una instituci 6n i ndependi ente destinado a
reunir en forma sistematica datos mas anplios y conpletos, y a mantener una base
de datos sobre las corrientes de recursos nacionales e internacionales. E
proyecto se describe en | a secciédn |V del presente inforne.

30. En el cuestionario enviado a | as oficinas exteriores del FNUAP se
solicitaba informaci 6n sobre | os siguientes tenas:

a) Pl anes de acci 6n naci onal es de ej ecuci 6n del Plan de Acci 6n
b) Reuni ones especi al es sobre | a ej ecuci 6n del Plan

c) Consi gnaci ones y gastos en servici os basicos de salud reproductiva,
pl anificacién de la famlia, salud maternoinfantil, prevenci én de |as
enf er mredades de transm si 6n sexual, datos de pobl aci 6n, investigacién y analisis
de politicas, e informaci6n, educaci 6n y conuni caci ones en materia de pobl aci 6n

d) Consi gnaci ones y gastos en sistemas de atencion prinaria de |a sal ud;

e) Recursos facilitados por conducto de | as organi zaci ones no
guber nanent al es;

f) Fi nanci aci 6n del sector privado de activi dades de pobl aci 6n

0) Movi | i zaci 6n de recursos nmedi ante planes de recuperaci 6n de | os
cost os;

h) Pedi dos de asi stencia internaci onal conpl enentari a.

31. Las respuestas al cuestionario fueron nuy variadas. Al gunos paises
proporcionaron | os datos pertinentes de la forma solicitada; en otros casos, no
se di spuso de ninguna informaci 6n, con frecuencia debido a que |os el enentos de
pobl aci én formul ados en | a Conferencia que se solicitaban no se desgl osaban en
| as cuentas nacional es, sobre todo en | os sistemas de salud en que |a salud
reproductiva y la planificacion de la fanm lia estaban integrados en |a atencién
general de la salud. Algunos de |os paises nmas pobres informaron de que todos
| os recursos destinados a activi dades de pobl aci 6n procedian de fuentes
externas. En la mayoria de | as respuestas se indicaron consignaci ones y no
gastos efectivos; |os presupuestos solian tener un orden progranatico de
presentaci 6n, en tanto que para | os gastos se tendia a utilizar categorias
funci onal es nenos informativas.

32. En el cuadro 3 se expone |la informaci 6n sobre |las corrientes de recursos
naci onal es recogi da del cuestionario del FNUAP y procedente de otras fuentes.
En la primera columa (A) del cuadro 3 figura el total de |a financiacién
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naci onal de | as activi dades de poblaci 6n y sal ud reproductiva de que han

i nformado | os organi snos oficiales. En el cuadro se indican consignaci ones dado
gque es un dato del que se ha informado con mayor frecuencia que de | os gastos.
En nuchos casos en | as consi gnaci ones se sobreval Ga el nonto de | os gastos
efectivos. Al gunos paises pudieron informar de | as asignaciones y | os gastos de
conform dad con | os seis el ementos desgl osados del conjunto de nedi das sobre
pobl aci é6n de | a Conferencia, pero |la mayoria de ellos conbi né al gunas
categorias: a nenudo se informd en forma conjunta de | os datos correspondi entes
a salud reproductiva, la planificacion de la fanmilia y |os servicios de salud
maternoinfantil. En |os casos de Jordania y Nicaragua, |as cantidades indi cadas
en la columa A representan | as consi gnaci ones para todo el sistema de atencion
primaria de | a sal ud.

33. En la columa B del cuadro 3 aparece el total de |la asistencia en nateria
de pobl aci é6n procedente de fuentes internacionales (sin contar |a asistencia
consi stente en préstanos para el desarrollo) correspondiente a 1994. No fue
posi bl e calcular |1 os total es correspondi entes a 1995 dado que aln no se habia
reci bido toda la informaci 6n relativa a | os donantes. Cono se indicé
anteriormente, es posible que |a asistencia internacional de poblaci 6n haya
aunent ado en aproxi madanente un 20% de 1994 a 1995, por | o que habra aument ado
asimsno el pronedio de |a asistencia de | os donantes a | os distintos paises.

Por esta razon, |os porcentajes que figuran en |la columa C, tanbién cono
pronedi os, tienden a sobreestimar |a verdadera proporci 6n de | os recursos
financi eros destinados a programas de pobl aci 6n recaudados a nivel nacional

Aun si se tienen en cuenta esos factores, se observan anplias variaciones entre
| os paises en cuanto a |a proporci 6n nacional de |os recursos financieros de que
se trata. Burundi, Canboya, el Canerun, El Sal vador, Filipinas, Kenya y
Madagascar destinan nenos del 20% de sus recursos totales a |as actividades de
pobl aci é6n. En el otro extreno, las corrientes financieras naci onal es de nuchos
pai ses cubren el 80% o0 incluso el 90% del total de recursos destinados a |la
pobl aci 6n, por ejenplo, el Iran, Kiribati, Mlasia, Mldivas, el Pakistan, Papua
Nueva Cuinea, Tailandia, Tinez y el Zaire. Viet Namaporta el 63%de |os
recursos destinados a |as actividades de pobl aci 6n

34. Los datos procedentes del estudio antes nmenci onado sobre las corrientes de
recursos nacional es destinadas a la planificacién de la famlia® figuran en la
columa D del cuadro. Esa informaci 6n se obtuvo de diversas fuentes, entre
el l as, cuestionarios enviados a informantes clave (principal nente representantes
de organi snbs donantes que participan en | os progranmas de pobl aci 6n de | os

pai ses y funcionarios oficiales encargados de ejecutar progranas de
planificacién de la famlia). Si se conpara ese conjunto de datos con |la

i nformaci 6n reunida por el FNUAP que figura en la columa A, en muchos casos se
observara una correspondencia razonable, en tanto que en otros se revelaran | as
dificultades que entrafia obtener datos precisos a partir tan s6lo de un
cuestionario. Conp el enentos de conparaci 6n, en el cuadro 3 figuran asim sno
dat os sobre | as consi gnaci ones naci onal es para | os servici os de atenci6n
primaria de | a salud derivados del cuestionario del FNUAP y de estadisticas de
Banco Mundi al sobre | os gastos anual es de atenci 6n de |a salud procedentes de |a
conbi naci 6n de | os recursos nacionales y externos (columas E vy F,
respectivanmente).
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35. Varios paises sumnistraron un desglose de | as corrientes naci onal es

ateni éndose a | os el enentos concretos de | os progranmas de poblacion. No se

di spuso de datos sobre financiaci 6n nacional de |os servicios basicos de sal ud
reproductiva respecto de Madagascar, Marruecos y Viet Nam en el caso de

Ni caragua, |os el enmentos de salud reproductiva y planificacién de la famlia se
encontraban conbi nados, y en Viet Nam no se di sponia de datos sobre la
financiaci 6n de | os servicios de salud maternoinfantil. La proporcion de
recursos nacional es para activi dades de pobl aci 6n desti nados a progranmas de
planificacién de la famlia varia considerablemente: en Burundi, el 6%de |as
consi gnaci ones para activi dades de "pobl aci 6n" se destina a | a planificaci6n de
la famlia, pero en Bangladesh, la cifra es de un 90% En |a actualidad
Tai |l andi a asi gna un 85% de sus corrientes nacional es para activi dades de

pobl aci 6n a | a prevenci én del SIDA

Contri buci ones de | as organi zaci ones no gubernanental es a | 0s programas
naci onal es

36. Tanbi én se reuni 6 informaci 6n utilizando el cuestionario sobre |as

contri buci ones de | as organi zaci ones no guber nanent al es, nacionales o

i nt ernaci onal es, que desarrollaban actividades en | os paises en desarrollo, ala
ej ecuci 6n del Programa de Acci 6n. En general, en los informes recibidos no se
hacia una descripci én financiera cuantitativa de | as contribuciones. Mentras
| os sistemas de el aboraci 6n de infornes en | os paises no permtan registrar
nejor las contribuciones financieras (véase |a secciéon |V), podréan utilizarse
eval uaciones cualitativas a fin de dar un panorama general de la participacion
de |l as organi zaci ones no gubernanental es. Las respuestas al cuestionario de
FNUAP i ndi can que, en aproxi madanente la nitad de | os paises que presentaron

i nformes, |as organi zaci ones no gubernanent al es han aceptado el desafio

formul ado por | a Conferencia y han conproneti do recursos adicionales para | as
activi dades de poblaci é6n. En | os demas paises no se observd un aunento de | as
activi dades de | as organi zaci ones no gubernanental es, a nenudo porque no habian
| ogrado novilizar recursos financieros externos.

37. La Unica organi zaci 6n no gubernanental activa en el Iréan, a saber, la
Asoci aci 6n Irani de Planificacion de la Fanmilia, fue revitalizada en 1995, a
raiz de la Conferencia. El principal apoyo financiero de |a Asociaci 6n sigue
siendo el de | a Federaci 6n Internacional de Planificacion de la Famlia. Sin
enbar go, en una canpafia de recaudaci 6n de fondos realizada recientenente, |la
Asociaci 6n |l eg6 a un acuerdo que le pernitia aceptar donaciones de |a
muni ci pal i dad de Teher an.

38. En Jordania, |a organizaci 6n no gubernanmental nés inportante de

pl anificacién de la famlia ha venido intensificando sus activi dades después de
la Conferencia. En 1995 realizé dos foros nacionales a fin de acelerar |la

ej ecuci 6n del Programa de Acci 6n. Tanbi én organi z6 reuni ones para

parl amentarios y | os medios nacionales de informacién y |l evd a cabo varios
cursos practicos sobre cuestiones de poblacion. En Marruecos, |as principales
or gani zaci ones no gubernanent al es desenpefian un papel muy inportante en |as
activi dades de informaci 6n, educaci 6n y comuni caci 6n en apoyo de | a sal ud
reproductiva y la planificacion de la familia. Hay una organi zaci 6n no

guber nanental que se ocupa de |a cuestion de |a salud sexual de |os

adol escentes; otra |leva a cabo activi dades de sensi bilizaci 6n sobre | a panden a
del Sl DA
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39. En Nepal, la Asociaci 6n Nepal esa de Planificacion de la Fanm |lia ha adoptado
nedi das positivas a fin de responder a | os desafios planteados por |a
Conferencia. Se han cel ebrado nunerosas reuni ones y cursos practicos, uno de
el |l os dedi cado a parlamentari os. Después de |la Conferencia, |a Asociacion ha
vuelto a formular su estrategia y ha el aborado un plan hasta el afio 2003. Se
organi z6 un sinposio sobre | a salud reproductiva de | os adol escentes y se
desarrol |l aron i ntensas canpafias sobre el tema en | os nedi os de comnuni caci 6n. En
Mal di vas, el Gobierno ha venido novilizando cada vez nas a | as organi zaci ones no
guber nanent al es para que extiendan sus servicios a las islas periféricas. En
1995 se estableci6 la primera clinica de planificacion de la famlia, con |la

asi stencia de | a Federaci 6n Internacional de Planificacion de la Famlia, y en
una de |as islas se inaugurd un dispensario adm ni strado por una organi zaci 6n
conuni tari a.

40. En Nami bia, |a Asociaci 6n Nam bi ana de Planificacion de la Fanmlia

i naugurada en enero de 1996, ya constituye la principal organizacion no

guber nanent al dedi cada a |la salud reproductiva. La O ganizaci 6n Naci ona
Nam bi ana para |a Mijer tanbién trabaja activanente en pro de | a emanci paci 6n de
la nmujer.

41. Los cientos de organi zaci ones no gubernanent al es que funci onan en

Bangl adesh han hecho inestimabl es aportes para el logro de |as nmetas nacional es
en nateria de poblaci 6n. Participan dindmca y eficaznmente, en col aboraci 6n con
el Gobierno, en todas |las esferas inportantes, incluida | a prestaci én de
servicios, la notivacion y |la capacitacion, y son particularnmente eficaces en
cuanto a difundir los programas en | as zonas inaccesibles, poco productivas y
sin servicios suficientes. Ademas, ciertas organi zaci ones no gubernanent al es
nmuy conoci das, conmp el Banco Graneen y el Conité de Progreso Rural de

Bangl adesh, |l evan a cabo activi dades de pronoci 6n de | a educaci 6n, |os
servicios de salud y | a generaci 6n de ingresos para | os pobres de | as zonas
rurales, en particular |las mujeres; nediante esos nmecani snbs han contri bui do
consi derabl emente a que se acepte la planificacion de la famlia en el pais.

En general, después de |la Conferencia, |as organi zaci ones no gubernanent al es han
conproneti do mayores recursos a |las activi dades nacionales en materia de
pobl aci 6n.

[11. MOVILIZACI ON Y NECESI DADES DE RECURSOS PARA EJECUTAR
EL PROGRAMA DE ACCI ON

A.  Conponent e denogr afico del Programa de Acci 6n

42. La Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo fue la
prinmera conferencia de |as Naci ones Unidas en que se formul 6 un programa de
novi | i zaci 6n de recursos para lograr una serie concreta de objetivos de
desarrollo. El costo estinmado de | as nedi das pertinentes sera de

17.000 millones de dél ares por afio en el afio 2000, e iria aunentando hasta
Ilegar a 21.700 mllones de dolares en el afio 2015 (en ddél ares constantes de
1994). ElI Programa de Acci 6n reconendd que, a nivel nundial, aproxi madanente

| as dos terceras partes de | os recursos necesarios en el futuro en | os paises en
desarroll o provini eran de fuentes nacional es. Por consiguiente, una tercera
parte de | as necesi dades de recursos proyectadas deberian satisfacerse con cargo
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a fuentes externas: 5.700 mllones de dolares en el afio 2000, suma que iria en
ascenso y llegaria a 7.200 m |l ones de dolares en el afo 2015.

43. En el Programa de Acci 6n se reconoci 6 explicitamente que la férmula por |la
que | os propi os paises habian de sufragar |las dos terceras partes del costo y
una tercera parte habia de financiarse con cargo a fuentes externas, se
aplicaria a escala mundial y no individual mrente a cada pais. Michos paises de
Africa al sur del Sahara necesitaran programas especial es de asistencia para
aplicar |as medidas reconendadas por |la Conferencia. Se prevé que, en | os casos
en que las limtaciones de | os recursos nacional es sean sumanent e acusadas

debi do a |l as mal as condiciones de |a econonfa, a una infraestructura
insuficiente y ala falta de personal capacitado, |la mayoria de | o0os recursos
necesari os habran de provenir de |l a asistencia externa. Por otra parte, se
prevé que una parte inportante de | os recursos para nuchos progranas naci onal es
de otras regiones en desarroll o debera proceder de | os propios paises

i nteresados. Los paises con econonias en transicion todavia tienen necesi dades
i mportantes aunque transitorias, de asistencia técnica a fin de facilitar una
transformaci 6n de sus progranmas de poblaci 6n y salud reproductiva que |es
permita proporcionar informacidn y servicios de calidad en materia de

pl anificacién de la famli a.

B. Sectores social es conexos

44. Sera necesario que | os paises tanbi én apoyen otros progranmas de desarrollo
soci oeconém co igualnmente vitales para lograr las netas fijadas por |la
Conferencia. Por ejenplo, en el Programa de Acci 6n se hace un |l amam ento para
que se dé plena participacion a la nujer, y se reconoce el papel de |a educaci 6n
conp nedi o de lograrlo. Por consiguiente, deberan aunmentarse consi derabl enent e
| os recursos para | a enseflanza basi ca. Tanbi én deberan nejorarse | as

condi ciones sanitarias y el sumnistro de agua potable. Para |lograr esas y
otras netas, sera necesari o aumentar |as asignaciones de recursos por encinma de
| os conponent es cuyos costos se hayan cal cul ado en | a serie de nedi das basi cas
en nmateria de pobl aci 6n presentada en |a Conferencia. La carga que significara
aunentar | os recursos para todas esas actividades deberd conpartirse novilizando
recursos nacionales e internacionales y logrando | a participaci 6n de todas |as
or gani zaci ones internaci onal es y naci onal es pertinentes.

45. En el Programa de Accion se hace referencia a la iniciativa de 20/ 20 para
novi l i zar recursos para que todos tengan acceso a | os servicios social es

basi cos. La Cunbre Mundial sobre Desarrollo Social, en su Prograna de Acci 6n
invitdo a | os paises desarrollados y | os paises en desarrollo interesados a que
contraj eran conprom sos nmutuos en relacion con |a asistencia oficial para e
desarrollo y el nonto de | os presupuestos naci onal es para | os progranmas soci al es
basicos. Con arreglo a la iniciativa de 20/20, |os donantes se conproneten a
asignar el 20% de su asistencia para el desarrollo al nejoramento de |os
servi ci os soci al es basicos, y |os paises en desarroll o tanbi én convi enen en
asignar el 20% de sus presupuestos al misno fin. En |las consultas cel ebradas
entre | os organisnos y | as organi zaci ones de | as Naciones Unidas el afio pasado
se han refinado mas estos conceptos. Los gobiernos de Noruega y | os Paises
Baj os patrocinaron una reuni 6n internacional, celebrada en Gslo en abril de
1996, en la que se exam nO |a puesta en practica de esos acuerdos entre | os

pai ses interesados. El Gobierno de | os Paises Bajos se conproneti6 a aplicar |la
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iniciativa de 20/20 y a garantizar que el 20% de su presupuesto de cooperaci én
para el desarrollo se destine a | os servicios social es basicos, a saber, la
atenci 6n béasica de | a salud, |a ensefianza basica, servicios de agua y

saneam ento, la nutricion, la salud reproductiva y | a poblacidén. La expresion
"sal ud reproductiva y poblaci 6n" abarca | os servicios de salud reproductiva, |os
servicios de planificacion de la famlia, |la prevencion del VIHy el SIDAy los
datos, politicas y analisis correspondi entes. Todas |as decisiones conm |a
adopt ada por | os Paises Bajos constituyen nedi das positivas para |l ograr una
corriente de recursos suficiente para desarrollar actividades de pobl aci 6n.

C. Iniciativas sobre las corrientes de recursos

46. En |l os dos afios transcurridos desde | a Conferencia, ha habido una serie de
iniciativas, tanto internacional es conp naci onal es, centradas en | a cuesti 6n de
aunentar las corrientes de recursos para ejecutar el Programa de Acci on. Cono

se describe a continuaci 6n, esas iniciativas constituyen el ementos inportantes

de un intercanbio de informaci 6n sobre | as necesi dades de recursos.

47. Durante el 29° periodo de sesiones de | a Com si6n de Poblaci 6n y Desarrollo
(febrero de 1996), la Directora Ejecutiva del FNUAP convocO una consulta sobre
novi |l i zaci 6n de recursos. Tras observar que la novilizaci6n de recursos de 1995
habia sido alentadora, la Directora Ejecutiva calificd de indicio alentador |a
pronesa de | a Republica de Corea, hasta entonces pais receptor, de pasar a ser
pais donante. La Directora Ejecutiva expresd preocupaci 6n por el hecho de que
no se hubi eran dado seguri dades de que continuarian | os aunentos regi strados en
1995. En la reuni 6n se expresd cierto grado de preocupaci 6n al observar que |os
donantes, en respuesta al programa anplio de |a Conferencia, incluian diversos
conjuntos de actividades bajo el epigrafe de "poblacion". En la reunidn se
destacaron | a necesi dad de realizar actividades de fonmento a fin de mantener e

i mpul so logrado en |la novilizacién de recursos, |la inportancia de garantizar |la
eficacia de las intervenciones en el sector de poblaci 6n y necesi dad de generar
una capaci dad que permtiera medir el éxito de |las actividades en funci 6n de sus
ef ect os.

48. Uno de los indicios mas al entadores del mayor conprom so en pro de |la

pobl aci én y | a sal ud reproductiva contraido después de |a Conferencia ha sido e
ninmero de paises donantes que han proneti do aunmentar su apoyo. Son ellos

Al emani a, Australia, D namarca, |os Estados Unidos, el Japdn, |os Paises Bajos,
el Reino Unido y Suiza, adenmas de |a Union Europea. Conp se indica a

conti nuaci 6n, al gunas de |as pronesas consisten en conprom sos multianuales, |o
que denuestra | a determ naci 6n de seguir aplicando |a estrategia convenida en |la
Conf erenci a.

49. En 1994, el Cobierno del Japdén anunci 6 una nueva Iniciativa Mundial sobre
la Poblacion y el SIDA en virtud de la cual se asignarian 3.000 m || ones de

dél ares, desde 1994 hasta el afio 2000, para abordar |os probl emas nundi al es de
pobl aci én y evitar |a propagaci 6n del VIHy el SIDA. Del inporte total, se
preveia que 1.000 mllones de dél ares se destinarian a activi dades béasicas de
pobl aci én y planificacién de la fanmlia. Durante el priner afio (abril de 1994 a
marzo de 1995) se gastaron 465 millones de dbélares: 12 nmillones en |la
prevenci 6n del SIDA, 75 mllones en actividades directas de poblaci 6n y

377 mllones en "progranmas indirectos de poblaci 6n", que se centran en |la
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atenci 6n primaria de la salud, |a educaci6n primaria, |a capacitacién
profesional y |la alfabetizacion para |la mujer.

50. El Gobierno de Al enania ha conproneti do mas de 2.000 m |l ones de ddl ares,
durante el periodo 1995-2000, para progranmas en nateria de poblacidn, lo que lo
ha convertido en el segundo donante en inportancia, después de |os Estados

Uni dos, de asistencia para actividades de poblaci 6n. Al enania aplica una
estrategia doble en | a prestaci 6n de asi stencia para activi dades en nmateria de
pobl aci 6n, puesto que, por una parte, presta apoyo a servicios de planificacion
de la famlia y, por la otra, a una conbinaci 6n de activi dades rel aci onadas con
| a educaci 6n sanitaria, el VIHy el SIDAy |a emanci paci 6n de |a nujer.

Al emani a ha anpliado su asistencia bilateral directa a proyectos en varios
paises. Al msnp tienpo, el Parlanento alemédn ha limtado |a financiacién por
conducto de canales multilaterales al 30% del total de |a asistencia, politica
que podria reducir |a capacidad del Gobierno para aunentar rapi damente |a
corriente global de asistencia a fin de Ilegar al nivel propuesto.

51. Después de |a Conferencia, el Reino Unido proneti 6 aunmentar |a asistencia
para | as activi dades de pobl aci é6n y sal ud reproductiva en aproxi nadanent e

el 65% |0 que representa un total de unos 160 nillones de dol ares durante | os
pr 6xi nos dos afios. En |la asistencia para activi dades de pobl aci én, |la D reccion
de Desarrollo de Utramar de Gran Bretafia aplica un enfoque anplio a | a cuestidn
de la salud reproductiva y, al msno tienpo, nmantiene un interés especial en |la
planificacién de la famlia. E aumento de |os conprom sos ha i do aconpafiado de
un increnento de | os proyectos bilaterales en | os paises en desarroll o,
centrados en 20 de | os paises de mas baj os ingresos.

52.  En 1995, el Gobierno de D namarca hizo una contribuci 6n al FNUAP

de 36,1 mllones de ddlares, cifra que incluia 6,3 nmillones de dol ares
destinados a |a ejecuci 6n del Programa de Accio6n en el Africa al sur del Sahara,
y 2,2 mllones de ddl ares destinados a | os probl enas de | as ciencias social es
rel aci onados con | a salud sexual y reproductiva. En 1996, D namarca aunment6 su
contribuci6n a 47 mllones de dblares, de los cuales 8,6 nillones estan
destinados a nuevas activi dades originadas en |l a Conferencia en el Africa al sur
del Sahara, y 2,1 millones de dblares a cuestiones de ciencias social es.

53. La politica del Gobierno de |os Paises Bajos en cuanto a |la asistencia en
materi a de poblaci 6n se formul 6 en 1994. Tras el |lanmam ento hecho por el

Par| ament o para que se aunentara |l a financiaci6n para | as activi dades de

pobl aci 6n cono proporci 6n del presupuesto de | a asistencia oficial para e
desarrollo, la politica nacional actual propugna una neta del 4% para |as
activi dades de poblaci 6n. De esa nmanera, el nonto de |a aportaci 6n neerl andesa
a la asistencia internacional para actividades de poblacio6n |legara a

aproxi madanente 125 m |l ones de dol ares en 1998.

54. El Gobierno de Australia ha puesto en practica una iniciativa de cuatro
afios de duraci 6n, que finalizard en 1998, en virtud de |la cual destina

130 m |l ones de dolares a progranmas de poblacion y planificacion de la famlia
en paises en desarrollo. Conb se ha sefial ado anteriornmente, en los Ultinos afos
Australia ha aunmentado consi derabl enente su aportaci 6n a | as activi dades de

pobl aci 6n por conducto de diversos cauces.
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55. El Cobierno de Finlandia ha definido recientemente su enfoque de |a

asi stencia para el desarrollo en un docunento de gabi nete publicado en
septienbre de 1996 por el Mnisterio de Rel aciones Exteriores. En relacidn con
la neta de reducir |a pobreza, en el docunento se hace hincapi € en apoyar | os
esfuerzos por nejorar la planificacion de la familia y |la salud reproductiva
cono parte de |os servicios basicos de salud. Tras |la grave recesi 6n econémn ca
de conienzos del decenio de 1990, Finlandia ha venido restabl eci endo

gradual nente su asistencia a |as actividades de poblaci 6n para |l egar a niveles
al canzados anteri ornmente.

56. La Uni 6n Europea ha fijado una neta de politica por |la que en el afio 2000
desti nara aproxi madanmente 375 nmillones de dél ares anual es a | a progranaci 6n en
la esfera de |la poblacién y la salud reproductiva. Sin enbargo, en 1994, |la
Uni 6n gast6 nenos de 40 mllones de dolares en | a esfera de poblaci 6n, en parte
debido a los |limtados recursos técnicos de que di spone su personal para |as
activi dades de progranmaci 6n. Una nodal idad que utiliza |la Uni én Europea es
aportar una parte de su asistencia a | os paises en desarrollo por conducto de

| os programas por paises del FNUAP. Recientemente |a Union Europea y el FNUAP
Il egaron a un acuerdo respecto de una inportante iniciativa que abarcaba
progranmas de pobl aci 6n en vari os paises asiaticos por un nonto de 31 m || ones de
dol ares.

D. Corrientes de recursos miultilateral es

57. Después de |a Conferencia Internacional, el FNUAP - conjuntanente con
varias otras instituciones donantes - ha introduci do grandes canbi o0s en su marco
estrat égi co, su estructura y su organizaci6n a fin de cunplir |os conprom sos
contraidos en el Programa de AcciOon. En 1995 se elabord |la estrategia descrita
en el informe presentado a la Junta Ejecutiva del FNUAP sobre | as prioridades
del programa y la direccion futura del FNUAP (DP/1995/25). En 1996 |la Junta

Ej ecutiva aprobd una declaracion de la msién del FNUAP. Se pasé revista a la
asi gnaci 6n de recursos a | os programas de | os paises en desarrollo y | os paises
con economias en transicidn y la Junta Ejecutiva adoptd un nuevo sistenma que
respondia a | as netas del Programa de Accion y a | as necesi dades de | os paises
nmas pobres, esbozado en un inforne de la Directora E ecutiva (CDP/ FPA/ 1996/ 15) .
En el futuro, |os paises mas pobres, que son |os que tienen mas dificultades
para al canzar las netas de |la Conferencia, recibiran entre el 65%y el 69%de |a
asi stencia del FNUAP. Ademas, el FNUAP continula fortal eciendo su estructura
administrativa y técnica, asi conb |la de sus oficinas exteriores, a fin de estar
en nej ores condi ci ones para adoptar un papel protagénico y atender a |a demanda
cada vez mayor de programas de poblaci 6n y salud reproductiva del mundo en
desarrollo. La ejecuci6n nacional de |os proyectos y |a del egaci 6n de autoridad
en las oficinas exteriores del FNUAP para | a aprobaci 6n de proyectos han pasado
a ser caracteristicas inportantes de |os progranmas naci onales. Se estan

i ntroduci endo nodi ficaciones en |a estructura organica de |a sede del FNUAP a
fin de garantizar un buen nivel de vigilancia, auditoria y supervision dentro de
una estructura descentralizada.

58. El Banco Mundi al ha indicado que en el futuro aunmentard | os recursos

desti nados a activi dades de poblacién y desarrollo. En la Conferencia, el Banco
declar6 su intenci 6n de aumentar esos desenbol sos en un 50%en | os tres afios
siguientes. Ademés de increnentar el nivel de su asistencia financiera a | os
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progranmas educaci onal es y anbi ental es que estén en arnonia con | os objetivos de
Programa de Acci 6n, el Banco tanbi én ha aunentado sus préstanps para |l a

ej ecuci 6n de progranmas de pobl aci 6n, salud y nutricion que directa o

i ndi rectanmente abarquen | as cuestiones rel aci onadas con | a salud reproductiva y
la atencion primaria de | a salud contenidas en el Programa de Accion. En el

ej ercicio econém co de 1995, |os conproni sos de préstanps para programas de
pobl aci én, salud y nutricidn ascendieron a 1.200 nillones de dol ares; en 1996
esa cifra aument6 a 2.400 millones de dbélares y represent6 al rededor del 11% de
total de compromi sos. De |los 2.400 m|lones conpronetidos, algo mas de un
tercio consistio en préstanos en condi ci ones favorables de la Al F.

59. El Banco ha prestado suma atenci 6n al Programa de Acci én, conb | o denuestra
el aunmento de | os préstanps para activi dades de sal ud reproductiva, incluido el
Programa pro maternidad sin riesgo y la prevencién del VIHy el SIDA y otras

enf er redades de transm si 6n sexual. Sin enbargo, conb en su sistenma de

el aboraci 6n de informes actual nente | as cuesti ones de pobl aci 6n y de sal ud
reproductiva figuran conb una sola categoria, no pueden desgl osarse | os
conponent es basicos de poblacién y planificacién de la famlia. Tal vez el
hecho de que en 1996 se hayan otorgado nmenos préstanps con conponentes

i nportantes de |la poblacion y planificacion de la familia, signifique que se

est &n dedi cando nmenos recursos que antes a |las actividades en esa esfera.

E. Necesidades de recursos para activi dades de poblacién y desarrollo

60. En el Programa de Acci 6n se insta expresanente a |a conuni dad internaci ona
a que exam ne peri édi canente | as necesi dades especificas de | os paises en
materi a de poblacidn y desarrollo (parr. 16.28). Aunque en el Programa de

Acci 6n se proporcionaban esti maci ones nmundi al es de | 0s recursos necesarios, y en
un docunento de informaci 6n de | a Conferencia se estimaban | as necesi dades a

ni vel subregional, tambi én son necesarias |as estinmaciones a nivel de pais. A
conti nuaci 6n se resunen | as activi dades enprendi das para nmejorar |a informacion
en esa esfera.

61. El FNUAP, en col aboraci 6n con otros organi snos internacional es, ha seguido
real i zando mi siones para el examen de programas y fornul aci 6n de estrategias a
fin de trabajar con | os gobiernos en | a eval uaci 6n de | as necesi dades y
prioridades de | os paises en materia de poblaci6n y desarrollo. Las m siones
constituyen un necani snp para eval uar | as necesi dades concretas de progranmas y
recursos. Ora fuente inportante de infornaci 6n sobre | as necesi dades de
recursos es la Iniciativa Mundial sobre necesidades de anticonceptivos y

| ogistica en | os paises en desarrollo en el decenio de 1990, programa apoyado

i nternaci onal mente y admini strado por el FNUAP. El Progranma eval Ga | as

necesi dades de anticonceptivos y logistica en |os distintos paises. Hasta |la
fecha se ha estudiado un total de 15 paises de todas |as regiones del nmundo y se
han publicado | os resultados pertinentes. En otros tres paises se realizaran
eval uaci ones proxi mamente y se prevé |l evar adel ante cuatro estudi os de
seguimento en | os paises en que hace unos afios se finalizaron estudios
iniciales de | as necesi dades.

62. Mas recientenente, el FNUAP ha termi nado | a preparaci 6n de resefias de
pai ses que abarcan a todos |os paises del nmundo en desarrollo. Las resefias
of recen descripciones de |la situaci on de | os paises en cuanto a indicadores
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soci al es, sanitarios y denogréficos fundanmental es, estinaciones prelimnares de
| as necesi dades de recursos para | os progranmas naci onal es de pobl aci 6n y
desarrollo, y un resunmen de |l as politicas denobgréaficas naci onal es pertinentes.
Se estd dando prioridad a la difusién de |as resefias antes de fines de 1996

V. DATOS SI STEMATI COS SOBRE LAS CORRI ENTES
DE RECURSOS FI NANCI ERCS

63. Con vistas al futuro, la nmovilizacion de recursos para ejecutar el Progranmm
de Acci 6n deberia vigilarse mas estrictanmente que en |la actualidad. Es preciso
est abl ecer un necani sno que coordine la | abor que Il evan a cabo todos |os

organi snbs que prestan apoyo a | os progranmas de poblacién. En |a actualidad, el
FNUAP se i mpone anual mente del nonto de | a asistencia internacional que se
destina a | os programas de poblaci én y desarrollo, y publica el doba

Popul ati on Assistance Report. El FNUAP tanbi én redne anual nente i nformaci 6n
descriptiva sobre | os proyectos de pobl aci 6n que se ejecutan en todos | os paises
en desarrollo y la recopila en un informe detallado titulado Inventory of

Popul ation Projects in Devel oping Countries around the Wwrld. La reunién de

dat os efectuada para preparar el presente inforne tanbi én representa un adel anto
a los fines de establecer un sistema nundial de vigilancia de las corrientes de
recursos.

A. Proyecto de colaboracién relativo a un sistema de infornacién
sobre las corrientes de recursos

64. Conp ya se ha nencionado, el FNUAP ha asum do activanente |la tarea de
proporci onar informaci 6n sobre las corrientes de recursos. En 1996 el FNUAP
recabo | a col aboraci 6n de una organi zaci 6n no gubernanental internacional para
reunir, editar y registrar sistemati canente datos sobre las corrientes de
recursos financieros que se destinaban a | os programas de pobl aci 6n y
desarrollo, tanto en el plano internacional cono en el nacional, a fin de crear
y mant ener una base de datos di ndm ca, hacer analisis basicos de |os datos y

di vul gar las conclusiones. El objetivo de establecer ese sistema es obtener una
visién de conjunto de las corrientes nundial es de recursos en la esfera de |la
pobl aci 6n y el desarrollo.

65. A nedi ados de 1996 el FNUAP Ilamd a licitacion a las instituciones

i nteresadas en la creaci6on y aplicaci 6n de dicho sistema para | o cual se puso en
contacto con més de 20 instituciones de todo el nundo. Tras la licitacioén
publica, se seleccion6 al Instituto Denografico Interdisciplinario de |os Paises
Baj os, institucion de gran prestigio en |a esfera de | os estudi os sobre

pobl aci é6n y desarrollo. A principios de 1997 el Instituto conenzara a cunplir
un contrato de dos afios de duraci 6n que podr& prorrogarse si es favorable |a
eval uaci 6n de | os resultados de su gestion y con sujeci 6n a una posi bl e
nodi fi caci 6n del proyecto con nmiras a satisfacer |as nuevas necesi dades de datos
que surjan en |la etapa inicial de |la ejecuciodn

B. dasificacién de |las actividades de pobl aci 6n

66. La clasificacion de |las actividades de pobl aci é6n enpl eada en | a
preparaci 6n del presente informe es nuy simlar a |lo que se sefiala en e
parrafo 13.14 del Programa de Acci 6n en cuanto a | os conponentes de | os
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servicios en materia de poblacion y |las estinmaciones de | os gastos. En los
cuestionarios se pedia que se desglosaran |las corrientes financieras en |as

si gui entes subcategorias: servicios basicos de salud reproductiva; servicios de
planificacién de la famlia; servicios de salud maternoinfantil y de guarderia
prevenci 6n de | as enfermedades de transm si 6n sexual ; investigaci 6n basica y
andlisis de politicas, e informaci 6n, educaci 6n y conuni caci 6n en nmateria de
pobl aci 6n. El Comté de Asistencia para el Desarrollo de |a O gani zaci 6n de
Cooperaci 6n y Desarroll o Econdém cos (OCDE) ha adoptado otro sistema de
clasificaci on bajo el encabezam ento general de politicas y progranmas de

pobl aci é6n y sal ud reproductiva, con las cuatro sigui entes subcategori as:
politicas de poblaciodn y gestiodn administrativa; servicios de sal ud
reproductiva; planificacion de la famlia; y lucha contra | as enfernedades de
transm si 6n sexual, incluidos el VIHy el SIDA

67. Se ha tonmado nota de tres cuestiones inportantes relativas a la
clasificaci 6n que se enplea en el prograna de servicios en materia de pobl aci 6n
del Programa de Accion. En priner lugar, se ha observado una tendencia a

fusi onar ciertos elenmentos, por ejenplo al incluir la planificaciodn de |la
famlia en |la salud reproductiva general o al presentar una categoria conbi nada
de "poblaci6on y salud reproductiva", lo que dificulta la continuidad de |a
presentaci 6n de informaci 6n. En segundo lugar, |a infornmaci 6n sobre el apoyo
que se presta a la prevencién del VIHy el SIDA varia segun el organisno de que
se trate, ya que en al gunos casos no se pueden aislar |as actividades que se
ajustan a la definicién de ese el emento formul ada por la Conferencia® de |a

asi stenci a general que se presta a |los programas de lucha contra el SIDA. En
tercer lugar, el programa de servicios en materia de poblaci6n de |a Conferencia
abarca |l a asistencia a | os servicios basicos de salud reproductiva que se
prestan conop parte de la atencién primaria de |la salud, mentras que en | os

si stemas que enpl ean al gunos organi snos para registrar | os datos estadisticos se
cal cul an en conjunto | as actividades de salud reproductiva que se realizan en
todos los niveles de | a atenci 6n de | a sal ud.

V.  CONCLUSI ONES

68. En el presente infornme se analizan las corrientes de recursos financieros
destinados a | as actividades de pobl aci 6n correspondi entes a 1994 vy,

provi sional nente, a 1995. En esos dos afios aunentd consi derabl enente | a

asi stencia internacional en materia de pobl aci 6n que se presto por conductos
bilaterales, multilaterales y del sector privado, asi conp |la que prestaron |os
bancos de desarrollo. Tanto en 1994 conp 1995 se registrd un crecimento de
aproxi madanente 20% La nmayoria de | os aportes de | os donantes regi straron

not abl es aunentos en ese periodo; en pronedio |las corrientes de recursos de | os
pai ses donantes para | as activi dades de pobl aci 6n aunentaron cono porcentajes de
sus product os nacional es brutos y conp proporci 6on del total de | a asistencia
oficial para el desarrollo. No obstante, |os canbios introducidos en |a
categori zaci 6n de |la asistencia en nmateria de pobl aci 6n correspondi ente a 1995,
para cunplir |a reconendaci 6n de que | 0os programas de pobl aci 6n se concentraran
en | a salud reproductiva, no pernmiten conparar rigurosanente |las corrientes de
recursos financieros de 1994 y 1995. En parte, el aunmento correspondiente a
periodo 1994-1995 indica que en 1995 se registraron corrientes de recursos
financi eros destinadas a una gama de activi dades més anplia que en afos
anteriores, si bien es probable que una parte del aunento obedezca a
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crecimento efectivo de las corrientes financieras destinadas a | as acti vi dades
de pobl aci 6n.

69. Se reuni 6 informaci 6n sobre las corrientes financieras nacionales en |os
pai ses en desarrollo y |os paises con econonmias en transici 6n. Pese a ser

i nconpl etos, en cierta nmedida | os datos revel an | os esfuerzos que despliegan
numer osos paises para ejecutar el Programa de Acci6n. De hecho, las corrientes
financi eras naci onal es de varios paises representan el 80% e incluso el 90% de
total de |os recursos nacional es di sponi bl es para programas de pobl aci 6n en sus
propios territorios. Oros paises en desarrollo, en canbio, no han podi do
contribuir significativamente a esos progranmas y siguen dependi endo en gran
nedi da de | as fuentes externas para financiar sus activi dades de pobl aci 6n.

70. El presente informe constituye una nejoria notable de |a |abor de
docunentar las corrientes financieras en todos |os planos, pues en él se ha
aprovechado | a orientaci 6n constructiva proporcionada por |a Com sién en sus
observaci ones sobre el informe anterior. Sin enbargo, es evidente | a necesidad
de que se aplique un enfoque sistematico a |a presentaci 6n de informaci én sobre
las corrientes financieras mundiales. A partir de 1997, cono resultado de un
nuevo acuerdo concertado entre el FNUAP y el Instituto Denogréafico
Interdisciplinario de | os Paises Bajos, instituto de investigaci 6n de prestigio
i nternacional, se creard una base de datos de las corrientes financieras que
permitird ir satisfaci endo paul ati nanente | a necesidad de | a comuni dad

i nternaci onal de obtener datos sobre las corrientes mundiales en |a esfera de |a
pobl aci én y el desarrollo. En consecuencia, en los futuros infornes se podréan
calibrar | os esfuerzos naci onal es encam nados a que se asi gne un mayor vol unen
de recursos a | a ejecucion del progranma de | a Conferencia.

71. Es alentadora |a tendencia ascendente docunentada en rel aci 6n con | as
corrientes de recursos del periodo 1994-1995, que debe considerarse uno de | os

| ogros reales de | as actividades nmundi al es de desarrollo. Si bien se ha | ogrado
hacer mucho con inversiones relativanente nodestas, para que el Programa de

Acci 6n se ej ecute debi danmente deberan novilizarse niveles nas altos de recursos
y utilizarse éstos con mayor eficacia. Se necesitan con urgencia nuevos
recursos para definir y satisfacer nmejor |as necesi dades desat endi das en

di versas esferas rel acionadas con | a poblacion y el desarrollo, conp sefial aron
claramente | os Estados M enbros en un periodo de sesiones reciente de |la
Asanbl ea General, cuando se exam naban |as activi dades conpl enentari as de
Programa de Accion. El Africa al sur del Sahara, varias regiones de Asia y |os
pai ses nenos adel ant ados necesitaran una proporci 6n nucho mayor de | 0s recursos
que aporta | a comunidad internacional, si bien todos | os paises deberan redobl ar
sus esfuerzos por aunentar |os recursos que ellos msnos destinan a | as

activi dades de pobl aci é6n y sal ud reproducti va.

72. Aun cuando varios paises donantes no han tardado en contraer conprom sos

| oabl es y han anunci ado que aunentan sus recursos financieros destinados a |as
activi dades de pobl aci én, en los dltinos afios ha di smnuido el volunen global de
| a asistencia oficial para el desarrollo. Pese a que al gunos donantes han
tenido la iniciativa encom abl e hacer suyos | os objetivos de la Conferencia, |a
mayoria de ell os aln necesita revisar sus politicas de asistencia para el
desarroll o y, en consecuencia, aunentar |os recursos que destinan a | as

activi dades mundi al es de pobl aci 6n. Para al canzar | os objetivos concretos y

vi abl es trazados claramente por |la Conferencia, |la novilizaciédn de recursos
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debera ser un tema prioritario del programa nundial de desarrollo y que deberéan
encararse sin anbages | as consecuenci as que entrafie aunentar | 0s recursos
financieros a 17.000 mllones de dél ares para el afio 2000, conp se estipula en
el Programa de Accion. Se acordo en |la Conferencia que |a asistencia que
prestaran | os donantes deberia alcanzar la cifra de 5.700 m |l ones de ddl ares el
afio 2000, en contraste con | a asistencia internacional prestada en 1995 que

sol anente ascendi 6 a 2.000 millones de dolares. Todas |as instituciones
financi eras deberéan tener presentes |o0s recursos que sera necesario destinar a
| as activi dades de pobl aci 6n en | os proxi nbs 20 afios, con el fin de concebir
politicas y estrategias de novilizaci 6on de recursos que permtan que se cunpla
el programa de | a Conferencia.

Not as

! Véase d obal Popul ation Assistance Report, 1994 (Nueva York
FNUAP, 1994).

2 La expresion "fondos prinmarios" se refiere a |os fondos proporci onados
por | os donantes primarios en el afio i ndicado conp asistencia en materia de
pobl aci 6n.

3 PNUD, Human Devel opnent Report, 1996 (Nueva York, Oxford University
Press, 1996); y OCDE, sitio en |la Wrld Wde Wb (ww. oecd. org).

4 De un conjunto conbi nado de datos sobre corrientes bilateral es que
representa aproxi madanente el 90%del total, el total comnbi nado correspondi ente
a 1995 fue superior en un 22%al total correspondiente a 1994.

5 La suma total de 107 mllones de dol ares conprende los 72 mllones de
dél ares de que informd el UNICEF. Conp |as activi dades operaci onal es del UNI CEF
son al tanmente descentral i zadas, ese Fondo comuni c6 que era inposible extraer |la
i nformaci 6n necesaria de su base datos. En la definicid6n mas anplia de
asistencia en materia de pobl aci 6n que enplea el UNICEF estéa incluido el apoyo a
| a educaci 6n y |a al fabetizaci 6n, en especial de la nujer, asi conp e
nejoram ento de la situaci 6n de ésta. En el d obal Popul ation Assistance
Report, 1993 (Nueva York, FNUAP, 1993), se indicé que un total de 6,2 mllones
de dolares de los 63 millones de dél ares de que habia informado el UN CEF
correspondia a la asistencia en materia de pobl aci 6n, con arreglo a | as
categorias de asistencia utilizadas con anterioridad a |a Conferencia
I nt er naci onal

5 El ejercicio econdém co del Banco Miundi al se extiende de julio a junio.
En consecuencia, el ejercicio econdm co correspondi ente a 1996 se extendi 6 de
1° de julio de 1995 al 30 de junio de 1996.

" Shanti Conly y otros, Family Planning Expenditures in 79 Countries: A
Current Assessnment (Washington, D.C., Popul ation Action International, 1996).

8 En el inciso c) del parrafo 13.14 del Programa de Acci 6n el conponente se
descri be como " medi os de difusion y progranmas de educaci 6n escol ar,
pronoci 6n de | a abstinencia voluntaria y | a conducta sexual responsable, y
di stribuci én anpliada de preservativos"
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Por millén de délares

Porcentaje de ayuda oficial

EE.UU. de PNB (pc?r?:r:riz)je) para el desarrollo (pc?r?:r:riz)je)
1990 1994 1995 1990-1995 1990 1994 1995  1990-1995

Alemania 31 56 74 137 0,75 1,68 2,16 188
Australia 19 57 91 379 0,56 1,65 2,56 358
Austria 1 4 4 277 0,06 0,11 0,11 80
Bélgica 13 13 15 13 0,28 0,40 0,36 28
Canada 77 43 59 (23) 1,74 1,01 1,49 (14)
Dinamarca 170 232 364 114 1,83 2,25 3,54 93
Espafia 1 2 n.a. 0,04 0,09
Estados Unidos 51 69 91 79 2,47 4,66 8,18 231
Finlandia 161 83 122 (24) 2,53 2,68 3,83 52
Francia 7 10 0,09 0,16
Irlanda 5 9 n.a. 0,20 0,31
Italia 2 17 0,05 0,65
Japén 22 18 23 5 0,71 0,62 0,67 (5)
Luxemburgo 8 n.a. 0,21
Noruega 487 377 314 (36) 4,16 3,58 3,22 (23)
Nueva Zelandia 10 16 27 173 0,45 0,68 1,10 145
Paises Bajos 125 132 156 25 1,34 1,74 1,74 30
Portugal 1 0 0,02 0,00
Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte 39 56 94 142 1,41 1,81 3,27 132
Suecia 192 237 172 (10) 2,12 2,46 2,10 1)
Suiza 27 30 40 47 0,85 0,84 1,08 27

Total 43 49 72 67 1,21 1,65 2,61 116

Fuente: PNB-1994, Banco Mundial, datos provisionales de la ayuda oficial para el desarrollo correspondientes
a 1995, OCDE (www.oecd.org).
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Cuadro 2
Contribuciones de los paises miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo
a los recursos bésicos del FNUAP, 1990-1995
(En miles de délares EE.UU.)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Alemania 24 303 23 460 26 445 26 169 26 945 32 590
Australia 998 1189 1285 1361 1 860 1 956
Bélgica 836 727 865 1409 1875 2 297
Canada 11 184 11 806 10 968 9 063 10 085 7 015
Dinamarca 15 605 15 370 19 012 20 297 22 665 36 070
Estados Unidos 0 0 0 14 500 40 000 35 000
Finlandia 18 708 23 870 18 067 4178 7 449 11 669
Francia 952 957 1278 1223 1912 653
Italia 1575 1587 2878 1 869 1592 1250
Japén 40 830 41 700 42 900 45 400 48 700 51 800
Noruega 22 075 28 130 26 462 24 765 25 881 29 131
Paises Bajos 26 934 28 170 30 881 28 323 32 422 38 821
Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte 10 961 13 067 15 737 10 718 13 303 16 325
Suecia 21 197 21 432 26 591 17 664 18 608 16 501
Suiza 5735 5578 6 450 5772 7 040 7177

Fuente: FNUAP.
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Cuadro 3

Coarrientes de recursos financieros en los paises en desarrollo: cifras mas
recientes de los gastos anuales

Consignaciones/ Gastos nacionales Consignaciones Gastos anuales
gastos Asistencia en actividades de destinadas a la en atencién de
nacionales de donantes Gastos planificaciéon de la  atencién primaria  la salud (miles
(miles de (miles de nacionales® familia (miles de de la salud (miles de de délares
délares EE.UU) ddlares EE.UU.) (porcentaje) délares EE.UU.) délares EE.UU.) EE.UU.)
1995 1994 1994-1995 1990-1993 1995 1990-1994
(A) (B) (©) (D) (E) (F)
Afganistan . 0 0
Angola 1100
Antigua y Barbuda . 200
Argelia . 200 . 4000
Argentina 500
Bahamas 100
Bahrein . 0 140 426
Bangladesh 38 365 100 900 28 32 000 6 861
Barbados . 200
Belice .. 300 33 342
Benin 1 300
Bhutan 700 . . . 4 679
Bolivia 8 530 9 200 48 2 000 99 400 93 680
Botswana 2 100 . 0 . 74 995
Brasil 13 508 14 900 48 22 000
Burkina Faso . 3 600 1000
Burundi 475 3400 12
Cabo Verde 600
Camboya 360 3 800 9
Camerdn 615 3 600 15 . 424 91 459
Chad 800 . 0
Chile 2 800 . . . 1094 104
China 11 300 . 1 230 000 . 141 115
Colombia 4 600 . 6 000
Comoras 500
Congo 400 . 0
Costa Rica 1700 . 4 000 . 560 799
Cuba 1100
Céte d'lvoire 5 300 . 0
Djibouti 100
Dominica 100
Ecuador 7 600 . 0
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Cuadro 3 (continuacion)
Consignaciones/ Gastos nacionales Consignaciones  Gastos anuales
gastos Asistencia en actividades de destinadas a la en atencién de
nacionales de donantes Gastos planificaciéon de la  atencién primaria  la salud (miles
(miles de (miles de nacionales® familia (miles de de la salud (miles de de délares
délares EE.UU) ddlares EE.UU.) (porcentaje) délares EE.UU.) délares EE.UU.) EE.UU.)
1995 1994 1994-1995 1990-1993 1995 1990-1994
(A) (B) © (D) (E) (P
Egipto 12 500 9 000 346 037
El Salvador 802 6 400 11 2 000 53 368
Eritrea 100
Etiopia 7 200 0
Fiji 138 400 26 45 427
Filipinas 4 236 24 000 15 6 000 430 033
Gabon 100
Gambia 800
Ghana 18 200 2 000 90 257
Granada 200
Guatemala 9 100 1 000
Guinea 7 400 1 000
Guinea-Bissau 900 0
Guinea Ecuatorial 600
Guyana 400
Haiti 10 400
Honduras 5 100 1 000
India 346 200 33 700 91 255 000 787 527
Indonesia 24 100 161 000 717 072
Irdn (Republica
Islamica del) 10 667 1200 90 14 000
Iraq 0
Islas Marshall 300
Islas Salomén 400
Jamahiriya Arabe Libia 0
Jamaica 2 600 2 000
Jordania 45 600 2 300 95 1 000 40 000 100 056
Kenya 1244 25 900 1000 1418 125 709
Kiribati 75 0 100 1191
Lesotho 500 0 39 705
Libano 600
Liberia 100 0
Madagascar 1314 6 300 17 0 204 26 534
Malasia 10 794 1300 89 10 000 112 397 947 633
Malawi 4700 0



E/ CN. 9/ 1997/ 6

Espafiol
P4agi na 35
Cuadro 3 (continuacioén)
Consignaciones/ Gastos nacionales Consignaciones  Gastos anuales
gastos Asistencia en actividades de destinadas a la en atencién de
nacionales de donantes Gastos planificaciéon de la  atencién primaria  la salud (miles
(miles de (miles de nacionales® familia (miles de de la salud (miles de de délares
délares EE.UU) ddlares EE.UU.) (porcentaje) délares EE.UU.) délares EE.UU.) EE.UU.)
1995 1994 1994-1995 1990-1993 1995 1990-1994
(A) (B) © (D) (E) (P
Maldivas 4085 100 98
Mali 4900 . 4000
Malta . 0 . . . 97 930
Marruecos 11 356 15 400 42 8 000 86 989 252 050
Mauricio . 600 . 2 000 6 525 68 488
Mauritania 755 1300 37 0
México 927 853 19 100 98 65 000
Micronesia . 900
Mongolia . 1 500 . . . 3540
Mozambique . 4200 . 1000
Myanmar . 100 . . 3053 339 507
Namibia . 1100
Nepal . 9 600 . 2 000 . 28 366
Nicaragua 62 650 5100 92 2 000 37 000 73 498
Niger . 6 300
Nigeria . 18 300 . 1000
Oman . 300 . . . 306 112
Pakistan 78 146 12 700 86 20 000 28 736
Panama 1000 0 . 460 600
Papua Nueva Guinea 9 956 2 200 82 . 76 923 129 131
Paraguay 2 478 1500 62 . . 65 495
Perd 12 900 0
Puerto Rico . 0
Republica Centroafricana . 1500 - 0
Republica Arabe Siria ) 2 700 ) ) ) 84 554
Repblica de Corea . 100 . 10 000 . 976 337
Republica Democratica
Popular Lao . 1200
Republica Dominicana . 5 800 . 0
Republica Popular
Democrética de Corea . 800
Republica Unida de
Tanzania . 9900 . 1000
Reunién . 0
Rwanda . 4500 . 1000
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Cuadro 3 (continuacion)
Consignaciones/ Gastos nacionales  Consignaciones  Gastos anuales
gastos Asistencia en actividades de destinadas a la en atencién de
nacionales de donantes Gastos planificaciéon de la  atencién primaria  la salud (miles
(miles de (miles de nacionales® familia (miles de de la salud (miles de de délares
délares EE.UU) ddlares EE.UU.) (porcentaje) délares EE.UU.) délares EE.UU.) EE.UU.)
1995 1994 1994-1995 1990-1993 1995 1990-1994
(A) (B) © (D) (E) (P
Saint Kitts y Nevis . 0
Samoa Occidental . 100
Santa Lucia . 300
Santo Tomé y Principe . 300
San Vicente 128 100 56 . 3730
Senegal . 5100 . 0
Seychelles . 100
Sierra Leona . 500
Somalia . 100
Sri Lanka 4 400 1 600 73 11 000 31 960 149 236
Sudafrica B 900 . 45 000
Sudan 1 300
Suriname . 400
Swazilandia . 2 000
Tailandia 58 890 1500 98 23 000 . 1365 079
Togo . 1 700
Tonga . 100 . - 5114
Trinidad y Tabago B 400 . 0
Tinez 11 343 1900 86 7 000 89 034 330 568
Turquia . 4 700 . 33 000 . 1 343 881
Uganda . 10 500 . 0
Uruguay 461 600 43 . 861 186 987
Vanuatu B 600
Venezuela . 700
Viet Nam 20 545 12 300 63 8 000 29 818
Yemen . 2 900 . . . 87 919
Zaire 30 969 100 100 0
Zambia . 4800 . 0
Zimbabwe 2 508 7 700 25 3000

Euentes: Columnas A, B, Cy E: FNUAP; columna D: Shanti Conly y otros, Family Planning Expenditures in 79 Countries: A current
Assessment (Washington, D.C., Population Action International, 1996); columna F: Banco Mundial.

# Asistencia prestada por los donantes en 1994 en comparacion con las consignaciones nacionales correspondientes a 1995.



