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RESUME

Le présent rapport a été établi confornménent au nandat de |a Comm ssion
de | a popul ation et du dével oppenment et a son programme de travail pluriannue
de caractere thémati que, approuvés par |e Conseil économ que et social dans sa
résolution 1995/55. |l résune |es renseignenents sur les mgrations
internationales recueillis grace aux lettres et aux questionnaires envoyés aux
organi sati ons intergouvernenental es et non gouvernenental es afin de faire le
poi nt des progrés acconplis en vue d' atteindre |les objectifs du Programre
d' action de | a Conférence internationale sur |la population et le
dével oppenent. On y trouve égal enent un récapitulatif des activités
entreprises par |'Ofice de secours et de travaux des Nations Unies pour |es
réfugi és de Pal estine dans |le Proche-Orient et |e Haut Conm ssaire des
Nations Unies pour |les réfugiés, en collaboration avec | es organi sati ons non
gouvernenent al es, afin de résoudre |es probl éenes des réfugi és.
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| NTRODUCTI ON
1. Dans | e Programme d'action qu'elle a adopté en 1994, |a Conférence

internationale sur |a population et |e dével oppenent reconnait le réle inportant
gue jouent |es organisations non gouvernenental es dans |es activités concernant

| a popul ation et | e dével oppenent a tous |es niveaux®. Elle souligne égal ement

la nécessité d instaurer un partenariat efficace entre |es gouvernenents et |es
organi sati ons non gouvernenental es afin de relever les défis que posent |a

popul ation et |e dével oppenent.

2. Le présent rapport sur les activités des organi sations

i nt ergouver nenent al es et non gouvernenental es relatives a la mse en oeuvre du
Programme d' action a été établi confornménent au nandat de |a Conm ssion de |a
popul ation et du dével oppenent et a son progranmme de travail pluriannuel de
caract ére thémati que, approuvés par | e Conseil économ que et social dans sa
résol ution 1995/55. Le thene choisi pour 1997 est |le suivant : "Mgrations
internationales, |'accent étant ms tout spécialement sur les |liens existant
entre les migrations et |e dével oppenent, sur |es questions concernant |es

fermmes et sur la famlle".

3. Les rensei gnements qui ont servi a établir le rapport ont été recueillis
grace a des lettres et a des questionnaires qui ont été envoyés aux

organi sations intergouvernenental es et non gouvernenental es. Des denandes

d information sur les activités relatives a la mse en oeuvre du Programe

d' action dans |l e donaine des migrations internationales ont été adressées aux
organi sations intergouvernenental es qui étaient représentées a |a Conférence

internationale sur |la population et |e dével oppenent. Bien que plusieurs

d entre elles aient répondu, quatre seul ement ont fourni des données sur des

activités spécifiques a ce secteur. Les renseignenents regus sont présentés

dans le chapitre |

4. Bi en que de nonbreuses organi sati ons non gouvernenental es aient participé a
| a Conférence internationale sur |a population et |e dével oppenent, seul un
petit nonbre de celles qui étaient accréditées aupres de | a Conférence ont
nentionné les mgrations internationales ou des thénmes apparentés come faisant
partie de leurs domaines d' intérét. Afin d élargir |la portée des activités, de
nouvel l es |istes d' organi sati ons non gouvernenental es s' occupant de questions

intéressant les mgrations internationales ont été obtenues par |'intermédiaire
du Conseil international des agences bénévol es (Cl AB), confédération
d' organi sations bénévoles établie a Genéve (Suisse). Les renseignenents dont on
s' est servi pour établir le chapitre Il ont été recueillis grace a un

qgquestionnaire qui a été envoyé a 282 organi sati ons non gouvernenental es dans | e
nonde entier, |lesquelles ont été encouragées a en faire des copies et a les
distribuer a d' autres organi sations s' occupant des nénes questions. |l y a eu
au total 105 réponses. Ainsi, le chapitre Il contient un résunmgé des récentes
activités et préoccupations des organi sati ons non gouvernenent al es nenant des
actions dans | e domai ne des migrations internationales ainsi qu' une description
des activités entreprises en vue d' appliquer |le Programe d'action

5. Depuis sa création en 1950, |'Ofice de secours et de travaux des
Nations Unies pour |es réfugi és de Pal estine dans | e Proche-Oient (UNRWY)
col | abore avec | es organi sations non gouvernenental es afin d offrir des services
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aux réfugi és palestiniens. L' UNRWA travaille actuell ement avec plus de

50 organi sations nationales ou internationales et quel que 250 organi sati ons non
gouvernenment al es |l ocal es. Les activités nmenées en commun par |'UNRWA et |es
organi sati ons non gouvernenent al es sont récapitul ées dans |le chapitre II1.

6. Le Haut Conmi ssariat des Nations Unies pour |les réfugiés (HCR) et les
organi sati ons non gouvernenent al es nénent, depuis |ongtenps, une action
conjointe afin de trouver des solutions aux probl énes posés par |es dépl acenents
de popul ation. La collaboration avec |es organi sati ons non gouver nenent al es
fait partie intégrante des activités du HCR depuis sa création en 1951. Conpte
tenu de la conplexité et de |'anpl eur croi ssantes du probl éne des réfugi és et
des besoins en assistance qui sont de plus en plus inportants, |e nonbre

d' organi sati ons non gouvernenental es travaillant avec | e HCR a égal enent
augnenté et leurs activités sont de plus en plus diverses. En 1995, |e HCR
conptait quel que 450 partenaires opérationnels parm |es organi sations non
gouver nenent al es®. Le chapitre |V, établi par |le HCR, donne un apercu généra
des vastes activités entreprises conjointement par |e Haut Comm ssariat et les
or gani sati ons non gouver nenent al es.

. ACTIVI TES DES ORGANI SATI ONS | NTERGOUVERNEMENTALES

7. Quatre des organi sations intergouvernenental es qui ont été contactées ont
fourni des renseignenents sur leurs activités dans | e domai ne des mgrations
internationales : |le Conseil de |I'Europe, |'Organisation internationale pour |es
mgrations, |'Organisation islamque pour |'éducation, la science et la culture
et |'Organisation de coopération et de dével oppenent économ ques.

A. Conseil de |'Europe

8. Le Conseil de |'Europe, organisation qui a pour vocation de pronouvoir |es
droits de | 'home et la justice sociale, s'intéresse depuis longtenps a la
situation des mgrants dans |es pays qui en sont nenbres® Certaines de ses
pl us i nmportantes conventions, telles Ia Charte social e européenne et |la
Convention européenne relative au statut juridique du travailleur mgrant,

conti ennent des dispositions de vaste portée dans ce donmamine. En outre, le
Conmité des mnistres et |' Assenbl ée parlenentaire ont adopté au fil des ans une
séri e de recomuandati ons énongcant des principes directeurs. Récenmment, |es
activités ont surtout porté sur |'intégration des inmmgrants et des popul ations
i ssues de |'immgration dans |es sociétés d' accueil ainsi que sur |'instauration
de bonnes rel ati ons comunautaires dans | es soci étés multiethni ques.

9. A leur cinqui éme Conférence (Athénes, novenbre 1993), les nministres

eur opéens responsabl es des questions de migration ont denandé au Conmité européen
sur les mgrations, |le principal organe intergouvernenental responsable des
activités de mgration au Conseil de |'Europe, d' entreprendre une étude sur

| " application des politiques régissant |les relations comunautaires dans |es
pays qui en sont menbres. Les résultats de |'étude ont été présentés aux
mnistres a | eur sixiénme Conférence (Varsovie, juin 1996).

10. Le projet "Intégration des immigrés : vers |'égalité des chances" visait a
pronmouvoir |'intégration et |'égalité des chances des mgrants et des
popul ations issues de |'immigration. Des directives d' ordre pratique concernant
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des questions telles que |es chances des immgrants sur | e nmarché du travail
|"accés au logenent et a la protection sociale et |a reconnai ssance des droits
culturels des inmgrants, ont été élaborées a |'intention des pouvoirs publics
et d autres parties concernées par |les questions d' intégration. Un rapport
final sur |'ensenble du projet a été établi par | e G oupe de spécialistes sur
|' égalité des chances des immgrés, puis présenté a |a sixienme Conférence des
m ni stres susnmentionnée, au cours de laquelle un nouveau projet d'intégration
intitulé "Tension et tol érance : renforcer |'intégration des communaut és dans

toute |' Europe" a été entrepris.

11. Le Conité européen sur les mgrations a nené diverses autres activiteés,

not anment sur le théne des migrations tenporaires aux fins de |'enploi et de la
formation. |l a adopté un rapport sur |la question, des lignes directrices
relatives a la protection juridique du travailleur mgrant tenporaire, ains

qu' un commentaire a ce sujet. Un projet sur le rapatrienent des personnes au

| endemai n des changenents politiques survenus en Europe centrale et en Europe
orientale est en gestation.

12. Le Conité européen sur les mgrations et le Conité de direction pour
|'"égalité entre les fermes et | es hommes ont | ancé conjointenent un autre projet
portant sur les mgrations, la diversité culturelle et |'égalité entre les
homes et |es femmes.

13. En 1994, le Comté des mnistres a décidé que |le Conité européen sur |es
mgrations et le Conmité ad hoc d' experts sur |les aspects juridiques de |'asile
territorial, des réfugi és et des apatrides tiendraient une réuni on comune, une
fois par an, afin d' échanger |leurs vues sur |les tendances et les politiques
mgratoires en Europe et de faire des propositions concernant |es travaux a
entreprendre dans ce donaine. Deux de ces réunions ont déja eu lieu : la

prem ére en novenbre 1995, |a deuxi éne en avril 1996. ||l a été fait observer
que, dans |la nmesure ou d' autres organi snes internationaux avai ent égal enent

i nstauré une coopération efficace dans | e donaine du contrdle aux frontiéres et
des m grations clandestines, |es organes du Conseil de |'Europe pourraient
concentrer leurs efforts sur |es aspects gl obaux des flux et des politiques
mgratoires, et procéder a un examen d' ensenbl e du phénongne migratoire en

Eur ope (étude des causes profondes de la mgration et de la politique

d' intégration, établissement de principes pour réguler |es nouvenents
mgratoires vers |' Europe et en Europe néne, etc.).

14. Le Conité ad hoc d'experts sur |les aspects juridiques de |'asile
territorial, des réfugiés et des apatrides s'enploie a trouver des nobyens
concrets d' harnoniser les régles et pratiques régissant la politique d asile en
Europe. Les questions suivantes figurent au programe de travail du Comté : la
notion de "pays tiers sOr" du point de vue des pays tiers, le droit des
demandeurs d' asil e déboutés de faire appel, et le retour dans | eur pays des
demandeurs d' asil e débout és.

15. L'action nenée par |le Conseil de |'Europe en vue d'instaurer |la sécurité en
dénocratie, de faire pleinenent respecter les droits de |'honme, en particulier
les droits des minorités, et d anéliorer la situation socio-écononm que des pays
d' Europe centrale et d' Europe orientale dont sont originaires |les mgrants peut
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étre consi dérée comme une contribution essentielle a |'élimnation des causes
prof ondes du phénonene m gratoire en Europe.

16. Le Conité européen sur |a population est chargé d' anal yser la situation et
| es tendances dénographi ques dans |es pays qui en sont nmenbres, y conpris les
mgrations internes et internationales. |l publie chague année un rapport
intitul € "Evol uti on dénographi que récente en Europe" qui contient des données
statistiques de base portant, entre autres, sur |les nouvenents migratoires, |la
popul ation étrangére et la migration nette.

17. Une Conférence méditerranéenne sur |la population, les migrations et le
dével oppenent s'est tenue en 1996 (Pal ma de Maj orque, 15-17 octobre) sous
|"autorité du Comté européen sur |la population. La Conférence avait pour objet
de favoriser |'instauration d' un dialogue entre |'Europe et les Etats du sud et
de |'est de |a Mediterranée sur des thenes tels que | es tendances dénographi ques
et leurs conséquences a noyen terne et a long ternme; les flux mgratoires vers

| ' Europe, |eurs causes profondes, |leur évolution et leurs effets sur |es pays

d origine et les pays de destination; les liens entre | e dével oppenent

économ que et |'émgration; et le rdle et |'efficacité de |a coopération et du
partenari at.

18. Depuis 1994, |'Assenbl ée parlenentaire du Conseil de |'Europe a adopté une
série de recomuandations et de résolutions portant sur les mgrants, les
réfugi és et les politiques mgratoires, notament en ce qui concerne |le droit

d asile; la coopération dans |e bassin néditerranéen; la situation des femes

i mm grées en Europe; la situation humanitaire des réfugi és et des personnes
dépl acées en Arnenie et en Azerbaidjan; les mgrants, les mnorités ethniques et
| es nédias; les réfugi és et |es demandeurs d' asile en Europe centrale et
orientale; la situation et |es besoins humanitaires des réfugi és, des personnes
dépl acées et d' autres groupes vul nérabl es dans | es pays de |'ex-Yougoslavie; |a
situation et |es besoins humanitaires de |a popul ati on kurde iraqui enne

dépl acée; |es Européens vivant a |'étranger; et la situation de la mnorité

et hni que al | emande en Uni on sovi éti que.

19. Une des plus inportantes activités du Congrés des pouvoirs |ocaux et

régi onaux de |' Europe, organe consultatif représentant les autorités locales et
régi onal es, consiste a pronouvoir |la dénocratie a |'échelle |ocal e dans | es pays
d' Europe centrale et orientale, ainsi que |la coopération transfrontiére et
interrégionale, et a contribuer ainsi a l'instauration de |la sécurité en
dénocrati e dans | es pays européens.

B. Ouganisation internationale pour les mgrations

20. L'Organisation internationale pour les mgrations (OM souligne
régulierement |'inportance et |la nécessité du Programme d'action afin de faire
face aux difficultés présentes et futures que pose | e probl éme des mgrations
grace a une collaboration internationale. L'exhaustivité et la qualité du
Programme ainsi que |'unanimté qu'il recueille a |'échelon international en
font une étape déterm nante et un point de référence du débat sur |es

m grations.
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21. Le processus de planification stratégique de |'Oganisation internationale
pour les mgrations tient donc conpte des objectifs et des principes d action
énoncés au chapitre X du Programme d'action. Les liens généraux qui existent
entre le plan stratégique de 'O Met |le Programme d'action y sont clairenent
abordés : les divers éléments de la mission de |'OMet des neuf objectifs
strat égi ques fornul és pour |' Organi sation correspondent a des paragraphes précis
du Programme d'action“

22. Les activités de |'O M sont regroupées en quatre catégories principal es
m grations pour raisons humanitaires; mgrations et dével oppenent; coopération
techni que; et débat, recherche et information sur |les migrations. Chaque

cat égorie conprend plusieurs activités relevant des programes de |'O M et
chacune est abordée dans les différentes sections du Programe d'action.

23. En ce qui concerne les mgrations humanitaires, 1'OM en coopération avec
d' autres organi sations intergouvernenental es et non gouvernenental es
international es ainsi qu' avec les Etats, continue de participer aux efforts

dépl oyés pour venir en aide aux popul ations dépl acées sous |la contrainte.
Concretenment, ces taches conprennent des activités telles que |la conduite de ces
popul ations vers des zones sires et la fourniture d une assistance a |eur
arrivée, les dénarches a entreprendre pour faire soigner a |'étranger ceux qu

ne peuvent |'étre sur place et pour faciliter la réinstallation dans un pays
tiers atitre tenporaire ou permanent. Les migrations de retour constituent un
autre aspect inportant des efforts humanitaires de |'OM Essentiellenment pour

| e conpte de demandeurs d' asiles déboutés nmais de plus en plus pour celui de
mgrants ayant fait |'objet d un trafic ou d autres personnes margi nali sées et
cherchant a émgrer par des voies non officielles, |'O Mse charge d' organi ser
le retour volontaire dans la sécurité et la dignité des nmigrants qui ne peuvent
rester dans le pays ou ils se trouvent. Dans |le cadre de ses activités
opérationnelles, I'"OMs'efforce égal ement de pronouvoir |e dialogue entre |es
pays d' origine, |les pays d accueil et les pays de transit confrontés aux dures
réalités et au dil emme que pose sur le plan humanitaire |'accroi ssement des fl ux
de migrants clandestins, en vue de trouver des solutions par |a coopération et
surtout dans un but préventif. Le regroupenent fanmlial est le troisiéne et
derni er él énent inportant des activités humanitaires traditionnelles de |'O M en
ce qui concerne |les mgrations.

24. Pendant plusieurs décennies, |'"OMa nms en oeuvre des programes ayant
pour hypothése que |es mgrations, notament celles de personnes hautenent
qual i fi ées, pouvaient favoriser |e dével oppenent social et économ que. Certains
de ces programmes étaient congus a |'intention de migrants possédant des

qual i fications pour |esquelles |a demande dépassait |'offre dans | es pays en
dével oppenent. Mais depuis quel que tenps, |es progranmes de |' O M sont

davant age axés sur |le retour de nationaux de pays en dével oppernent qui ont
acqui s des qualifications a |'étranger et qui pourraient, s'ils souhaitent
rentrer, contribuer aux efforts de dével oppenent national. Des programres
importants de ce type sont en cours en Afrique et en Amérique |latine, et des
activités a plus petite échelle ont été entreprises en Asie a titre d' essai
Qutre ces programes de migrations a long terme ou de réinstallation définitive,
'O Mexplore également |a possibilité de tirer parti des qualifications de

nati onaux expatriés aux fins du processus de dével oppenent de | eur pays

d origine grace a des programes et autres plans de nmigration tenporaire.
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25. La coopération technique s'est intensifiée ces derni éres années,
essentiel |l ement par suite des changenent intervenus en Europe centrale et
orientale et de leurs effets sur les flux mgratoires aux niveaux intrarégi ona
et interrégional. Axé sur le renforcenment des capacités d' él aboration et

d' application de politiques de mgration adaptées, le réle de |'OMconsiste a
fournir des conseils techniques et une formation spécialisée et a favoriser

| ' échange d' expériences et de nméthodes concrétes de gestion des migrations entre
les Etats et avec d' autres organisations internationales. C est |'un des
aspects mgjeurs du plan d intervention élaboré conjointenent par |'OMet |e HCR
dans |l e cadre du suivi de |la Conférence régionale pour |'exanen des probl énes
des réfugi és, des personnes dépl acées, et des personnes contraintes a d' autres
formes de dépl acenment involontaire et des rapatri és dans |les pays de |la
Conmunaut é d' Etats indépendants et dans certains Etats voisins (Conférence de |a
CEl sur les réfugiés et les mgrants, Genéve, 30-31 nai 1996), organisée
conjointenment par le HCR, |'OMet |'Oganisation pour |la sécurité et la
coopérati on en Europe (COSCE)

26. L'OMs'enploie a stinuler |e débat sur |les migrations au niveau

i nt ergouver nenental en organi sant des ateliers, des sémnaires et des

conf érences sur des thenes tels que le trafic de mgrants, |le respect des droits
et de la dignité des mgrants, les migrations et |'environnenent et |'évolution
du phénonmene migratoire dans |es pays en dével oppenent. Un projet de recherche
d' une durée de quatre ans, appuyé par |le FNUAP et consacré a |'étude de

' évol ution des courants mgratoires dans |es pays en dével oppenent s'inscrit
dans le droit fil du Programme d'action. D autres recherches portent plus
particuliérenent sur le trafic de femmes, conpte tenu des priorités du Programme
d action et de |'intérét croissant de |'O M pour |es questions relatives aux
différences entre | es sexes dans |l e contexte des migrations, qui s'est traduit
par la création en 1995 d'un groupe de travail sur les questions de parité entre
| es sexes®. La diffusion d' informations, notamment a |'intention des candidats
a l'émgration, est un donmine dans lequel |'O Ma acquis une expérience

consi dérabl e ces derni eres années. Face aux flux croissants de mgrants
clandestins originaires d A banie et de Roumanie, par exenple, |'OMa élaboré
des programmes pour répondre aux questions que pourrai ent souhaiter poser |es
mgrants (par |'intermédiaire d' ém ssions radi ophoni ques a |igne ouverte ou de
publications) et informer les candidats a |'énmigration des réalités et des

ri sques de ce type de mgrations. Par son action en faveur de |la prévention des
mgrations clandestines, |'OMa égal ement souligné | a nécessité pour les Etats
d' accueil de concevoir des progranmes d'inmgration donnant une inmage plus
exacte de | a denmande de mai n-d' oeuvre actuell ement satisfaite grace a
["immgration clandestine et de les diffuser tout en faisant meux connaitre |es
nesures visant a contr6ler |le nonbre de migrants en situation irréguliére.

Enfin, dans ce nménme donmmine, |'O Ma créé une page d' accueil consacrée aux
mgrations sur le Wrld Wde Wb (http://ww. iomch), qui fait fonction de
source principale d information sur les mgrations (|égislation, structures

admi ni stratives, réunions, publications, etc.) tout en offrant un lien avec |les
autres sites du Web qui s'occupent de |a question

27. Les objectifs de |'"OM fondés sur le principe selon |equel des mgrations
qui s'effectuent en bon ordre et dans |le respect de | a dignité humai ne sont
bénéfiques aux migrants et a |la soci été, nontrent bien pourquoi cette

organi sation continue de consacrer des efforts considérables a |a mse en oeuvre
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du Programme d'action. Les quatre donmines d' activité spécifiques énoncés dans
son mandat (assistance opérationnelle, favoriser |a conpréhension des questions
de migration, pronouvoir |e dével oppenent social et économ que par |e biais des
mgrations, et veiller au respect de la dignité hunmaine et au bien-étre des

m grants), sont égal enent consacrés par |le Programme d'action et fournissent une
base solide a |'engagenent pris par |'OMde traduire par des nmesures concretes
| e consensus qui s'est dégagé lors de |la Conférence internationale sur |la

popul ation et |e dével oppenent.

C. Ouganisation islamque pour |'éducation, |la science
et la culture

28. L' Oganisation islamque pour |'éducation, la science et la culture est

di rectenent concernée par |'une des conséquences des mgrations qui est |le
phénonmene de | a constitution de comrunautés d' ém grés musul mans dans des pays
non nusul mans. Elle a pour vocation d' aider ces comunaut és a préserver |eur
identité, leur culture et leur héritage islam ques. Ses programes portent
essentiellenment sur la diffusion d'informations sur la culture et les traditions
islamques a |'intention des enfants nmusul mans, afin de |eur pernettre de
trouver un équilibre entre leur propre culture et celle du pays dans lequel ils
vivent et de participer positivenent a |la société sur |a base d' une

conpr éhensi on mut uel | e.

29. Les activités de cette organisation conprennent la fourniture d' ouvrages et
de publications de référence aux centres culturels islamques; |a tenue

d ateliers de formati on s' adressant aux professeurs d' arabe et d'éducation

i sl am que des écol es et centres islam ques des pays non nusul mans; |'octroi de
bourses aux enfants des ém grés pour |leur pernettre de poursuivre |eurs études
dans des universités a |'étranger; |'élaboration de programes d'ensei gnement de
|'arabe et des principes de |'islamaux enfants des ém grés nusul mans; et |la
production de matériel audi o-visuel pour aider a créer un lien entre |les
comunaut és musul manes et |la pensée, la culture et la civilisation islan ques.

D. Oganisation de coopération et de dével oppenent écononi gues

30. Le Comté d' aide au dével oppenent (CAD) de |' Organi sation de coopération et
de dével oppenment économ ques (OCDE) se consacre de |ongue date a |'étude des
courants mgratoires. Ces derniéres années, ses activités ont porté

essentiell enent sur |'exanen des rapports entre migrations et dével oppenent et
el l es constituent dorénavant un théne de di scussion tant au sein de |I' OCDE qu' a
|"extérieur. Plus récement, des études ont été entreprises sur |es nobuvenents
de popul ation inputables a |'environnenent. L'objectif des ces travaux est de
renforcer la capacité et de favoriser une action cohérente des donateurs dans |e
domai ne des m grations internationales, notanment en ce qui concerne |'eau, les
popul ations et autres questions pertinentes relatives a |'environnenent. Le

G oupe de travail sur |'aide au dével oppenent et |'environnenent est |e groupe
chargé d' assurer la liaison entre ces activités.

31. L'OCDE réalise, depuis plusieurs années, des activités dans | e dommi ne des
m grations et du dével oppenent économ que. La Conférence internationale sur |es
m grations (Ronme, mars 1991), organi sée en col |l aboration avec |les autorités

italiennes a permis d en illustrer |'inportance®. Cette Conférence a été suivie
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de I a Conférence sur les mgrations et |a coopération internationale (Madrid,
mars 1993), organi sée avec | e soutien des Gouvernenents canadi en et espagnol 7.
Les Etats Menbres ont été invités a aider les pays a fort potentiel nmigratoire a
i nstaurer des conditions qui favorisent un dével oppenent durable et |a création
d enplois, ce qui constitue la neilleure stratégie pour limter les flux
mgratoires. Ces Conférences ont également ms en lumére |la nécessité

d' exam ner en détail les liens entre |ibre-échange, intégration économ que
régionale et mgrations international es.

32. Conforménent aux recommandati ons du Groupe de travail sur les mgrations,
e Secrétariat de |' OCDE nene actuel |l ement un projet de recherche sur |es
mgrations, le |libre-échange et |'intégration économn que régionale, axé sur
trois régions. Des sémnaires ont été organi sés en Europe centrale et orientale
(Vienne, 29 février-ler mars 1996) et dans |e bassin néditerranéen (Athénes,

31 octobre-ler novenbre 1996). Un troisiénme sénminaire, sur la situation en
Anérique du Nord, se tiendra a Mexico durant |e deuxi éne senestre de 1997.

Début 1998, une conférence internationale tirera |a conclusion des anal yses
régionales et étudiera les résultats des travaux de |' OCDE sur |les mgrations et
le marché du travail en Asie® en collaboration avec | e Japon et |I'Organisation
internationale du Travail (AT).

1. ACTIVITES DES ORGAN SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES

33. Le Progranme d'action affirnme |'inportance du partenariat entre |es
gouvernements et |es organi sati ons non gouvernenental es pour la formulation, la
m se en oeuvre, le suivi et |'évaluation des objectifs et des activités dans |e
donai ne de | a popul ation et du dével oppenent. Conme |'a illustré |a Conférence
internationale sur |a population et |e dével oppenent (Le Caire, 1994), les ONG
ef fectuent un travail considérable de progranmation et de recherche dans |e
donmai ne de | a popul ation et du dével oppenent et sont trés utiles aux

gouver nement s pour promouvoir |e Programe d'action. La présente section éval ue
le travail nmené par |es ONG dans | e donmmi ne des migrations internationales et
ell e passe en revue | es noyens que celles-ci nmettent en oeuvre pour reéaliser |les
objectifs et |es recommandati ons énoncés dans | e Programe d'action.

34. Le présent chapitre se fonde sur des informations recueillies au noyen d' un
formul aire de quatre pages envoyé en juillet 1996 a 282 ONG dans toutes |es
régions du nonde, et dans lequel il leur était demandé de décrire |leurs

activités récentes et d'indiquer leurs centres d'intérét dans |e domai ne des
m grations international es.

35. Le formulaire a été envoyé a des ONG connues pour leur travail sur les
mgrations internationales ainsi qu' a des ONG qui fournissent des services dans
un domai ne voisin ou qui s'occupent de questions intéressant |es réfugiés. La
liste des destinataires a été dressée a partir d une liste d ONG accréditées
aupreés de |a Conférence des Nations Unies sur |a population et |e dével oppenent
et de listes du Conseil international des agences bénévol es, confédération

d' organi smes bénévoles. Ces ONG ont été encouragées a faire des copies du
formulaire et & les distribuer & d autres ONG travaillant dans | e ménme donai ne.
Pl us d' une douzai ne de réponses spontanées ont été recues. On s'est efforcé de
solliciter la participation d'inportantes ONG international es, régionales et
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nati onal es ai nsi que d' organi sati ons plus nodestes, qui avai ent souvent une
i mpl antation trés |ocale.

36. Au total, 105 réponses ont été recues (13 venaient d' organisations
internationales, 11 d" Afrique, 34 d' Asie, 25 d' Europe, 5 d" Amérique |atine et
des Caraibes, et 9 d Amérique du nord; 8 organisations ont en outre répondu sans
conpl éter le questionnaire). La plupart des organisations ont étoffé |eur
réponse en donnant une bréve description de |eurs programmes. Certains ont
joint des docunents suppl énentaires, par exenple des brochures pronotionnelles,
des rapports annuels, des docunents d'information, etc. C ng organisations ont
écrit qu'elles regrettaient de ne pouvoir participer a |l'enquéte, qui ne portait
pas sur |eur dommine d activité. La plupart ont néannoins mani festé un intérét
pour le travail entrepris et ont demandé des exenplaires du rapport final. Les
réponses nontrent que beaucoup de destinataires ont appréci é qu' on | eur demande
de renplir un questionnaire.

37. Les activités des ONG qui s'occupent de migrants et de migrations

i nternational es varient beaucoup d' une organisation a |'autre. Des activités
simlaires sont cependant nenées dans toutes |les régions du nonde. La présente
section donne donc des descriptions conposites des caractéristiques et du

programe des ONG qui ont répondu au questionnaire.

38. Les questions posées ne portaient pas seulenent sur le travail des ONG
nmais | es participants étaient égalenment priés d'indiquer quels étaient a leur
avis les quatre objectifs prioritaires du chapitre X du Programe d' action. La
qguestion suivante leur était en outre posée : "Les gouvernenents, |es organi snes
i nt ergouver nement aux et | es ONG devraient-ils, de |'avis de votre organi sation
s' occuper d'autres problémes qui ont trait aux migrations international es?" Les
réponses a ces deux questions sont résumées ci-apres.

A. Caractéristiques et progranmes des organi sations
non gouvernenental es qui s'occupent de m grations
international es

39. Le Progranme d'action affirme que |l es ONG participent activerment a la
fourniture de services dans |l e cadre de programmes et de projets portant
pratiquenent sur tous |es domai nes du dével oppenent soci o- économ que, y conpris
| e domai ne de |la population. Elles constituent une passerelle entre |l e secteur
public et le secteur privé. Le paragraphe 15 du chapitre XV (Association avec
| e secteur non gouvernenental) du Programme d'action affirme que

"... |I'efficacité de |'action des groupes non gouvernementaux est déja
dinent reconnue parce qu'ils sont meux en nesure que |es organi snes
publics de concevoir et de nettre en oeuvre des progranmes soupl es,
adapt és et novateurs, et sont treées souvent inplantés, donc en nmesure
de di al oguer avec les intéressés, dans des localités nal desservies et
difficiles a atteindre par les voies officielles.”

40. Cela est certainement |le cas des ONG qui travaillent dans |e domai ne des
mgrations internationales et qui constituent un lieu d' échange d'informations,
de di al ogue et de coopération entre les mgrants (qu'ils soient réguliers,

cl andestins ou réfugi és), les ressortissants du pays d' accueil, |es enployeurs
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et |les organismes publics dans | es pays d' origine et de destination. Leur
raison d' étre est de desservir des publics trés divers et elles traitent de
nonbr eux aspects des migrations internationales; certaines d entre elles ont été
créées par les mgrants pour faciliter |eur épanoui ssenent et défendre |leurs
droits; d autres représentent |les vues, |es problénes et |es expériences de
groupes particuliers de mgrants. D autres encore sont spécialisées, depuis
leur création ou & une date ultérieure, dans |les services et |es conseils aux
mgrants et a leur famlle et la défense de leurs droits.

41. Les ONG offrent des services directs aux nmigrants et aux nenbres de | eur
famlle avant qu'ils ne quittent |leur pays d origine. En Asie, par exenple,
beaucoup d' entre elles ont publié des brochures d'information sur les |lois,
reglements et procédures concernant |'émgration dans certains pays. Elles
organi sent égal ement des cours sur la culture, la langue et le droit des pays
dans |l esquels les mgrants conptent se rendre. Elles aident parfois a négocier
les conditions d enploi et a obtenir un contrat de travail avant |e départ.

Ell es rendent par ailleurs des services aux migrants qui ont quitté |eur pays
d origine en facilitant, notanment, |eur comunication avec |es nenbres de |la
famlle restés au pays et en leur faisant parvenir |les envois de fonds. Eles
ai dent également les mgrants et leur fanmlle a se réintégrer, au noyen

not anment de programes de recyclage et de conseils d' ordre psychol ogi que,
soci al et professionnel

42. Les migrants et les nenbres de leur famlle ont absol ument besoin d' une

ai de i medi atenment aprés leur arrivée dans | e pays d' accueil. Les ONG | eur
offrent alors divers services pour les aider a s'orienter et a s'installer

| ogenent tenporaire, interprétation, guides qui |es acconpagnent dans |eurs
démar ches adm nistratives, conseils pour |la recherche d un enploi et d' un

| ogenent pernanent, orientation des nenbres de la fanmille dans |es services
publics et comrerci aux (écol es, nmagasins, etc.). Des services et des conseils
juridiques sont égal ement offerts aux réfugi és et aux immgrés clandestins. Les
groupes religieux et communautaires fourni ssent souvent un soutien structuré aux
réfugi és, les aident a se réinstaller, notamment sur le plan du | ogement, en

| eur versant une aide financiére tenporaire, en les aidant a s'orienter dans |la
communaut é, en défendant |leurs droits, etc.

43. De nonbreuses ONG fournissent des services au-dela de |la période initiale
dinstallation. ElIles proposent des cours de |angue et de culture qu
famliarisent les mgrants et |les nenbres de leur fam |l e avec | es habitudes de
| eurs nouveaux voisins, de |eurs enployeurs et de |leur admnistration. Dans
certains cas, |'adaptation a la culture du pays d' accueil et |'installation ne
vont pas sans heurt. Pour renedier a ces problénmes, |es ONG offrent des
consei |l s soci aux, psychol ogi ques et professionnels. Elles organisent des
groupes de soutien pour nmettre en contact et encourager des migrants originaires
du néne pays ou de |la méme région, ou qui occupent |le nméne type d' enploi, ou
partagent une situation simlaire. Elles nettent sur pied des activités
sociales et de loisirs pour offrir des contacts a ceux qui se sentent isolés.
El | es aident souvent les migrants et leur fanmlle dans | eurs démarches

admi ni stratives, notamment en offrant des services d'interprétation, mais elles
| es aident égalenent a lire |eur correspondance officielle, a renmplir des
formulaires, a obtenir des rendez-vous et a se nettre en rapport avec divers
fonctionnaires et avec |les autorités publiques. De nonbreuses ONG of frent
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égal ement une assistance juridique et nédicale, ou elles orientent |es patients
vers des services de cette nature.

44, De plus en plus d' ONG s' occupent plus particuliéerenment des problénes liés a
la traite des fenmes et des enfants aux fins d' exploitation sexuelle et

d' esclavage. CQutre |es nonbreux services décrits ci-dessus, ces organi sations
offrent protection et conseils aux fenmes et aux enfants victinmes de viol ence et
de sévices sexuels. Par des programes de réadaptation, de recyclage et de
réintégration, elles les aident a rentrer dans | eur pays ou dans |eur

comunauté, ou a refaire leur vie dans | eur pays de résidence.

45. Certains groupes de mgrants, et tout particuliérenent les travailleurs
mgrants, ont créé des ONG ou participent activenent aux activités d autres ONG
qui s'occupent de migrations internationales. Les ONG créées par les mgrants
fourni ssent nonbre des services énumérés ci-dessus. Elles offrent en outre aux
m grants une structure ou ils peuvent raconter |eur expérience et exprimer |leurs
besoins et |eurs préoccupations, ce qui leur pernet d influer sur la qualité et

| a pertinence des programmes et des services qui |eur sont destinés et de

sensi biliser le public.

46. Le travail des ONG est égal enent utile aux pays et conmunaut és de
destination. Les cours sur le droit, |les procédures, |es habitudes et |a |angue

du pays d' accueil facilitent |I'intégration des migrants et de leur famlle.
A leur tour, les projets de sensibilisation, d information et d' éducation
destinés a la communaut é d' accueil aident celle-ci a accueillir les mgrants et

a se sentir a l'aise en |leur présence. L'inconpréhension entre cultures, le
racisme, les différences religieuses et linguistiques et les difficultés

économ ques peuvent dans certains cas susciter des tensions. Les ONG et tout
particuliérenent celles qui conptent parm |eurs nmenbres des ressortissants du
pays d' accueil et des responsabl es de communaut és | ocal es peuvent offrir des
nécani snes de neédi ation et de reéglenment des probl énes gréace auxquels on évite
gue ne s'enraci nent ou ne s'exacerbent raci sne et xénophobie. Certaines ONG de
ressortissants des pays d'accueil qui s'inquiétent des retonbées de
["immgration sur |eur communauté et |eur pays étudient |e phénonene de
["immgration et préconisent des politiques et procédures visant a faire face a
un flux d immgrants qu' elles jugent injustifié, voire indésirable.

47. Les migrants et leur famlle sont particuliérenment vul nérables, tant
pendant | e processus de mgration que dans | e pays de destination. Beaucoup des
activités décrites ci-dessus visent a |les protéger, en particulier du racisne,
de | a xénophobie et de |'intol érance religieuse au sein de la collectivité
locale. Les ONG mlitent activenent pour |'anmélioration des lois et de |la

régl ementati on national es et pour des nornes régionales et internationales qu
garantissent les droits des mgrants et de leur famlle

48. Renplissant ainsi une fonction inportante, plusieurs ONG internationales
assurent la coordination des activités de leurs filiales nationales qu

partagent des informations et se concertent pour |a programmati on de |eurs
activités. Les fédérations d ONG —international es, régionales et nationales —
favori sent égalenent |a coopération et |e dialogue entre |es pays d' origine et

| es pays de destination. Elles fournissent directenment des services et
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contribuent a la réalisation de programes de recherche, d' éducation et de
déf ense des droits des mgrants.

49. De nonbreuses ONG qui s'intéressent aux migrations internationales nmenent
des activités de recherche et de docunentation. Celles qui offrent directenent
des services tiennent souvent des dossiers sur |les destinataires de |leurs
activités afin de déterm ner |les caractéristiques des mgrants. Ces
prestataires de services et des ONG spécialisées dans |a recherche réalisent
souvent des études sur |es causes directes des nmigrations et se servent parfois
des dossiers individuels pour |leurs analyses. Certaines ONG utilisent |es
dossiers individuels, les résultats de |a recherche et |'étude des nodes de

m gration pour dégager |es tendances des flux de migrations internationales et
préparer |a défense des droits des migrants auprés d' organi snes

i nt ergouver nement aux, et des autorités national es, régionales et |ocales.

50. Les ONG favorisent et encouragent |'application des |ois nationales et des
conventions et nornmes régionales et internationales. Gace a leurs activités de
formation et aux sémnaires qu' elles organisent, elles pernettent au grand
public et aux mgrants eux-nménmes de meux conprendre les lois et reglenments
concernant |'immgration et |'émgration. Gace a |eur connai ssance des
comunaut és qu' el l es desservent et a |leurs conpétences techniques, elles
apportent une contribution constructive aux réunions d' organes |égislatifs et

i nt ergouver nement aux sur | es mesures et |es progranmes concernant |es mgrations
internationales. Parce qu'elles s'appuient sur des réseaux internationaux nais
aussi sur des bases nationales, elles sont particuliérenent bien placées pour
promouvoir la ratification et |'application de conventions international es
telles que |la Convention internationale sur |les droits de tous les travailleurs
mgrants et des nenbres de leur famlle. La noitié des ONG qui ont répondu a

' enquéte ont indiqué qu elle mlitaient en faveur de la ratification de la
Conventi on.

B. Réalisation des objectifs et application des reconmandati ons
du chapitre X du Programme d'action

51. Les organi sations non gouvernenental es qui ont participé a |'enquéte nenée
pour établir |a présente section ont indiqué que leurs activités répondaient a
tous les objectifs arrétés au chapitre X du Programme d' action et contribuai ent
a leur réalisation. Bon nonbre de ces activités sont décrites en détail dans

| es programes exposés plus haut. Aucune organi sation ne couvre a elle seule

| ' ensenbl e des objectifs du chapitre X, mais 61 %de celles qui ont participé a
' enquéte ont indiqué qu' elles étudiaient |es "causes profondes des migrations,
surtout celles liées a |la pauvreté" (Programme d' action, alinéa 2) du

par agraphe 10.2). G nquante-neuf pour cent nettent en oeuvre des programes
visant a "assurer la protection [des migrants] contre |e racisne,

| " ethnocentrisnme et | a xénophobie (alinéa c) du paragraphe 10.10 et alinéa d) du
par agraphe 10.16), et 58 %s'efforcent d' "élimner |es pratiques
discrimnatoires a |'égard des migrants en situation réguliére, en particulier
des femes, des enfants et des personnes agées" (alinéa b) du paragraphe 10.10).

52. Parm |es organisations qui ont répondu a |'enquéte, 57 %tentent
d' "encourager les pays d origine et |les pays d accueil & instaurer entre eux une
coopération et un dial ogue plus poussés afin de tirer le neilleur parti possible
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des avantages des courants mgratoires pour les intéressés et de faire en sorte
que les mgrations aient autant que possible des incidences favorables sur le
dével oppenent tant des pays d' origine que des pays d' accueil" (alinéa b) du

par agr aphe 10. 2).

53. G nquante-sept pour cent des organi sations cherchent a "pronmouvoir |a
protection sociale des migrants en situation réguliére et des nmenbres de | eur
famlle" (alinéa d) du paragraphe 10.10) et 56 %tentent d' "assurer aux réfugiés
une protection et une assistance effectives, en se préoccupant tout
particuliérenent des besoins des femmes et des enfants réfugi és et de |eur
sécurité physique" (alinéa c) du paragraphe 10.22).

54. Quoi que | eurs programes couvrent |'ensenble des objectifs et
reconmandati ons du chapitre X, |es organi sati ons non gouvernenental es qui ont
répondu a |'enquéte nettent davantage |'accent sur la réalisation des quatre
obj ectifs suivants

a) "Veiller a |'intégration économ que et sociale des migrants en
situation réguliéere, en particulier de ceux qui ont obtenu un perm s de séjour
de | ongue durée dans | e pays de destination et [veiller] a ce qu'ils bénéficient
de |'égalité de traitenent devant la loi" (alinéa a) du paragraphe 10.10);

b) "Assurer la protection [des migrants] contre |le racisne,
' ethnocentrisnme et |a xénophobie" (alinéa c) du paragraphe 10.10 et alinéa d)
du paragraphe 10.16);

c) "Pronmouvoir |a protection sociale des migrants en situation réguliere
et des nenbres de leur famlle" (alinéa d) du paragraphe 10.10); et

d) "Enpécher tout trafic international de migrants, en particulier aux
fins de prostitution" (alinéa c) du paragraphe 10.16).

55. On trouvera ci-aprés une breve description de certains programes nms en
oeuvre pour atteindre ces objectifs. |l est intéressant de constater que |la

pl upart des organi sati ons non gouvernenental es n' établissent aucune distinction
entre les migrants en situation réguliére et les mgrants en situation
irréguliére lorsqu' elles décrivent |les bénéficiaires de |eurs services.

56. Pour assurer |'intégration socio-écononm que des migrants et veiller a ce
qu'ils bénéficient de |'égalité de traitenent devant la loi, le Christian
Council of Ghana et |e Comité oecuméni que pour |es personnes déraci nées (Egypte)
organi sent des activités de formation technique. L'Asian Donestic Wrkers Union
(Hong-kong) net |'accent sur la formation informatique. La Soci été interéglises
hongroi se et |' Association de citoyens au service des ém grants (République
tchéque) offrent des conseils et une assistance juridique pour |'obtention de
perm s de séjour ou de travail. Christian Action (Hong-kong) offre des conseils
juridiques gratuits, et intervient notament dans |es négociations avec |es

enpl oyeurs. L' Asociaci 6n Regi onal para | as M graci ones Forzadas (Costa Rica)

of fre appui, conseils, et crédits dans | e domaine de |'agriculture biologique.
Asian | mmgrant Wonen Advocates (Etats-Unis) organise des activités de fornmation
en nmati ére d' hygi ene et de sécurité du travail et COSTI |nmgrant Services
(Canada) propose des cours d'anglais.
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57. Pour protéger les mgrants contre le racisme, |'ethnocentrisnme et la
xénophobi e, |' Asoci aci 6n Regi onal para | as M graci ones Forzadas (Costa Rica)

nene des canpagnes contre |a xénophobie et en faveur de |'acceptation et de la
protection des migrants dans |l e pays. Le National Network for |mmgrant and
Refugee Rights (Etats-Unis) encourage |'éducation communautaire et |es canpagnes
dinformation sur |'inmmigration afin d anmener |a popul ation a accepter |es
mgrants. L'organisation Southern African Churches in Mnistry with Uprooted
Peopl e s'efforce, dans les églises de toute |'Afrique australe, de diffuser des
i nformations sur |es causes des dépl acenents forcés de population et de faire
conprendre qu'il inmporte de protéger les mgrants et de défendre leurs droits
dans les collectivités d accueil. La Fédération des églises protestantes

sui sses, qui est représentée au sein des organes gouvernenmentaux qui s'occupent
des réfugi és, des étrangers et des probl énes de raci snme, préconise |'acceptation
et la protection des réfugi és et des mgrants dans |le pays. Le Centre

d information juridique pour les droits de |'homme (Estonie) organi se des
journées de sensibilisation aux droits de |'honmme a |'intention des juristes et
des étudiants et diffuse auprés du grand public, par |'interngedi aire des nedi as,
des informati ons sur ce thémne.

58. Dans |le nonde entier, des services de consultation et des abris de secours
sont indispensables a |a protection sociale des mgrants en situation régulieére
et des nenbres de leur famlle. Toute une série d' organisations non

gouver nenent al es sont actives dans ce donmai ne, notamment |' Asian Donestic

Wor kers Uni on (Hong-kong), Casa des Amigos (Japon), M grant-Europe (Pays-Bas),
e Christian Council of Ghana et |e Conmité oecuméni que des personnes déraci nées
(Egypte). Caritas-Hong-kong offre des services de consultation et organise des
activités sociales et récréatives qui visent a atténuer |es sentinments de
solitude et d'isolement que ressentent souvent |les migrants. Le Forum des
travailleurs mgrants asiatiques (Japon) publie en anglais, coréen et persan un
manuel intitul é "Manual for Mgrant Wrkers" qui a pour but d aider les migrants
a conprendre les droits et responsabilités qui sont les |eurs au Japon. En

Col onbi e, le Secrétariat national de |'Evéque catholique conprend une section
responsabl e des questions relatives aux nouvenents de popul ation dont |'un des
programes consiste a former des conseillers qui, a travers |le pays, aident |les
mgrants a gérer les possibilités et les inpératifs de leur situation. Le
Consei |l des Eglises du Myen-Orient met en oeuvre des progranmes d' assistance
directe aux réfugi és et aux mgrants.

59. Afin d' enpécher le trafic international de mgrants, en particulier aux
fins de la prostitution, un certain nonbre d' organi sati ons non gouver nenent al es
asi atiques se spécialisent dans la lutte contre la traite des femes aux fins de
la prostitution et dans |es services d' aide aux femmres victines de cette
pratique. Tenaganita (Ml aisie) encourage | es nouvenents internationaux de
protestation contre la traite des femmes pour |'industrie du "divertissenment".
L' Associ ation japonai se contre la prostitution offre un refuge aux femmes qu
essayent d' échapper a la prostitution. Le Muvenent du tiers-nonde contre

| " exploitation des femres (Philippines) néne un progranme dans | e cadre duque
il aide les victimes de |"exploitation et de | a violence sexuelles a changer de
node de vie et a trouver de nouveaux noyens de subsi stance.

60. Les programmes cités ci-dessus donnent un apercu de |la nature et de
| " anpl eur des activités nenées par |es organi sations non gouvernenental es dans
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| e domai ne des migrations internationales. |l est a noter que |a grande
nmaj orité des programmes nentionnés par |es organisations participantes sont treés
concrets : il s'agit de formation techni que, de services juridiques et

nmédi caux, d'abris de secours et d' aide alinentaire, d' enseignenment des | angues,
dinterprétation et de traduction, etc., autant de priorités qui sont
directenent fonction des besoins dont font état les collectivités bénéficiaires.

C. Priorités des organi sati ons non gouvernenental es

61. Les organisations participantes ont été invitées a indiquer les quatre
objectifs qu'elles considéraient comme |les plus inportants parm ceux qu
figurent au chapitre X. Il ressort clairenent de |eurs réponses que |'étude des
"causes profondes des mgrations, surtout celles liées a |a pauvreté" (alinéa a)
du paragraphe 10.2) est au prem er plan de |eurs préoccupations.

62. La protection des mgrants vient en second lieu : de nonbreuses

organi sations nentionnent |a nécessité d "assurer |la protection [des m grants]
contre le racisne, |'ethnocentrisnme et |a xénophobie" (alinéa c) du

par agraphe 10.10 et alinéa d) du paragraphe 10.16), ainsi que d' "assurer aux
réfugi és une protection et une assistance effectives, en se préoccupant tout
particuliérenent des besoins des femmes et des enfants réfugi és et de |eur
sécurité physique" (alinéa c) du paragraphe 10.22) et d' "élimner |les pratiques
discrimnatoires a |'égard des migrants en situation réguliére, en particulier
des femes, des enfants et des personnes agées" (alinéa b) du paragraphe 10.10).

63. Le troisiénme objectif en ordre d'inportance consiste a "pronmouvoir |a
protection sociale des migrants en situation réguliére et des nmenbres de | eur
famlle" (alinéa c) du paragraphe 10.10) et a "encourager |es pays d origine et
| es pays d' accueil a instaurer entre eux une coopération et un dial ogue plus
poussés afin de tirer le nmeilleur parti possible des avantages des courants
mgratoires pour les intéressés et de faire en sorte que les mgrations aient
aut ant que possi bl e des incidences favorables sur | e dével oppenent tant des pays

d' origine que des pays d'accueil" (alinéa b) du paragraphe 10.2).

64. Enfin, les organisations se donnent comme quatri éne objectif prioritaire de
"s'attaquer aux causes profondes des mgrations clandestines" (alinéa a) du
par agr aphe 10. 16).

65. Parm |es organisations participantes, 17 ont cru conprendre qu'il |eur
était demandé de cl asser par ordre de priorité les quatre thémes du chapitre X
Le classenment obtenu est |e suivant: a) réfugi és, demandeurs d' asile et
personnes dépl acées; b) mgrations international es et dével oppenent; c) migrants
en situation réguliére; et d) mgrants en situation irrégulieére.

66. On a égal ement denandé aux organi sations participantes si elles pensaient
gue | es gouvernenents, |es organisations intergouvernenentales et |es

organi sati ons non gouvernenent al es devrai ent se pencher sur des aspects de |la
question des migrations internationales qui n'étaient pas exam nés dans |e
Programme d'action. Elles ont proposé une série de nesures a prendre dans des
donmai nes qui néritaient, selon elles, une attention accrue
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1. Mesures visant a favoriser |'autonom e des mogrants et des nenbres de
leur fanmlle

a) Veiller a ce que les mgrants et |es réfugi és participent activenent a
| a recherche de solutions a | eurs probl enes;

b) Infornmer les mgrants de |la teneur des conventions et accords
i nternationaux et régionaux relatifs aux mgrations et leur faire connaitre |les
di spositions juridiques nationales applicables en la matiére. Veiller a ce que
les mgrants et |es réfugi és connaissent les droits et |les obligations qui sont
les leurs dans | e pays d' accueil

c) Mettre | ' accent sur |'assistance aux réfugi és et aux dépl acés pour
qu'ils puissent étre réunis avec leur famlle proche;

d) Réunir des informations sur |la mani ére dont les lois et réeglenents
relatifs aux mgrations sont appliqués dans | es pays d' accuei l

e) Fournir |'aide médicale et sociale nécessaire aux mgrants qu
souffrent de handi caps physi ques ou nent aux.

2. Mesures visant a assurer une bonne gestion des affaires publiques et a

garantir le respect du droit internationa

a) Promouvoir la ratification et |'application des conventions
internationales relatives aux mgrations et aux nouvenents de réfugi és, en
particulier la Convention internationale de 1990 sur |la protection des droits de
tous les travailleurs mgrants et des nenbres de leur famlle;

b) Assurer une large diffusion du texte des instrunents internationaux
pertinents, en particulier ceux qui concernent |la protection des mgrants et les
guesti ons humanitaires;

c) Réunir et diffuser des informations sur les violations des droits
fondanent aux des mgrants ou des réfugi és;

d) Veiller a ce qu' aucune personne ne soit enpéchée de quitter un pays
(notammrent son propre pays) ou de retourner dans | e pays dont elle est
ressortissante;

e) Faire conprendre aux gouvernements a quel point il inporte de
désanorcer |es tensions susceptibles de décl encher des conflits;

f) Promouvoir la solidarité internationale et |e partage des
responsabi lités pour ce qui est de la protection des réfugi és et de |'assistance
a leur fournir;

0) Mettre |'accent sur |'universalité des droits de |'honme;

h) Encourager |le dialogue entre les collectivités de mgrants, |es
gouvernenments et |es organes intergouvernenentaux conpétents afin de favoriser
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I a conpréhension mutuelle et de meux faire connaitre | es probl émes que
rencontrent |les mgrants;

i) Fournir aux candidats a |'émgration des rensei gnenments sur |a
situation dans d' éventuels pays d' accueil

3. Mesures relatives aux femmes et aux enfants migrants

a) Punir la traite international e des personnes, en particulier celle des
enfants et des fenmmes aux fins de la prostitution

b) Mettre en place des neécani smes appropri és garanti ssant une protection
et une assistance suffisantes aux réfugi ées et a |leurs enfants.

4. Mesures relatives aux mgrations de nmain-d' oeuvre

a) Pronmouvoir un contréle efficace des activités des recruteurs de main
d' oeuvre et des intermédiaires qui facilitent les mgrations internationales;

b) Encourager une neill eure comunication entre | es enpl oyeurs dans le
pays d' accueil et les candidats a |'émgration dans |e pays d' origine pour
éviter que ces derniers ne soient floués par des intermédi aires peu scrupul eux;

C) Tenter de régulariser la situation des mgrants irréguliers qui ont un
enpl oi dans | e pays d'accueil;

d) Faciliter les envois de fonds des travailleurs mgrants a leur famlle
rest ée dans | e pays d' origine.

D. Concl usion

67. Fortes de |eur expérience et de | eur dévouenent, |es organi sations non
gouver nerment al es ai dent | es organi sati ons gouver nenment al es et

i ntergouvernenentales a atteindre les objectifs arrétés au chapitre X du
Programe d'action et a appliquer |les mesures qui y sont recommandées. Etant en
contact fréquent avec les collectivités de mgrants, elles sont bien placées
pour évaluer |eurs besoins en nmatiére de services et d' éducation. En outre,
come elles défendent |a cause des migrants et des réfugi és et |eur fournissent
des services, elles jouissent aupres d' eux d' une crédibilité qui |eur permet de
di ffuser efficacenent |"'information relative aux services gouver nement aux
conpétents et aux lois et réglenents nationaux pertinents. Enfin, dans |la
nesure ou elles connaissent bien |l eurs nmenbres et |les bénéficiaires de |eurs
services, elles sont a méne d' offrir de préci eux conseils aux gouvernenents et
aux organes intergouvernenentaux qui s'efforcent de renforcer leurs politiques
et programmes relatifs aux mgrants et aux réfugi és en situation réguliére ou
irrégulieére.
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I11. OFFI CE DE SECOURS ET DE TRAVAUX DES NATI ONS UNI ES POUR
LES REFUG ES DE PALESTI NE DANS LE PROCHE- ORI ENT

68. Cest en étroite collaboration avec des organi sati ons non gouver nenent al es
que |'OFfice de secours et de travaux des Nations Unies pour |es réfugi és de

Pal estine dans |l e Moyen-Orient (UNRWA) fournit des services aux réfugi és de

Pal estine. Ce partenariat remonte a la création de |' Office en 1950. A |'heure

actuelle, |"Ofice travaille avec plus de 50 organi sati ons non gouver nenent al es
national es ou international es et quel que 250 organi sati ons non gouver nenent al es
| ocal es; avec |leur collaboration, il fournit des services & 3,3 mllions de

Pal estiniens réfugi és en Jordanie, au Liban, en République arabe syrienne, en
Csjordanie et dans | a bande de Gaza. Les activités des organi sations sont
général ement axées sur |es services nedicaux, |'aide humanitaire, les droits de
" honme et | e dével oppenent.

69. Gace a leurs activités novatrices d' ai de aux personnes handi capées et aux
programes d' auto-assistance et de création de revenus qu'elles nettent en
oeuvre au sein des collectivités, |es organi sati ons non gouver nenent al es

conpl etent les travaux que nene |' O fice dans | es donaines de |'éducation, de |la
santé, des secours et des services sociaux aux réfugi és. Elles fournissent une
ai de financiere, offrent une assistance en mati ére d' instruction él énmentaire,
proposent des activités de formation du personnel et des services de santé
maternelle et infantile, et distribuent des denrées alinmentaires et des
fournitures médicales. Elles exécutent des projets pilotes dans des donai nes
nouveaux, notament en situation de crise. Pour sa part, |'Ofice aide |les
organi sati ons non gouvernenental es en | eur fournissant ou bien une assistance
financiére directe, ou bien des services d' experts, des informations et un appu
t echni que, et en organi sant des sém naires de formation conjoints. |l participe
avec elles a des sémnaires, s'associe a leurs efforts de planification,

soutient |eurs canpagnes de collecte de fonds et appuie |eur dével oppenent au
sein des collectivités.

70. Au niveau |local, |es organisations non gouvernenental es qui coopérent avec
|"OfFfice sont trés diverses : il s'agit de groupes d' appui en faveur d' hépitaux
ou de centres pour handi capés, d'associations de handi capés physi ques ou nment aux
couvrant une ville ou une zone particuliéres, de centres |ocaux d'aide
juridique, d' associations fémnines, d universités, d' associations nmédical es et
de comités de canmp ou de vill age.

71. Parm |es organisations non gouvernenental es national es ou international es,
on trouve des conseils des réfugi és, des institutions représentant les intéréts
des enfants, des jeunes, des femmes, des handi capés ou des personnes agées, des
associ ations religieuses et des groupes spécialisés dans | e dével oppenent

t echni que ou économ que.

V. HAUT COWM SSARI AT DES NATI ONS UNI ES POUR LES REFUQ ES
ET ORGANI SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES : RECHERCHE
DE SOLUTI ONS AUX DEPLACENENTS DE POPULATI ON

72. Le Haut Conmi ssariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) et les
organi sati ons non gouvernenental es (ONG col | aborent de |ongue date a la
recherche de sol utions aux probl énes des dépl acenents de popul ati on.
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La col |l aboration avec | es organi sati ons non gouvernenental es fait partie
intégrante des activités du HCR depuis sa création en 1951. L'article 1 du
Statut du HCR, qui lui confére pour mandat d'offrir une protection

i nternational e aux réfugi és et de rechercher des sol utions permanentes au

probl énme des réfugi és, se référe expressénent a |'action des gouvernenents et a
cell e, avec |'approbation des gouvernenents, des organi sations privées.
L'article 8 du Statut prévoit que |le Haut Comrissaire doit assurer |la protection
des réfugi és en se nettant en rapport avec |es organi sations non

gouver nenment al es qui s'occupent de questions concernant |es réfugi és et se
consacrent a |'assistance aux réfugi és. Les organi sations non gouvernenental es
ont en outre présenté des communi cations écrites et orales, en tant

gu' observateurs, a | a Conférence de pl éni potentiaires des Nations Unies sur le
statut des réfugi és et des apatrides, qui a adopté, le 28 juillet 1951, le
principal instrunent international en la matiére, |la Convention relative au
statut des réfugi és. Le HCR a donc pour m ssion de collaborer avec |es

organi sati ons non gouvernenentales a |la recherche de solutions au probl éne des
r éf ugi és.

73. En raison du caractére humanitaire et de |a dinension non opérationnelle
des activités du HCR durant |es prem éres années de son existence, |es

organi sati ons non gouvernenental es ont été amenées a jouer un réle essentiel
dans la m se en oeuvre des progranmes d'assistance aux réfugi és et a constituer
le lien essentiel entre | e Haut Conmissariat et les réfugiés. Le HCR s'occupait
de la planification et de |la coordination, tandis que |la m se en oeuvre des
programes i nconbait en grande partie aux organi sati ons non gouvernenent al es.

74. A mesure que le HCR s' est intéressé aux régions autres que |'Europe, il a
instauré des |iens avec |es organi sations non gouvernenmental es qui étaient
créées dans ces régions, en particulier en Afrique. De nonbreuses organisations
non gouver nenent al es se consacrai ent déja au probl éne des dépl acenents dans |e
cadre d' actions |localisées a petite échelle. L'apparition de nouvenents massifs
de réfugi és en Afrique a marqué un tournant dans les relations entre |es

organi sati ons non gouvernenentales et le HCR et les a incités a joindre leurs
efforts. En Asie, le HCR s'est efforcé de nobiliser une aide matérielle pour
répondre aux besoins sans précédent des réfugi és. Les organi sations non

gouver nenment al es, général ement international es, sont devenues |es princi paux
agents d' exécution du HCR

A. La recherche d'un nouveau cadre d'action

75. Dans les années 70, le HCR avait établi une présence dans de nonbreuses
régions du nonde et était aidé par |es organi sations non gouvernenental es dans
ses activités d' assistance et de protection des réfugi és. Sa collaboration avec
| es organi sati ons non gouvernenental es variait selon | es besoins des réfugiés et
pouvait conporter |'offre de secours de prem ére urgence come des denrées
alinentaires, des abris, de |'eau et des services de santé. Les organisations
non gouvernenental es participaient égalenent a la réinstallation de mllions de
réfugi és revenant d'un pays de premer asile et a l'insertion de milliers

d autres. En outre, elles contribuaient aux programes de rapatrienent
volontaire et de réinsertion des réfugi és. Dans |es années 80, en Amérique
central e, |es organisations non gouvernenental es ont partici pé non seul enent aux
programes de rapatrienent mai s aussi aux programmes de réinsertion des
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rapatriés. Elles ont joué un réle fondanental dans |a Conférence internationale
sur les réfugi és d' Amérique centrale (ClIREFCA) et lors des activités de suivi de
| a Conf érence.

76. La fin de la guerre froide a marqué | e début d'une nouvel |l e époque,
caract éri sée par des déplacenments forcés plus inportants et plus conpl exes

Le HCR, en collaboration étroite avec |es organi sati ons non gouvernenental es, a
al ors commencé a chercher un nouveau cadre d'action qui pernettrait de m eux
répondre a ces probl énes.

77. En 1990, le HCR et | e Conseil international des agences bénévol es (Cl AB)
associ ati on d' organi sati ons bénévol es, ont |ancé une action nondial e axée sur le
social, |'"humanitaire et |e dével oppenent et ont entamé une série de
consultations sur |le partenariat, auxquelles ont participé un petit nonbre

d' organi sati ons non gouvernenmental es et une vingtai ne de bureaux extérieurs du
HCR. La participation d' organi sati ons non gouvernenental es | ocal es en tant que
partenaires opérationnels et porte-parole des réfugi és et des personnes

dépl acées était devenue de plus en plus inportante quant au nonbre

d' organi sations concernées nmai s aussi quant au rdle joué par celles-ci

Cette réalité a été reconnue dans un docunent de référence consacré aux
relations entre e HCR et | es organi sati ons non gouvernenental es. En 1993, peu
aprés |la publication de ce docunent, des propositions et des suggestions visant
a aneliorer la situation se sont fait entendre. Les critiques portaient surtout
sur |'étroitesse du chanmp des discussions et sur |'insuffisance de |a
participation des organi sati ons non gouvernenental es locales a la création du
nouveau cadre d'acti on.

78. Les observations formul ées sur |e document de 1992 ont suscité de nouveaux
débats au sein du HCR, entre le HCR et | es organi sati ons non gouvernenental es et
entre les différentes organi sations non gouvernenentales. Il a finalenment été
déci dé de | ancer une série de consultations, connue sous |e nomde Partenari at
en action (PARRNAC). On s'accordait en effet a reconnaitre que | es nouveaux
probl émes que posaient |es déplacenents forcés rendai ent nécessaire une
amélioration des relations de travail entre e HCR et |es organi sati ons non
gouvernenment al es. Les accords de col | aboration devrai ent égal enent inclure |es
or gani snes i nt er gouver nenment aux et gouver nenent aux.

B. Les consultations Partenariat en action

79. Le HCR et e CIAB ont lancé la série de consultations Partenariat en action
(PARi nAC) en juin 1993. Les questions abordées conprenai ent notament |a
protection, |es personnes déplacées a |'intérieur du territoire, la préparation
aux situations d' urgence et |'organisation des secours, |e passage des activités
de secours a la reconstruction puis au dével oppenent, et |le partenariat. Des
réuni ons régional es ont été organi sées a Caracas, Katnmandou, Tunis, Bangkok
Addi s- Abeba et Budapest. Chacune de ces réunions, regroupant en noyenne

85 organi sati ons non gouvernenental es, a abouti a la fornulation de
reconmandati ons qui tenaient conpte des réalités et des besoins propres a la
région. Quel que 500 organi sati ons non gouvernenental es, |ocales pour |a

pl upart, ont participé a |'élaboration des recomandati ons de | a Décl aration et
du Plan d' action d' Gsl o, adoptés a | a Conférence nondi al e PAR nAC or gani sati ons

non gouver nenental es-HCR (Gslo, 6-9 juin 1994). Le Plan d' action, qui conprend
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134 recommandati ons, fixe |l es grandes orientations de |'action humanitaire du
HCR et des organi sations non gouvernementales. |l porte sur |es nérmes questions
que |l e Programme d' action de |a Conférence internationale sur |a popul ation et

| e dével oppenent concernant |a protection et |'aide apportées aux réfugi és, aux
demandeurs d' asil e et aux personnes dépl acées.

80. Depuis juin 1994, |le HCR et |es organi sati ons non gouver nenent al es
s'enploient a traduire en action |es recomandati ons du Plan d'action d' Gslo, en
tenant conpte des spécificités régionales. En Afrique centrale, par exenple,

| es reconmandations rel atives au rapatrienent volontaire sont particuliérement
pertinentes, conpte tenu de la situation conplexe créée par |'exode de prés de
2 mllions de réfugiés. La situation est sensiblenent |a méne pour |e dernier
grand groupe de réfugi és d' Amérique centrale, a savoir |es CQuaténalteéques
réfugi és dans | e sud du Mexique. Les reconmandations relatives au sort des
personnes dépl acées sont essentielles pour le travail du HCR et des

organi sati ons non gouvernenental es au Sri Lanka, ou le conflit a entrainé le
dépl acenent de centaines de mlliers de personnes. Au Mpzanbique, ou le HCR a
nené une des plus inportantes opérations de rapatrienent volontaire, |es
reconmandati ons rel ati ves au passage des activités de secours aux activités de
dével oppenent aideront |e HCR et |es organi sati ons non gouvernenental es a
faciliter la réinsertion de quelque 1,7 mllion de rapatriés. Les
reconmandations sur |a préparation aux situations d' urgence contiennent des

di spositions relatives a la planification des interventions d' urgence qui sont
particuliérenent précieuses pour régler |es problénes que pose |'exode de
mlliers de personnes fuyant |a violence au Burundi

81. Les personnes obligées de fuir |eur communauté d' origi ne deviennent parfois
des réfugi és. D autres deneurent dans | eur pays et sont donc appel ées personnes
dépl acées. Dans certains cas, |es réfugi és sont aussi des personnes dépl acées.
A Sri Lanka, par exenple, |es personnes qui reviennent d' Inde, ou elles

s' étaient exil ées, peuvent se retrouver au mlieu d' un déplacenent a |'intérieur
de Sri Lanka. On trouve des situations simlaires au Burundi et au Rwanda.

Les reconmandati ons PAR nAC s' appliquent donc a des situations trés diverses,

pl us ou noi ns conpl exes.

C. Suivi et application du Partenariat en action

82. Conmme suite a |'adoption de la Déclaration et du Plan d' action d Gslo, le
Haut Comm ssaire a chargé le HCR de nettre en oeuvre une série de nesures et

not anment de revoir ses structures et procédures afin de faciliter |e dialogue
avec | es organi sati ons non gouvernenental es. Le Bureau du Coordonnat eur du HCR
a été créé au siege pour assurer le suivi du processus et tenir |e Haut

Commi ssaire, les cadres supérieurs et le Conité exécutif informés des progres
réalisés.

83. Le Bureau du Coordonnateur du HCR organi se régulierenment des réuni ons
dinformation au siege. |l tient égal enent |es organi sati ons non

gouver nenment al es i nfornmées des décisions prises lors des réunions intersessions
du Comité exécutif et nmet a leur disposition toute |a docunentation pertinente.
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84. Ala Division de la protection internationale comme dans chacun des cing
bur eaux régi onaux du HCR, un haut fonctionnaire est chargé des questions
opérationnelles relatives aux organi sati ons non gouver nenent al es.

85. Les organisations non gouvernenental es qui ont participé a |la Conférence
PAR nAC ont él u des responsabl es régionaux de |a coordination entre |es

organi sati ons non gouvernenental es. Chargés d' assurer |'échange d'informations
entre |l es organisations, ils sont égal enent responsabl es du suivi de

| " application des recommandations relatives a |l eur région

86. Le HCR a 258 bureaux dans 118 pays. Les responsabl es PAR nAC dési gnés par
e HCR et | es organi sations non gouvernenental es dans chaque pays se rencontrent
régul i erement pour débattre de différents sujets, qui vont de |la coordination et
de |'échange d'informations a |'évaluation, la planification et |e suivi des
activités d' assistance aux réfugi és et, |le cas échéant, aux rapatriés et aux

dépl acés.

87. La Division de la protection internationale, par |'intermédiaire de son
responsabl e PAR nAC au si ége et avec |'aide de ses conseillers juridiques

r égi onaux, consulte régulieéerement |es organi sati ons non gouvernenental es sur des
qgquestions relatives a |la protection des réfugi és. Conforménent au Plan d' action
d Cslo, la Division a entrepris des études sur des sujets tels que |la sécurité
des pays tiers, |les zones de sécurité et les nornes mininales applicables a la
protection tenmporaire. L'organisation de séminaires de formati on comuns sur |e
droit des réfugiés, en particulier en Europe, est a présent tres répandue.
Conpte tenu de |'inportance croissante du rapatrienment volontaire en tant que
sol ution durable aux déplacenents, |le HCR a publié, en collaboration avec des
organi sati ons non gouvernenental es, un manuel sur le rapatrienment volontaire
(Handbook on Voluntary Repatriation) qui, confornménent aux dispositions du Plan
d' action d Cslo, a été largement diffusé auprés des organi sati ons non
gouvernenmental es. Par ailleurs, des organi sati ons non gouvernenent al es ont
contribué a |'élaboration du Manuel de réinstallation, qui constitue un autre
instrument inportant de protection des réfugi és qui ne peuvent retourner dans

| eur pays d'origine ou s'intégrer dans |eur pays de premer asile. En

reconnai ssance de leur contribution a |'accueil et a I'insertion des réfugiés,
des organi sati ons non gouvernenental es ont été invitées a participer aux
récentes consultations avec | es gouvernenents sur les critéres et procédures de
réinstallation.

88. Confornénent aux recommandati ons rel atives aux réseaux coopératifs

d information, le Centre de docunentation sur les réfugi és (CDR) du HCR a
poursuivi sa coll aboration avec | e Réseau international de documentation sur |es
réfugi és, réseau nondi al d' organi sations —y conpri s non gouvernenental es —et

d institutions qui s'occupent de questions relatives aux réfugi és et aux droits
de |'honme. Le Centre continue par ailleurs d assurer |la coordination du Réseau
él ectroni que international sur les réfugi és (I RENE), série de tabl eaux

d' affi chage él ectroni que et de conférences qui fournissent des informations sur
la situation dans différents pays, dans le but de faciliter le suivi des
nouvenments potentiels de réfugi és et de dépl acés.

89. Conme on |'a nmentionné plus haut, |'assistance fait partie intégrante de |la
recherche par | e HCR de solutions aux probl enes des dépl acenents forcés.
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Les organi sati ons non gouvernenental es conptent parm |es partenaires
opérationnels les plus inmportants du HCR  Tout come |es gouvernenents et |es
organi sati ons intergouvernenental es, elles sont responsables de |'application
des programmes annuel s du HCR en faveur des réfugi és, des rapatriés et des

dépl acés. Quel que 400 organi sati ons non gouvernenental es nmettent en oeuvre des
nesures arrétées par le HCR et qui représentent un nontant équival ent au quart
du budget de 1,4 milliard de dollars dont dispose | e HCR pour 1996.

90. Afin d anéliorer ses relations avec |es organi sati ons non gouvernenent al es,
not anment dans | es domai nes de |a préparation aux situations d' urgence et de

| ' organi sation des secours, de |'appui technique, de | a gestion des programes
et de la formation, le HCR a pris plusieurs nesures. |l s'agit par exenple de
faire participer des organi sations non gouvernenental es du nonde entier au
Programme de formation a | a gestion en cas d' urgence, de conclure des accords

d' intervention rapide avec des organi sati ons non gouvernenental es afin de
pouvoir fournir rapidenent des services techniques et de publier, apreées

consul tation d' organi sati ons non gouvernenental es, des nanuels sur des sujets
techni ques come |a formation professionnelle et la santé en matiere de
reproduction. L'un des principaux projets a été la publication, avec |'aide des
or gani sati ons non gouvernemental es, du Manuel de gestion des progranmes pour |es

partenaires du HCR  Depuis 1994, plus de 2 000 nenbres d' organi sations non
gouver nenent al es ont bénéfici é dans | e nonde entier d une formation sur tous |es
aspects de la collaboration entre le HCR et | es organi sati ons non
gouvernenmental es, y conpris des cours de planification axés sur |es personnes,
qui ont pour objectif de dével opper | a capacité des organi sations |ocales et

régi onal es de s'occuper de questions sexospécifiques |iées au dépl acenent.

91. Les victinmes des déplacenents forcés sont en nmajorité des femmes et des
enfants. Il était nécessaire de renforcer |la coopération entre e HCR et les
organi sati ons non gouvernenent al es dans ce domai ne, c'est pourquoi un grand
nonbre de recommandati ons du Plan d' Gsl o portent sur |a question des femes et
des enfants. Apreés des consultations approfondi es avec des organi sati ons non
gouver nenment al es au cours du processus PAR nAC, |le HCR a | argenent diffusé ses
Principes directeurs sur la prévention et la réaction aux violences sexuelles
contre les réfugiés et ses Directives concernant |les enfants réfugiés.

92. Depuis |le début de 1995, le HCR et |le Cl AB organi sent des ateliers

régi onaux destinés a évaluer les progres réalisés dans |la mse en oeuvre du
partenariat, a définir les obstacles et a planifier |'application des
reconmandations du Plan d'action, tant au niveau national qu'au niveau régional
Des ateliers réuni ssant des responsabl es PAR nAC du HCR et des organi sati ons non
gouver nenment al es ont été organi sés en Afrique, en Asie et en Amérique centrale.

D autres se tiendront prochai nenent au Moyen-Oient et dans | e Caucase.

93. La Conférence régionale pour |'exanen des probl énes des réfugi és, des
personnes dépl acées et des personnes contraintes a d' autres formes de

dépl acement involontaire et des rapatriés dans | es pays de | a Conmunaut é d' Etats
i ndépendants et dans certains Etats voisins (Genéve, 30-31 mai 1996), organisée
par e HCR, |'Organisation internationale pour les mgrations (OM et

' Organisation pour |a sécurité et |la coopération en Europe (OSCE), est

| " exenple |l e plus récent de collaboration avec | es organi sati ons non
gouvernenmental es dans | e but de mettre au point une stratégie d ensenble qui
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réponde aux probl énmes que posent |es déplacenents forcés de popul ation. Les
organi sati ons non gouvernenental es |ocales et internationales auront un rodle
clef a jouer dans le suivi et |'application des reconmandati ons de | a

Conf érence.

D. Concl usion

94. Alafin de 1995, on estimait a 26 nillions |l e nonbre de personnes
—réfugi és, rapatriés et déplacés — dont s'occupait le HCR®. En raison du
mandat spécifique du HCR et de ses ressources limtées, il est urgent de
conclure des partenariats. Les relations entre le HCR et |es organi sati ons non
gouvernenment al es, qui représentent la société civile, sont une conposante
essentielle d un partenariat plus large qui devrait conprendre notanment |es
gouvernenments, d'autres organi snes du systene des Nations Unies et |es
institutions financi éres et de dével oppenent. C est en conjuguant et en
coordonnant les efforts de ces différents acteurs, tout en restant a |'écoute
des popul ations concernées, que |'on parviendra a trouver une solution globale a
" une des plus grandes tragédi es de notre nonde act uel

Not es
! Rapport de la Conférence internationale sur la population et le
dével oppenent, Le Caire, 5-13 septenbre 1994 (publication des Nations Unies,
numéro de vente : F.95.XI11.18), chap. I, résolution 1, annexe.

2 Voir Directory of Non-Governmental Organizations (Genéve, HCR, 1996).

3 Voir Activités du Conseil de |'FEurope dans | e donmaine des mgrations
(Strasbourg, Conseil de |'Europe, 1996).

4 "Planification stratégique de |'OM: Cap sur le XXle siécle" (OM
docunent M 1842), mai 1995.

5 "Status report concerning staff and progranme policies on gender issues
(1OM docunent MJ 1970), avril 1996.

5 The Changing Course of International Mgration (Paris, OCDE, 1993).

" Mgration and Devel opment: New Partnerships for Co-operation (Paris,
OCDE, 1994).

8 Voir Mgration and Labour Market in Asia: Prospects to the Year 2000
(Paris, OCDE, 1996).

® Voir Popul ations of concerns to UNHCR. A Statistical Overview 1994
(Genéve, HCR, 1995).




