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Inforne del Equipo de Tareas del Conité Administrativo de
Coor di naci 6n sobre servicios social es basi cos para todos

Resunen

El presente informe se ha preparado atendi endo a | as resol uci ones de
Consej 0 Economico y Social 1995/55 y 1996/2. En él se resunen |as respuestas
de 12 organi zaci ones m enbros del Equi po de Tareas sobre servicios social es
basi cos para todos a una petici 6n de informaci 6n sobre |la aplicacion de
Programa de Acci 6n de |la Conferencia Internacional sobre | a Poblacion vy el
Desarrollo por lo que respecta al tena del 30° periodo de sesiones de |la
Comi si 6n de Pobl acion y Desarrollo titulado "M graci on internacional, con
especial atencion a la relacidn entre la mgracion y el desarrolloy a las
cuestiones de género y la famlia"

En el informe se ofrece una exposici 6n general de |as activi dades de
Equi po de Tareas, y en particular de las de su Gupo de Trabajo sobre |a
m graci 6n internaci onal. Ateni éndose al Programa de Accion, en el inforne se
subraya la i nportanci a de cooperar en el estudio de |las causas prinarias de |la
m graci 6n, en el increnmento de |a col aboraci 6n con | as organi zaci ones no
gubernanental es y | a sociedad, en |a pronoci 6n de | os derechos humanos de | os
m grantes, en el aunento de la novilizacio6n de recursos y en e
fortalecimento de | a cooperacion y |la col aboraci 6n i nternaci onal es en este
anbi to.
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1. El presente informe se ha preparado atendiendo a | a resol uci 6n 1995/55 de

Consej o Econdémico y Social, en la que éste apoyd |a concesi 6n de nuevas
atribuciones a | a Com sion de Poblacion y Desarrollo. Asimsnp, acogi 6 con
satisfaccion la intencion del Secretario General de presentarle un informe, por
conducto de | a Comi sidn, acerca de |a | abor del Equi po de Tareas
Interinstitucional encargado de |a ejecucion del Programa de Acci 6n de |a
Conferencia I nternacional sobre |a Poblacién y el Desarrollo a fin de garantizar
una coordi naci 6n a nivel de todo el sistena en |a ejecuci 6n del Programa de

Acci on.

2. En octubre de 1995, el Comté Adm nistrativo de Coordinaci 6n (CAC), novido
por la finalidad general de erradicar |a pobreza, cred tres equi pos de tareas
para estimular al sistema de | as Naciones Unidas a concentrarse en | os objetivos
prioritari os que se habian fijado en las dltimas conferencias nmundiales y para
racionalizar y reforzar |os necani snos de segui mento del sistenma destinados a
prestar una asistencia coordinada en | os planos nacional y regional. E CAC
anpli 6 el mandato del Equipo de Tareas Interinstitucional y |o reforno,
convirtiéndol o en el Equi po de Tareas sobre servicios social es basi cos para

t odos, dependi ente del Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Unidas (FNUAP). En su
resol uci 6n 1996/ 2, el Consejo acogi 6 con agrado |la reciente institucion del
Equi po de Tareas y le pidid, entre otras cosas, que siguiera informando a | a
Comi si 6n sobre | a aplicaci 6n del Programa de Acci 6n. De acuerdo con el progranma
de trabaj o plurianual de la Com sién, estructurado por temas y sujeto a un orden
de prelacién, el tenma de 1997 es el titulado "M graci6n internacional, con
especial atencion a la relacidn entre la mgracion y el desarrollo y a las
cuestiones de género y la famlia".

3. En |l a Conferencia |Internaci onal sobre la Poblacién y el Desarrollo se
exanm né con detalle considerable |a conpleja cuestién de |a mgraci én
internacional y, en el capitulo X del Progranma de Acci 6n, se analizaron al gunos
de | os aspectos principales del fenéneno!. En otras conferencias mundi al es
recientes de | as Naciones Unidas tanbi én se hizo hincapi é en | a cuestio6n; por
ejenpl o, de |l a Conferencia Mundial de Derechos Humanos, en |a Declaraci én y
Programa de Acci 6n de Viena? en el Programa de Acci 6n® de |a Cunbre Mundi a
sobre Desarrollo Social, en |la Plataforma de Acci6n* de |a Cuarta Conferencia
Mundi al sobre la Mijer, y en el Prograna de Habitat y el Plan de Acci 6n Mundial ®
de I a Conferencia de |as Naciones Unidas sobre | os Asentam entos Humanos.
Varias resol uci ones de | a Asanbl ea General versan sobre |a mgracion

i nternacional y varias conferencias, reuniones y sem nari os se han ocupado
expresanente del tema

4. El presente informe se basa en | as respuestas reci bidas de 12 de | as

19 organi zaci ones menbros del Equi po de Tareas sobre servicios social es basicos
para todos (su lista figura en el anexo) y de la Organi zaci 6n | nternaci onal para
| as M graci ones, organi zaci 6n intergubernanental que participa en el Gupo de
Trabaj o sobre | a migraci 6n internacional del Equi po de Tareas, que contestaron a
la solicitud de informaci 6n sobre |la aplicacion del Programa de Accién de |a
Conferencia I nternacional sobre |a Poblacién y el Desarrollo, y en especia

sobre el tema del afio, es decir, la mgracion internacional. Tanbién se basa en
| os debates de |la reuni én que celebré el G upo de Trabajo sobre |la mgracion

i nternacional en septienbre de 1996. En la seccion | se ofrece una exposicién
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general de las actividades del Equipo de Tareas; en la seccion Il se exanmna |la
| abor del Equi po de Tareas en nmateria de migraci 6n internacional; en |la

seccion Il se exam nan otras activi dades de col aboraci 6n en nateria de

m graci 6n internacional; en |la seccidén |V se exam nan | as cuestiones del género
y de la famlia, y en la seccion V se exponen | as concl usi ones.

|.  EXPOSI Cl ON GENERAL DE LAS ACTI VI DADES DEL EQUI PO DE TAREAS

5. El mandat o del Equi po de Tareas sobre servicios social es basi cos para todos
abarca | as siguientes conpetencias: poblacion, con especial atencién a |a sal ud
genésica y a los servicios de planificacion de la famlia; educaci 6n basica;
atenci 6n primaria de |a salud; agua potable y saneam ento; vivienda, y servicios
soci al es en situaciones de poscrisis. El Equipo de Tareas se reuni 6 dos veces
en 1996, en febrero y septienbre, y tiene previsto reunirse en nmarzo de 1997

Los grupos de trabajo del Equi po de Tareas se reunieron tanbi én en 1996

6. En su prinmera reuni én, el Equi po de Tareas convino en crear dos grupos de
trabaj o, uno dedi cado a | a educaci 6n bésica y dirigido por |a O ganizacion de

I as Naci ones Unidas para |a Educacién, la Cenciay la Cultura (UNESCO), y otro
dedicado a la atencion primaria de la salud y dirigido por |a O ganizacion
Mundi al de la Salud (OVS) y el Fondo de | as Naci ones Unidas para |la Infancia
(UNICEF). Convino tambi én en mantener tres de | os grupos de trabaj o que habia
creado el anterior Equipo de Tareas Interinstitucional: uno dedicado a |a salud
genésica, otro dedicado a la migracion internacional y otro nas dedicado a fijar
unos criterios comunes de desarrollo de |a capacidad nacional para nedir |a
nortalidad infantil y la nortalidad derivada de |a maternidad. El Equi po de
Tareas trabaja con | as siguientes dinensiones interdisciplinarias: |a seleccién
y la utilizacion de indicadores; |as perspectivas de género; |a nmovilizacion de
recursos; las politicas; la selecci6n de destinatarios, en particular |os

af ect ados por situaciones de energencia en etapas de poscrisis; y la
participaci 6n de | a soci edad.

7. El Equi po de Tareas el aborard | os sigui entes productos:

a) Unas directrices destinadas al sistema de coordi nadores residentes de
| as Naciones Unidas, a partir de las directrices anteriores y teniendo en cuenta
| as referidas dinensiones interdisciplinarias;

b) Unos i ndicadores que permitan verificar |os progresos obtenidos en |a
prestaci 6n de servicios social es basicos para todos. En priner |ugar, se
el aborara un cuadro mural con indicadores que infornmen sobre el acceso a |los
servi ci os soci al es basicos y sobre su disponibilidad. Esté previsto actualizar
esos datos peri 6di canente para que | os paises puedan verificar sus progresos en
| a consecuci 6n de | os objetivos de |a Conferenci a;

c) Un inforne sobre | a experiencia adquirida en |a col aboraci 6n con | os
donantes en | a asistencia al sector social y sobre | os nmétodos 6ptinos enpl eados
en este anbito;

d) Un conpendi o de conpromni sos internacionales en materia de pobreza y de
i nserci 6n soci al
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e) Una tarjeta con informaci 6n destinada a pronoci onar | os servicios
soci al es basi cos;

Est os productos recibiran anplia difusiédn y podréan obtenerse el ectrdni canente
por nedio de |la Internet.

8. En su segunda reuni én, el Equi po de Tareas afirm que seguiria ocupandose
de los principales paranetros de la iniciativa 20/20°% en su propi o programa de
trabaj o, habida cuenta del alto grado de correspondencia que habia entre sus
propi os objetivos y los de esa iniciativa por |o que respecta al acceso
universal a los servicios sociales basicos y a la inversion en | os recursos
humanos nacional es, y en particular en las nmujeres y los nifios. El Equipo de
Tareas subrayd que | os indicadores eran esencial es para que | os paises pudieran
verificar sus progresos en |a consecuci 6n de |os objetivos de la Conferencia y
convino en que |os indicadores sel ecci onados para el cuadro nural podrian servir
de base de partida, y que se les podrian afadir otros mas adelante. Se insistid
en que |l os indicadores deberian referirse a | os efectos, el acceso, |la
utilizacion y la calidad de los servicios y a |las disparidades entre | os sexos,
y en que deberian facilitar |as conparaciones internacionales. No deberian

i nponerse a | os paises requisitos engorrosos de recopil aci 6n de datos sobre | os
i ndi cadores, y los equipos de tareas del CACy todo el sistena de |as Naci ones
Uni das deberian fortal ecer |a capaci dad naci onal de recopilacion y utilizacién
de datos.

9. El Equi po de Tareas se ocupa de esferas de interés fundanental del Prograna
de Acci 6n de |la Conferencia Internacional sobre Ia Poblacién y el Desarrollo.
Habi da cuenta de que su estrategia se orienta hacia |la erradicacién de |a
pobreza, el Equipo de Tareas lograra | a coordinaci 6n indi spensable para cunplir

| os objetivos del Programa de Acci6n. El Equi po de Tareas sobre servicios
soci al es béasi cos para todos manti ene rel aciones con | os otros dos equi pos de
tareas del CACy con otros Organos y proyectos del sistema; entre ellos, la
Iniciativa especial para Africa del sistema de |as Naciones Unidas y el Conité
Interinstitucional sobre la Mijer y la |Igual dad de Género.

1. EL EQU PO DE TAREAS Y LA M GRACI ON | NTERNACI ONAL

A. Gupo de Trabajo sobre |a nigracién internacional

10. El Grupo de Trabajo sobre la mgracion internacional, que tiene por

organi snb rector a | a Organizaci 6n Internacional del Trabajo (OT), se cred
atendiendo a la solicitud que hizo |a Com sion, en su 28° periodo de sesiones,
de que se anpliaran | as conpetencias del Equipo de Tareas Interinstituciona

para abarcar | os problemas de la mgracion. En su prinmera reuni én, cel ebrada el
19 de octubre de 1995 en la sede de la O T en G nebra, el Gupo de Trabajo
debati ¢ | a adopci 6n de nedi das conpl enentarias de |a Conferencia |nternaciona
sobre I a Poblaci6n y el Desarrollo y | os nuevos probl emas que habian surgi do en
el anbito de la mgracion internacional, con nmras a exam nar esas cuestiones de
nmanera coordi nada. El Gupo de Trabajo sefial 6 que | a mgraci on internaci ona
tenia cada vez mas inportancia y puso de relieve las dificultades que afrontaba
| a comuni dad internacional en este anbito. El Gupo insistid en que era preciso
estimul ar una mayor cooperaci 6n entre |as Naci ones Uni das y otros organi snos,
sobre todo para ocuparse de | os problemas presentes y futuros y ayudar a
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formul ar nejores politicas de reglanmentaci 6n de las corrientes mgratorias y de
defensa de | os derechos de | os trabajadores mgrantes. La Presidenta del Equipo
de Tareas subrayd que era preciso que el Gupo de Trabajo proporcionara a | os
coordi nadores residentes de | as Naci ones Unidas unas directrices practicas que
pudi eran aplicar en el plano nacional, tanto en sus conversaci ones con | os

gobi ernos conmb en sus esfuerzos por increnentar |a col aboraci 6n de todo e
sistema de | as Naciones Unidas en | os puntos esenciales en nateria de mgraci 6n
i nt er naci onal

11. El Gupo de Trabajo insistid en que | as cuestiones de |a mgracion

i nteresaban no s6lo a | os paises en desarrollo sino tanbi én a | os paises
desarrol | ados, en |los que, por |lo general, no opera el sistema de coordi nadores
residentes de | as Naci ones Unidas. Eso exigia un intercanbio de informacion y
de datos, asi conmp canal es de conunicaci 6n efectivos y otros nmedi os que
facilitaran |la col aboraci én y | a coordinaci 6n. Finalizados sus debates, el

G upo de Trabajo acordd preparar unas directrices para el sistenma de

coordi nadores resi dentes de | as Naciones Unidas en |las que se tratarian |as
cuestiones fundamental es en materia de migraci 6n internacional y se ofreceria
una descri pci 6n sucinta de cada organisnmo y un glosario de |la term nol ogia
conveni da en dicha materi a.

12. En febrero de 1996, las directrices definitivas, tituladas Issues in
International Mgration and Devel opnent, se distribuyeron anplianmente entre
todos | os coordi nadores residentes de | as Naci ones Unidas, |os integrantes de
Equi po de Tareas y otras partes interesadas. Tanbi én se distribuyeron por nedio
de la Internet, junto con las Guidelines for the United Nati ons Resident

Coordi nator System publicadas en septienbre de 1995. Adenés de ofrecerse la
i nformaci 6n solicitada, en las directrices se exam nan | as causas prinmarias de
la em graci 6n en el marco del desarrollo internacional, el problema de |a
protecci 6n de | os trabaj adores docunmentados e i ndocunentados y | os refugi ados,
asi cono problenmas futuros, y se proporciona tanbi én una bibliografia selecta,
una exposi cion de |las actividades de recopilaci 6n de datos y el capitulo X de
Programa de Acci 6n de |la Conferencia Internacional sobre |a Poblacion vy el
Desarrol | o.

13. En la ultima reuni én, celebrada el 25 de septienbre de 1996, la OT alertd
a | os gobiernos con respecto al relajamento de la vigilancia de la magnitud y

| a conposicion de las corrientes de migraci 6n internacional y con respecto a la
tendencia a limtar tanto las corrientes de mgrantes conp | os derechos de
éstos. Se nostro preocupada por el aunmento de |a xenofobia en varios paises que
acogian a emgrantes y por el hecho de que en el debate publico ya no se habl ara
de | os beneficios que entrafiaba |a mgraci én tanto para | os migrantes conb para
| os paises de acogi da.

14. En su discurso inaugural de la reunion, la Dra. Nafis Sadi k, Presidenta de
Equi po de Tareas, sefial 6 que al sistena de |as Naciones Unidas le incunbia |a

i nportante funci 6n de pronover y defender | os derechos de | os mgrantes y de

i nteresarse por |las cuestiones de la migracién y el desarrollo y de la
recopil aci 6n de datos. Esta responsabilidad se subraya en el Programa de Acci on
de | a Conferencia Internacional sobre |a Poblacion y el Desarrollo. La

Dra. Sadik insistid en que era necesario facilitar una corriente efectiva de

i nformaci 6n sobre | os aspectos positivos de |la migracion internacional. E

G upo de Trabajo estuvo de acuerdo en que era preciso difundir mis infornmacion
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positiva sobre la mgracion, y en particular subrayar |as ventajas que tenia
tanto para | os paises de origen conp para | os de acogida. Conp nedida inicial,
| os m enbros del G upo de Trabaj o destinados en G nebra estudiarian |la
posi bi lidad de preparar una ficha informativa sobre mgraci 6n internaci onal

15. El Grupo de Trabaj o estuvo de acuerdo tanbi én en organi zar un sinposio
técnico internaci onal en 1998, dedicado a |la migracion internacional y |os
refugi ados y cuyo objetivo consistiria en estudiar la magnitud y | os efectos de
la migraci 6n internacional y |os desplazam entos de refugiados y | a formul aci 6n
de politicas apropiadas. Los resultados y |as publicaciones del sinposio
técnico recibirian anplia difusiodn en |a conunidad internacional. E FNUAP
accedi 6 a sufragar parte de | os gastos de organi zaci 6n

16. Por ultimo, el Gupo de Trabajo accedi 6 a actualizar las directrices
tituladas |ssues in International Magration and Devel opnent. La version
actual i zada se publicaria sinmultaneanente con otras directrices que esta

el aborando el Equi po de Tareas para el sistenma de coordi nadores residentes de
| as Naci ones Unidas y otras partes interesadas.

B. Muaqgracién vy desarrollo

17. A sisterma de | as Naciones Unidas |le incunbe |a funci én esencial de
estudiar las relaciones entre el desarrollo y la mgraci 6n, investigando |as
causas prinmarias de ésta, respal dando | os esfuerzos nacional es, regionales y
mundi al es destinados a |ograr el desarrollo sostenible y apoyando | as mnedi das
dirigidas a lograr orden en la mgracién sin olvidarse de la pronobcion y |la
defensa de | os derechos humanos de los migrantes. Las causas prinmarias de |la

m graci 6n internaci onal son nunerosas y conplejas. Cabe citar entre ellas, la
pobreza y el aunmento de | os desequilibrios econdém cos dentro de | os paises y
entre ellos; el incremento del desenpleo y del subenpleo en nuchas partes de
mundo; | a degradaci 6n del nedio anbiente; |las guerras y |os disturbios; el
aunento de los conflictos nacionales e internacional es por causas politicas,
religiosas o raciales; |las disparidades en el desarrollo econébmco y en |os

i ngresos; |a mundializacion; |as demandas del nercado |aboral; y el aunmento de
conercio y de las inversiones internacionales. En conjuncién con |os dltinos
adel antos en materia de comuni caci ones y transporte internacional es, esos

f enénenos preparan | as condi ciones para que se produzcan despl azam entos de
pobl aci 6n en gran escala, ya sean voluntarios o involuntarios, o una nezcla de
anbos. Sin enbargo, |os desplazam entos de pobl aci 6n no son el anico resultado
o sintona de la inestabilidad social o econémica. A nedida que el mundo avance
haci a una liberalizaci 6n conercial y una cooperaci 6n econdm ca mayor es,
aunentara el nunero de personas di spuestas a despl azarse en busca de enpleo y de
oportuni dades educativas y cul tural es.

18. Tal conp se pidi6 en el Programa de Acci6n, para que las politicas de

m graci 6n internaci onal sean efectivas han de tener en cuenta las |imtaciones
econom cas del pais receptor y los efectos de la migracion en |a sociedad de
acogida y en el pais de origen. Una mgraci 6n internaci onal ordenada debe
favorecer tanto al pais de origen conp al pais de acogida: |o0s prineros pueden
recibir remesas de los emgrantes y | os segundos proveerse de | 0s recursos
humanos que necesitan. La mgraci 6n puede responder a |as necesi dades reales o
perci bi das del nercado | aboral internacional desplazando a | os trabaj adores
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(calificados o no calificados) de | os paises con excedente de nmano de obra a | os
pai ses que tienen escasez de ella, con | o que anbas partes se benefician. La

m graci 6n i nternaci onal ofrece tanbién la posibilidad de facilitar |la
transferencia de conocimentos practicos y de contribuir al enriquecimento

cul tural

C. Actividades en nmateria de nigraci 6n internaciona
realizadas por los integrantes del Equi po de
Tareas y por la Organizacién |Internacional para
las M graci ones

19. En la Conferencia Internacional sobre |a Poblacion y el Desarrollo se
destacd el fendéneno de |la mgracion internacional y se sefialé a | a atenci 6n de

I a comunidad internacional la inmportancia de las relaciones entre la mgracioény
el desarrollo y la de las cuestiones de género y la famlia. A consecuencia de
ello, los érganos de | as Naci ones Unidas y otras organi zaci ones estan refornmando
Sus programas para ajustar sus actividades a los criterios del Prograna de

Acci 6n adoptado en |a Conferencia. Ademés de |os proyectos de col aboraci 6n que
han enprendi do en el seno del Equi po de Tareas, varios de sus integrantes han
intensificado sus actividades en materia de mgraci én internacional, en
cunplimento de sus respectivos mandatos. Todos |os integrantes del Equipo de
Tareas hacen hincapi € en | a col aboraci 6n y | a coordi naci 6n con otros 0rganos de
| as Naci ones Unidas y con otros asoci ados en activi dades de desarrol |l o, sobre
todo | as organi zaci ones no gubernanental es. La siguiente seccidn se basa en |la
i nformaci 6n facilitada por |los integrantes del Equi po de Tareas sobre sus
actividades en nmateria de mgraci6n internacional

1. Secretaria de | as Naci ones Unidas

20. La Divisién de Pobl aci 6n del Departanento de |Infornmaci 6n Econém ca y Socia
y Andlisis de Politicas se encarga, conb parte de sus activi dades regul ares, de:

a) oservar los niveles y tendencias de la mgraci én internacional a nive
mundi al y estudi ar sus causas y consecuenci as;

b) Preparar estimaciones y proyecci ones de poblaci 6n a nivel de |os paises
teni endo en cuenta | os efectos de la migracion internacional en cifras netas;

c) oservar las politicas y |os programas de | os paises rel aci onados con
di versos aspectos de |a m graci 6n internacional

La Division tanbi én estéd encargada de |a supervision de |a aplicaci 6n de
Programa de Acci 6on de |a Conferencia Internacional sobre |a Poblacion vy el
Desarrollo, incluida | a supervision de |la aplicacion de | as reconmendaci ones que
figuran en el capitulo X, relativo a la mgracion internacional. En |os
estudi os sobre m graci 6n internaci onal realizados por |la D visién general nente
se examnan la situacion de la nmujer, los diferentes grupos de edades, |os
refugi ados y | 0os grupos en situaciones de energencia. La Division clasifica
datos e indica donde existen disparidades y deficiencias. Tanbién investiga |las
cuestiones de politica relacionadas con la mgraci én internacional y la
situaci 6n de | os diversos grupos. En Wirld Population Mnitoring 19977 se
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i ncl uyen capitul os sobre | os refugiados y |as personas que buscan asilo y sobre
la migraci 6n internacional y |las cuestiones de género. Wrld Popul ation

Moni toring 1993% contiene un informe especial sobre |los refugiados. En
International Mgration Policies and the Status of Female Mgrants® se tratan
concr etament e cuestiones relacionadas con la nujer. En |a publicacion
International Mgration Policies: A Wrld Survey', de proxima aparicién, se

i ncluye un capitul o sobre | os refugiados y |as personas que buscan asilo y un
exanen de |las politicas que han tenido repercusiones sobre la nujer y la famlia
(por ejenplo, las politicas de reunificacion famliar y de integracién

econom ca, social, politicay cultural). La D vision de Poblaci 6n col abora
estrechamente con otras organi zaci ones de | as Naci ones Uni das, organi zaci ones

i nt erguber nanent al es y organi zaci ones no gubernanental es de caracter cientifico;
organi za reuni ones especi al es sobre mgraci én internacional y participa en otras
reuniones cientificas, y presenta ponencias e informes en revistas o en

reuni ones técnicas. La difusidn constante de |os resultados de |as

i nvestigaci ones nediante | a Red de | nfornmaci 6n sobre Pobl aci 6n (POPIN), con el
apoyo del FNUAP, y por nedios electronicos facilitara y fortalecera la red
oficiosa con | as organi zaci ones no guber nanent al es.

21. El Departanento de Asuntos Humanitari os, encabezado por el Secretario
General Adjunto de Asuntos Humanitarios y Coordi nador del Socorro de Enmergenci a,
fue establecido en abril de 1991. El Departanmento absorbi é | as funciones y
responsabi | i dades que correspondian anteriornente a la Oicina del Coordi nador
de | as Naci ones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO y al Decenio
I nternaci onal para |a Reducci 6n de | os Desastres Natural es al igual que |as
funciones || evadas a cabo en diversos departanentos de |a Secretaria de |as

Naci ones Unidas. El principal propésito del Departanento es garantizar |la
respuesta oportuna, consecuente y coordi nada de |a conuni dad internacional ante
| os desastres y las situaciones de energencia. Ello incluye |a pronocién vy

apl i caci 6n de nedi das de prevenci 6n, preparaci 6n y nitigaci én para reducir la
vul nerabilidad de | os afectados por esos acontecimentos. Los novimentos de
pobl aci é6n, conmp resultado de un desastre natural o de un desastre causado por e
honbre, a menudo requi eren una respuesta humani tari a coordi nada, especial nente
cuando sobrecargan |l as instituciones que prestan servicios sociales y de salud o
cuando || evan aparejado el colapso de instituciones de inportancia vital. Por
consi gui ente, una de |las principal es preocupaci ones del Departanento es |la

m graci 6n forzada, incluidos |os nmovimentos de refugi ados y | os despl azam ent os
internos. Al tienpo que atiende a | as necesi dades béasicas para el mantenimento
de la vida de las victinmas, | a asistencia hunanitaria tanbi én debe planificar y
ocuparse de su bienestar a corto plazo. Los programas de repatriaci on,
reintegraci 6n y rehabilitaci 6n son conponentes esencial es de | a asistencia
humanitaria. El Departanento tiene |a responsabilidad de facilitar la
transici 6n sin tropiezos del socorro de energencia a la rehabilitacion y e
desarrollo. El Coordi nador del Socorro de Energencia es reconocido por el
Conité Permanente entre Organi snos conp el encargado de | a coordinaci 6n de todas
| as cuestiones rel aci onadas con | os despl azados internos en el sistema de |as
Naci ones Unidas. El Conité Permanente tambi én ha establ eci do un Equi po de
Tareas Interinstitucional sobre desplazados internos, integrado por |os
representantes de | os participantes en el Conmité, el Alto Com sionado de |as
Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos y el Representante del Secretario
General sobre | os despl azados i nternos.
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22. La Divisién para el Adelanto de la Mijer del Departanento de Coordi naci 6n
de Politicas y de Desarrollo Sostenible se encarga, entre otras cosas, de |as
cuesti 6n de | as trabajadoras m grantes, concentrando su atenci 6n principal nente
en la violencia de que son victimas. El Secretario General exam nd |a cuestion
de la migraci 6n del canpo a la ciudad en su infornme sobre el nejoramento de |a
situacion de la nujer en las zonas rurales (A/51/257/Rev.1). La cuestidn de |la
violencia contra | as trabajadoras nmigrantes ha estado en el progranma de |a
Comisién de la Condicién Juridicay Social de la Mijer y en el de |la Asanbl ea
General. Conp parte de |los preparativos del examen qui nquenal del Programa 211,
la Division, el FNUAP y la Division de Desarroll o Sostenible patrocinaron |a
reuni 6n del Grupo de Expertos sobre la nujer, la poblacién y el desarroll o,

cel ebrada en Santo Domi ngo del 18 al 22 de novienbre de 1996. Uno de |os temas
exam nados fue la migracidn. La inportancia de la mgraci én del canpo a la
ciudad y | os estrechos vinculos entre la situacion de la nujer en |as zonas
urbanas y |l as zonas rural es ponen de manifiesto |la inportanci a de determ nados
aspect os rel aci onados con el género en el proceso de |a em graci 6n del canpo a
la ciudad. Michos estudios indican que el nanmero de nujeres mgrantes esta
aunentando a nivel nmundial. E hecho de que una proporci 6n considerabl e de

nmuj eres em gre por razones econém cas fue objeto de debate en | a reuni 6on de

G upo de Expertos sobre la violencia contra | as trabaj adoras mgratori as,

cel ebrada en Manila del 27 al 31 de mayo de 1996. Dicha reuni 6n prepard un
conjunto de indicadores sobre violencia y vulnerabilidad y destaco |a

i nportanci a de |a conparabilidad de | os datos.

23. Las principal es actividades de | a Comi sién Econénica para Africa (CEPA) en
la esfera de la mgraci é6n internacional y el desarrollo conprenden |a
preparaci 6n de publicaciones técnicas y |la prestaci 6n de servicios sustantivos a
reuni ones de trabajo, semnarios y grupos de trabajo. La CEPA tanbi én pronueve
| a aplicaci 6n de | as reconmendaci ones derivadas de instrunentos de poblacidon y
desarrollo, tales conmpb | a Declaraci 6n de Dakar/Ngor, el Progranma de Accién de |a
Conferencia I nternacional sobre |la Poblacién y el Desarrollo y la Plataform de
Acci 6n de |a Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijer. La Division de

Pobl aci 6n est& term nando | a preparaci 6n de una publicaci én técnica titul ada
Causes and Consequences of International Mgration in Africa. La CEPA col abora
con organi zaci ones de | as Naci ones Unidas, tales conpo el Fondo de Desarrollo de
| as Naci ones Unidas para la Mijjer (UNIFEM y la Oicina del Alto Com sionado de
| as Naci ones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR), con organi zaci ones regi onal es
tales cono | a Organi zaci 6n de |a Unidad Africana (OUA) y el Banco Africano de
Desarroll o (BAD), y con organi zaci ones no gubernanentales, tales cono |a Red
Feneni na Africana de Desarrollo y Conunicaciones, y otras, en la esfera de la
pobl aci 6n y el desarrollo.

24. La Comi si 6n Econdm ca para Europa (CEPE) recopila datos sobre |la mgracion
internacional, la legislacidn atinente e inportantes reuniones sobre el tema en
la regi 6n de | a CEPE, obtenidos de oficinas nacional es de estadistica y
corresponsal es nacional es. Desde 1992, |a CEPE ha publicado un boletin
senmestral titulado International Mgration Bulletin. Ademas, ha publicado

di versos infornmes y estudi os sobre mgraci 6n internacional. Entre |os
i nportantes | ogros obteni dos cabe nenci onar | os estudi os exhaustivos sobre
m graci 6n i nternaci onal |levados a cabo en Lituania, Polonia y Ucrania con

financi aci 6n del FNUAP, que sum nistraron infornaci 6n nmuy valiosa sobre e
proceso, |las causas y |as consecuencias de |la mgracion internacional en |la
regi on, incluidos |os conocimentos pertinentes acerca del papel de la nmujer y



E/ CN. 9/ 1997/ 4
Espafio
Pagi na 11

las relaciones famliares. Este material se estd utilizando anplianmente con
fines de el aboraci 6n de politicas en todos | os paises directanente interesados.
La experiencia adquirida tanmbi én puede ser instructiva para otros paises.

Aunqgue | a necesidad de realizar otros estudios de este tipo y el interés por esa
| abor estan presentes, actual mente no hay recursos financieros para ello.

25. La Comisién Econ6mica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) no esta

ej ecutando en | a actualidad ningun prograna directanente relaci onado con |a

m graci 6n internacional. Sin enbargo, se buscan recursos extrapresupuestarios
para ejecutar, a partir de enero de 1997, un proyecto sobre | os aspectos
sociales de la mgraci on | aboral internacional en la regi 6n de |a CESPAP. Entre
| os objetivos innediatos del proyecto se incluyen proporcionar un foro regi ona
para el intercanbi o de experiencias e informaci 6n sobre | os aspectos soci al es de
la migraci 6n | aboral internacional en |la region de | a CESPAP; establ ecer |os
beneficios de la mgraci on | aboral internacional en la regién de la CESPAP y | as
cuestiones sociales atinentes, particularnente |as que se relacionan con |a
pobreza, el enpleo y | a cohesidn social; y poner de relieve las politicas, |os
programaes y servicios de gobiernos y organi zaci ones no gubernanent al es que han
dado buenos resultados y que contribuyen directanente a aliviar |a pobreza. En
el proyecto se prestaria atenci 6n especial a la trabajadora mgrante y a la
nmuj er que se convierte en jefe del hogar conp resultado de |la mgraci on de otros
menbros de la famlia. Hasta el nomento, el Gnico obstéaculo a |a col aboraci 6n
en nmateria de migraci6n internacional es la falta de financiaci én para

activi dades de investigaci é6n y de infornaci on.

2. Oganizaci6n de |l as Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alinentaciébn

26. La Organizaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura y la

Al i mentaci 6n (FAO atribuye gran inportancia a |las cuestiones de |la mgracion

i nternaci onal derivadas de | as reconmendaci ones que figuran en el Prograna de
Acci 6n de | a Conferencia Internacional sobre |a Poblacion y el Desarrollo. En
la Cunmbre Mundi al sobre |a Alinmentaci 6n, cel ebrada reci entenente en Roma, se
pusi eron de relieve inportantes preocupaci ones rel acionadas con |a mgracion

La migraci 6n tiene consecuencias directas para |la seguridad alinmentaria, y, ala
inversa, la falta de seguridad alinentaria, especial nente cuando se vincula con
el agotam ento de |os recursos naturales, es un factor inportante que provoca
corrientes de migracion. La Direccion de Desarrollo Rural y Reforma Agraria de
| a FAO esta estudiando |la migracion internacional y el desarrollo rural en
Africa occidental y en México, prestando especial atencion a la utilizacion de
remesas de fondos. La FAO da respuesta a |las solicitudes de asistencia de
enmergenci a en sectores rel aci onados con la agricultura que presenten | os paises
en desarrol |l o af ectados por desastres de caracter excepcional, naturales o
causados por el honbre. Una forma de asistencia es el Servicio Mindial de
Informacion y Alerta, que suministra informaci 6n sobre |la situaci én alinmentaria
en diversos paises, incluso la presencia y |os efectos de | os refugi ados sobre
| as necesi dades agricolas y alinmentarias de | os paises receptores. El Servicio
de Operaci ones Especi al es de socorro de | a FAO proporciona instrunmentos
agricolas, semllas y plantones a |los agricultores de paises receptores, a fin
de mtigar |os efectos del nunero cada vez mayor de refugi ados en sus

ecosi stemas, y a | os refugi ados que retornan para pronover su rehabilitacién
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Las activi dades de asoci aci 6n y col aboraci 6n interinstitucionales se |levan a
cabo en la sede y sobre el terreno.

3. Ouganizacié6n Internacional del Trabajo

27. Las actividades de cooperaci 6n técnica realizadas por la OT adoptan
princi pal mente la forma de servicios de asesoram ento técnico solicitados por
gobi ernos, organi zaci ones no gubernanental es y organi zaci ones de trabaj adores.
La OT ayuda a | os gobi ernos de |os paises de origen y de | os paises receptores
a formular y evaluar politicas, elaborar procedinmentos y recopilar datos en
relaci 6n con | a adm si 6n de trabajadores extranjeros y el trato que se les

di spensa, incluida | a seguridad social. La OT presta asistencia a | os paises
en | a concertaci 6n de acuerdos bilaterales y nultilaterales en nmateria de

m graci 6n, al igual que a organi zaci ones no gubernanental es, sindicatos,

enpl eadores, personal universitario y 6rganos de investigaci6n. La asistencia a
| os sindicatos se presta en el marco de sem nari os de educaci 6n para | os

trabaj adores y para permtir las visitas y fomentar |a col aboraci 6n con otros
sindicatos. Todas |as activi dades de asistencia y asesoram ento estan gui adas
por varios convenios de la OT relativos a |la organi zaci 6n de |a m graci én
internacional y el trato de los mgrantes. Los paises que ratifican |os
convenios de la OT se conproneten a aplicar normas ninimas concertadas

i nternacional mente. La OT se ocupa de practicanente todas |as cuestiones de

m graci 6n nmenci onadas en el Programa de Acci 6n de | a Conferencia |Internaci ona
sobre | a Poblaci6n y el Desarrollo, excepto |a xenofobia y el racisno, aspectos
en | os cual es concentra su atencion en |a discrimnacién en relaci6n con el
acceso al enpleo y la igualdad de oportuni dades en materia de capacitaci 6n. Una
buena parte de su trabajo se relaciona con |la regularizacion de |la mgracion
irregular; la funcidn de | os gobiernos y | as enpresas privadas de contrataci én

y la prestaci 6n de servicios, especial nente servicios de bienestar social para

| os trabaj adores mgrantes y sus familias. La OT publica estudios y docunentos
di versos sobre la migracidn. Entre | as publicaciones recientes cabe citar EL
Enpl eo de | 0s Trabaj adores Extranjeros: Mnual sobre las politicas y
procedi m entos de especial interés para | os paises de ingresos nedianos y

baj os'?, Sending Wirkers Abroad® e International Mgration Statistics

Guidelines for Inproving Data Collection Systens®.

4., Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Unidas para
| os Ref ugi ados

28. La O'icina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados
(ACNUR) estéd encargada de proteger y ayudar a | os refugiados y otras personas
cuya situacion es un notivo de preocupaci 6n (tales conp los repatriados y |os
despl azados i nternos) y de pronmover sol uci ones duraderas a su dificil situacion
Las necesi dades especial es de proteccidn y asistencia de las nujeres y |os niifos
(i ncluidos | os adol escentes), que segun |as estinaci ones constituyen el 80% de

| as pobl aci ones de refugi ados, han sido catal ogadas cono esferas de prioridad,
conjuntamente con | os efectos sobre el nedio anbiente de |a mgraci én forzada en
gran escala. El ACNUR tanbi én centra su atenci 6n en | a necesidad de | ograr una
nej or interconexion entre cuestiones tales conb el socorro, la repatriacion, |la
reintegraci 6n, la rehabilitacion y el desarrollo. La participaciéon del ACNUR en
| as activi dades de reconstrucci 6n posteriores a |os conflictos va desde |a



E/ CN. 9/ 1997/ 4
Espafio
Pagi na 13

asistencia prestada con mras a la rehabilitacién fisica hasta |as activi dades
de fonmento de |la capacidad juridica, judicial y admnistrativa. Una iniciativa
reciente en la prevenci 6n de | os despl azam entos fue | a Conferencia regi ona
sobre | os probl emas de | os refugi ados, |as personas despl azadas, otros

em grantes involuntarios y |los repatriados en | os paises de | a Conmuni dad de

Est ados | ndependi entes y Estados vecinos af ectados, de 1996, organi zada
conjuntanmente por el ACNUR, |a Organi zaci 6n Internacional para |as M graci ones
(OM y la Oganizacion para |la Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa (OSCE), con
el fin de hacer frente en forma integral a | os novinm entos reales y posibles de
pobl aci é6n en | a regi 6on.

29. El ACNUR realiza nuchas actividades de protecci6n y asistencia

conj untamente con otras organi zaci ones, tales conb organi snos gubernanental es y
organi snos de | as Naci ones Unidas con los que la Oicina ha concertado

nenor andos de entendimento, entre ellos el UNICEF, el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) y el FNUAP; con otros organi snps internacional es, regionales e

i nt ergubernanental es, conb la Ctuz Rojay la OM con organi zaci ones no
gubernanental es, y, en los Ultinos afios, con fuerzas mlitares y de

manteni mento de |la paz. En reconocimento del papel decisivo desenpefiado por

| as organi zaci ones no gubernamental es en casi todos | os aspectos de |la
asistencia a | os refugi ados, |a Asociacion para | a Acci 6n ACNUR/ or gani zaci ones
no gubernanment al es (PARI NAC) constituye un mecani sno basico para ese tipo de
cooperaci 6n. En la actualidad, mas de 1.000 organi zaci ones no gubernanent al es
de todo el nundo participan directa o indirectanente en activi dades rel aci onadas
con | os refugiados. En 1995, el ACNUR tenia acuerdos oficiales con 453

or gani zaci ones no gubernanent al es asoci adas en | a ejecuci 6n. Aproxi madanent e
una cuarta parte de su presupuesto general se canaliza directa o indirectanente
por conducto de organi zaci ones no gubernamental es para | a ej ecuci 6n de progranas
de asistencia y socorro humanitari os

5. Centro de |l as Naciones Unidas para | os Asent ani ent o0s Humanos

30. Conp parte de su prograna de trabajo para 1996-1997 el Centro de | as

Naci ones Uni das para | os Asentam entos Humanos (CNUAH) esta aplicando un nuevo
subprograma de gesti 6n de | as nedidas paliativas, |a reconstruccion y e
desarroll o en casos de desastre, para prestar asistencia a | os paises en el
fortal ecimento de su capaci dad de gestion en nateria de prevenci 6n de
desastres, nedidas paliativas y rehabilitaci 6n en | os asentam ent os hunmanos.
Los proyectos experinentales y |las actividades de capacitaci é6n e investigaci én
ej ecut adas de conform dad con ese subprogranma abarcan |la rehabilitacion de |os
refugi ados y de | as comuni dades despl azadas i nternamente. El CNUAH of rece por
|l o general asistencia en |a gestion en casos de desastres en col aboraci 6n con
| os gobi ernos donantes y otros organi snos de | as Naci ones Unidas, entre ellos el
Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de |as
Naci ones Uni das para el Medi o Anbiente (PNUMA), el Departanmento de Asuntos
Hurmani tari os de la Secretaria de | as Naciones Unidas y el ACNUR y con
organi zaci ones bilateral es y organi zaci ones no gubernanental es. Dos
publ i caci ones recientes incluyen decl araci ones sobre el tema de |a mgracion
internacional: E Programa de Hibitat, Cbjetivos y Principios, Conprom sos y
Plan de Acci6n Mundial y An Urbanizing Wrld: dobal Report on Human
Settlenents.
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31. En col aboraci én con | os Voluntarios de | as Naciones Unidas (VNU) se ha

est abl eci do una nueva dependenci a operaci onal interdivisional denom nada,
Programa de Gestion en Casos de Desastres, para facilitar |a ejecuci én eficaz de
| as activi dades del CNUAH en esa esfera, incluidas |as cuestiones rel aci onadas
con | os refugiados y | as personas despl azadas conb consecuenci a de desastres.

La reuni 6n del grupo de expertos sobre eval uaci 6n de politicas regional es de

pl ani ficaci én y gestion en un nundo en vias de urbani zaci 6n, programada para
mayo de 1997, se ocupara, entre otras cosas, de temas rel aci onados con |a
mgraci é6n. El Programa relativo a la nujer en el desarrollo de | os
asent am ent os humanos del CNUAH ha enprendi do diversas activi dades sobre |a
cuesti 6n del género y las situaciones de energencia. Durante |los Ultinos dos
afios, el Progranma ha estado vinculado con el UNNFEMy el UNICEF en |a regi 6n de
Africa oriental y central y ha eval uado |as necesi dades e investigado |a
situaci 6n de la nmujer en nonmentos de crisis. De particular inportancia es |la
creaci 6n, en novi enbre de 1993, de un equi po de tareas m xto del CNUAH y el
PNUVA sobre | a transici én del socorro al desarrollo. Desde entonces el grupo ha
real i zado, entre otras cosas, m siones conjuntas de eval uaci 6n en Rnanda y en el
Irag. El Plan de Accion Estratégica para |la regi 6n de | os Grandes Lagos de
Africa central constituye un esfuerzo anplio para hacer una eval uaci 6n
estratégica inicial de la rehabilitaci 6n después de los conflictos en materia de
asent am ent os humanos y nedi o anbi ent e.

6. Progranma de | as Naciones Unidas para el Desarrollo

32. El PNUD concentra sus activi dades sobre mgracion internacional en |as
si gui entes esferas:

a) Mej oram ento de | as condi ci ones que causan formas indeseabl es de
novi m ent os de pobl aci 6n y, sinultaneanente, pronoci 6n de condi ci ones que
aunenten la contribucién de la mgraci é6n al desarroll o humano sosteni bl g;

b) Rehabi litaci 6n, reconstrucci 6n, regreso y desarrollo tras |as
m graci ones forzadas y, cada vez nmas, |la prevenci 6n de esos novi m ent 0s;

c) I nvestigaci 6n y planificaci 6n para ayudar a | os paises y regiones en
desarroll o a conprender y encauzar |as corrientes de mgraci 6n internaci ona
vol untaria que se producen tanto entre ellos cono en forma interna.

El PNUD ha col aborado en esas actividades con el ACNUR, la AT, el FNUAP, la O M
y otras organi zaciones. En el Cono Sur, el PNUD, con la OMy |la Comsion
Econdém ca para Anerica Latina y el Caribe (CEPAL), esta apoyando | os esfuerzos
del Mercado Comin del Sur (MERCOSUR) para incorporar a |la mgracion

i nternacional en | os planes de integraci 6on regional. En Asia, un proyecto
conjunto del PNUD y el ACNUR presté asistencia en |la rapida repatriaci 6n de
refugi ados y en el reintegro de | os despl azados i nternos en Canboya.

33. Recientenente, |as direcciones regionales para | os Estados arabes y Africa
i ni ciaron proyectos conjuntos para atender |os probl enas derivados de | as

m graci ones forzadas y de |as personas despl azadas en el Cuerno de Africa. En
col aboraci é6n con otros organi snos de | as Naci ones Unidas, el PNUD esta
preparando un plan regi onal para atender tanto | as necesi dades humanitarias de
corto plazo conp |as causas estructurales de |largo plazo que conducen a ta
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despl azam ento. El PNUD ha prestado asistencia humanitaria y de emergencia para
personas despl azadas a di versos paises en situaci 6n de conflicto, entre ellos
Angol a, Burundi, Etiopia, Ml aw, Myzanbi que, Rnanda, Sierra Leona, Sonmalia y

el Sudéan.

7. Fondo de Desarrollo de | as Naci ones Unidas para |l a Mijer

34. Hasta la fecha, el UNNFEM al ocuparse de la cuestion de la mgracion

i nternacional, se ha centrado fundamental nente en | as mnujeres refugi adas cuyo
despl azam ento se ha produci do a consecuencia de | os efectos de conflictos

viol entos dentro de sus propios paises de origen. El UN FEM ha prestado un
apoyo constante a | os refugi ados nozambi quefios en Zi nbabwe en fornma de
asistencia directa para |las actividades que generan ingresos y para el fonento
de | a capacitacion. El UN FEM tanbi én ha prestado apoyo a | as refugi adas
liberianas en Cdte d'lvoire y en Ghana nedi ante el sumnistro de refugios,
orientaci 6n para paliar |os traumas, educaci 6n para la salud y servicios de

pl anificacién de la famlia, asi conp capacitaci 6n en | a gestion de pequefas
enpresas y en |la construcci 6n de viviendas. Al proporcionar apoyo a |as
refugiadas y a los nifios, el UNIFEM trabaja estrechanente con otros organi snpos
de | as Naciones Unidas. Un ejenplo de |a evolucion de este espiritu de

col aboraci 6n | o constituye |os actual es esfuerzos de el aboraci 6n de progranas
entre el UNIFEMy el UN CEF para pronover |a conciencia sobre |as cuestiones de
género entre | os prestadores de servicios de | os organi snbs de | as Naci ones

Uni das y de | as organi zaci ones no gubernanmental es, oficiales de seguridad y
otras personas encargadas de |la proteccion y la asistencia a |los refugiados y a
I as nujeres y nifas despl azadas internanente en Somalia. Las organi zaci ones no
gubernanental es y otros grupos de |a sociedad civil necesitan ser al ertados
respecto de | as necesi dades especiales de las nujeres y |os nifios refugi ados y
de la dinamica de las relaciones culturales en | os paises en que actuan

8. Oganizaci6n de | as Naciones Unidas para | a Educaci 6n
la CGenciay la CQultura

35. La UNESCO ha enprendi do un inportante progranma de investigaci 6n sobre
politicas en materia de ciencias sociales, |lamdo Red de |nvestigaci 6n sobre

M graci 6n en Asia y el Pacifico (APMRN), en el que participan equipos de

i nvestigadores y oficiales de inmgraci é6n procedentes de 12 paises. Los equi pos
est an estudi ando | os problemas de |la mgraci 6n, en especial |os que se refieren
a |l as di mensiones sociales y politicas de |a globalizacio6n. Financiado por el
FNUAP, la OMYy el ACNUR el programa incluye un estudio anplio de |as actual es
politicas de mgracion de |la regi on con respecto a su efecto sobre |as
transferenci as de recursos humanos a corto y a largo plazo en | os pl anos

naci onal, regional y mundial. Los equipos de paises estan realizando asim sno

i nvesti gaci ones naci onal es sobre | as consecuencias de |a mgraci én internaci ona
para | as relaciones entre grupos, incluidas |as relaciones con |as pobl aci ones

i ndi genas. Se hace especial referencia a |as consecuencias en materia de
politica del aunmento de |a diversidad étnica para | os conceptos de ci udadani a,

| os derechos de los mgrantes y sus fanmlias en | os paises de destino y de
origen y la inportancia de |as redes sociales para el proceso de em gracion. La
UNESCO ha col aborado con el ACNUR en sus proyectos de efecto innmediato
destinados a la reintegraci 6n de | os refugi ados. Por conducto de su Programa
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UNITWN y de Catedras UNESCO, |a UNESCO promueve | a cooperaci 6n y | os acuerdos
entre |las universi dades de | os paises desarrollados y | os paises en desarroll o,
incluida | a creaci 6n de catedras universitarias en | os paises en desarrollo para
aunentar |as oportuni dades de trabajo y | a capacitaci 6n e investigacion |ocal es,
reduci endo asi |as probabilidades de em graci 6n y éxodo intel ectual.

36. La UNESCO sigue prestando asistencia a | os Estados mienbros en |la
reconstruccion y el desarrollo de sus sistemas educativos, en cooperaci 6n con el
UNI CEF, el ACNUR y el PMA. Se hace hincapi é principalmente en el fonento de |la
capaci dad naci onal para el analisis y la aplicacion de politicas. Se asigna
prioridad a | os paises de Africa, a |os paises nmenos adel antados y a | os paises
en transicion, o a los que realizan activi dades de reconstrucci 6n y
consol i daci 6n de | a paz después de un conflicto.

9. Progranmn de | as Naciones Unidas para la Fiscalizaciébn
| nt er naci onal de Drogas

37. El mandato del Programa de | as Naciones Unidas para |la Fiscalizacién

I nt ernaci onal de Drogas (PNUFI D) apenas si abarca a |la mgraci 6n internacional y
el desarrollo. Sin enbargo, |la mgraci 6n puede conducir a situaci ones de

i nestabilidad social y econém ca en las que |as personas y | 0os grupos corren un
mayor riesgo en cuanto al uso indebido o al trafico de drogas. De igual nbpdo

I a migraci 6n suel e ser causada por |los conflictos provocados por |as gananci as
procedentes de la fabricacién y el trafico ilicitos de drogas. El PNUFID
ejecuta en la actualidad varios proyectos destinados a | os refugi ados y
repatriados. El PNUFID, el ACNUR y una organi zaci 6n no gubernanent a

col aboraron en una encuesta sobre el uso indebido de drogas entre |os
repatriados | ao, cuyos resultados seran utilizados en |la fornul aci 6n conjunta de
un programa integrado de reducci 6n de |la demanda y atencion prinmaria de |la
salud. El PNUFID, la OMS y el ACNUR han col aborado en un proyecto sobre

toxi conania entre | os refugi ados vietnanitas en el Territorio de Hong Kong.
Aungque no se ocupa de la mgraci 6n per se, |las actividades de prevenci 6n del uso
i ndebi do de drogas del PNUFID estan destinadas a | os grupos de alto riesgo. HE
mas nuneroso de ellos es |a juventud.

10. Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das

38. El FNUAP ha financiado diversos proyectos de caracter interregional,
regional y nacional sobre la mgracion internacional. Conpb parte de sus

activi dades de col aboraci 6n con | as Naciones Unidas y otros asoci ados, el FNUAP
respal da el proyecto ejecutado por la OMsobre |a dinamca de |la em graci 6n, en
el marco del cual se organi zaron el pasado afio reuni ones regionales y
subr egi onal es de responsabl es de | a adopci 6n de politicas, en Costa Rica para la
subregi 6n de Centroangérica, México y el Caribe, y en G nebra para | a subregio6n
arabe y el Asia nmeridional. El FNUAP financi 6 un proyecto con |a Division de
Pobl aci 6n de | as Naci ones Unidas para preparar un estudio nundial de |as
politicas en materia de mgraci 6n internaci onal y actual mente col abora en un
proyecto con la O T, que publicara en breve un manual titulado Internationa
Mgration: GQuidelines for Inproving Data Collection Systens. Adenmas, el FNUAP
financia proyectos regionales junto con |la CEPE, |a CEPAL y | a CESPAP con e
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objeto de nejorar el intercanbio de datos sobre mgraci 6n internaci onal en esas
regi ones.

39. A nivel nacional, el FNUAP respalda, a través de sus progranas para | os

di stintos paises, el acopio de datos, |las actividades de investigacion y e

di 4l ogo sobre la mgracion internacional. Por ejenplo, existe un proyecto nuevo
con el que se esta prestando apoyo a |la creaci 6n de una dependenci a sobre

m graci 6n internacional en |la oficina de estadistica del Gobierno de Turquia.

Se trata de prestar asistencia para formar y nmantener una base de datos sobre

m graci 6n, establ ecer necani snos de col aboraci 6n con otros paises y organizar
viajes de estudios y actividades de fornaci 6n para desarrollar |a capaci dad
técnica del pais. En Marruecos, el FNUAP estéa respal dando un nuevo proyecto de
i nvestigaci 6n para recopilar datos sobre | os narroquies que viven en el
extranjero. En la regio6n del Sahel, el FNUAP ayuda a diversos paises a ejecutar
el proyecto de m graci 6n encabezado por el Centro de |nvestigaci on Aplicada
sobre Pobl aci én y Desarroll o (CERPOD) que ya ha permtido reunir datos
interesantes tanto sobre la mgraci én de retorno cono sobre migraci 6n entre | os
centros urbanos y el canpo.

40. Conp presidente, prinero, del Equipo de Tareas Interinstitucional vy,

actual nente, del Equi po de Tareas sobre servicios social es basi cos para todos,

el FNUAP ha proporcionado personal de secretaria y ha col aborado activanmente con
el Grupo de Trabajo sobre la migracion internacional, entre otras cosas, en la
preparaci 6n y divul gaci é6n de | as notas de orientaci én tituladas lssues in
International Mgration and Devel opnent. En una reuni 6n del G upo de Trabajo
cel ebrada reci entenmente el FNUAP convi no en proporcionar una parte de | os fondos
para | a cel ebraci 6n de un sinposio internaci onal sobre mgraci 6n internacional
previ sta para 1998.

11. Banco Mindi al

41. El Banco Miundial examina el tema de |la migracion internacional en |os

di 4l ogos de politica que tienen lugar en sus estudi os econdénmi cos y sectorial es
para | a preparaci 6n de proyectos y |la concesion de créditos. Por ejenplo,
cuando prepara proyectos para paises afectados por |a mgracion internacional
ya sea de entrada o de salida, el Banco se asegura de que |as cuestiones
pertinentes sean parte del dialogo de politica y de que se exam nen a fondo | as
consecuenci as de esa mgraci on para el proyecto propuesto. El Banco Mundial ha
estudi ado | as consecuenci as de | as renesas de fondos para | as econonias de | os
pai ses y, en una eval uaci 6n de | a pobreza en Jordania, |as consecuencias de |la
inmgracion y la emgracion. En sus estudi os especiales y de investigacion, el
Banco Mundi al esta analizando la funcio6n de la migracion internacional en e
funci onam ento de | os nercados | aborales y sus consecuenci as para | os paises de
origen y de destino. Tanbién se esta |l evando a cabo un estudi o para determninar
si la prestacion de asistencia y protecci 6n social a | as personas de edad
constituye una soluci6n al problenma de |a mgracion internacional

42. En su reuni 6n del 26 de abril de 1994, el Comité Conjunto de Desarrollo de
Banco Mundial y el Fondo Monetario |Internacional exam né |a cuestion de |la

m graci 6n internaci onal y sus consecuenci as sociales, politicas y financieras
para | os paises de origen y de destino. En el conunicado final de la reunidn se
instd a realizar mas investigaciones de politica sobre la mgracion y a
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estrechar |a col aboraci 6n entre | 0os organi snos internacional es interesados. E
tena de la mgraci on internacional tanbi én se exam na en relaci6n con | os
programas de financian ento del Banco. Por ejenplo, en el marco de un proyecto
sobre salud y denografia (Heal th and Denographic Project), el Banco esté
financiando |la participacién de Cote d' lvoire en la red sobre mgraciones y

ur bani zaci 6n en Africa Qccidental, proyecto coordi nado por el CERPCD en Mali vy
financi ado por diversas organi zaciones. El estudio servird de base para un
andlisis de |l as consecuencias de las politicas de desarrollo para | os
novi m ent os de poblaci 6n y para | a fornul aci 6n de reconendaci ones nornmati vas
sobre recursos humanos, desarrollo rural e integracion regional. E Banco
tanbi én concede préstanps para activi dades de reconstrucci 6n y rehabilitaci on en
| ugares donde ha habi do conflictos, conp en el caso de Canboya y Mzanbi que.

12. O gani zaci 6n Mundial de la Sal ud

43. La OMVS presta ayuda de diverso tipo para hacer frente a | as consecuenci as
que tiene la mgracion internacional para |la salud. Dado el increnento de |os
conflictos regionales y sus efectos para |a salud de pobl aci ones enteras, |la OVB
ha centrado dlti manmente sus esfuerzos en | as pobl aci ones de refugiados. En |os
dos ultinps afios, ha aunentado el ndnmero de donantes que reconoce que | os
progranmas de sal ud genésica son un conponente fundanmental de | a atenci6n nédica
gue se presta a | os refugi ados, |as personas desplazadas y los mgrantes. La
asi stencia de | os organi snos de | as Naci ones Unidas y | as organi zaci ones no
gubernanental es es muy inportante para institucionalizar |os servicios de salud
genési ca en | os paises donde hay refugiados. Las actividades mas recientes de
la OV5 en |la esfera de |a mgraci on internacional han consistido, entre otras
cosas, en reunirse con menbros clave de |a Com si 6n Fenmeni na de Mijjeres y N fios
Ref ugi ados para determnar las dificultades que se plantean a | a hora de aplicar
| os programas de sal ud genésica para refugi ados; buscar procedi m entos
estrat égi cos y soluciones para hacer frente a | os probl enas encontrados;

i ncorporar |as cuestiones de salud genésica en | os programas de |a OVB por
conducto del Grupo de Trabajo técnico interno sobre el género y |la salud

genési ca; preparar para 1995 una reuni 6n de | a Fundaci 6n Mellon, el Consorcio
para | a Salud Genésica de | os Refugiados y |a OVB para estudiar | os posibles
nedi os de reforzar |a salud genésica en |as situaci ones de energenci a; acoger

en 1995 una reuni 6n preparatoria sobre |a salud genésica en |os |ugares donde
hay refugi ados, y colaborar en |la cel ebraci 6n, en 1995, de |la conferencia
europea sobre | os enfoques de género en la salud en | as situaci ones de
enmergencia y la realidad para la nmujer y en la reunidn sobre el conjunto ninino
de servicios iniciales, organi zada por el FNUAP y |a organi zaci é6n no
gubernanental Marie Stopes International. La OVB ha estado preparando tanbién
directrices sobre la nmujer y |los servicios de salud genésica en | as situaci ones
de conflicto y desplazamento para los directores de centros de salud, y ha
contribuido en gran nmedida a |a el aboraci 6n del nanual sobre salud genésica de
FNUAP y el ACNUR.  Tambi én ha ayudado a al gunos paises a establ ecer estrategias
de intervenci 6n destinadas a las nujeres victims de |as viol aciones en nasa que
tuvieron lugar durante la crisis de Rwanda.
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13. O gani zaci6n Internacional para las M graciones

44, La Organizaci 6n Internacional para las Mgraciones (OM divide su |l abor en
la esfera de la mgraci 6n internacional en cuatro grandes categorias: Ila

m graci é6n por notivos humanitarios; la mgracion para el desarrollo; la
cooperaci 6n técnica, y el debate, la investigacion y la informaci 6n sobre |a

m graci 6n. En cada una de esas categorias se abarca toda una serie de

activi dades de programas y se tienen en cuenta el ementos fundanental es de
Programa de Accion. Aunque la OMno forma parte oficial nente del sistenma de

| as Naci ones Unidas, participa en diversos comtés interinstitucional es de

car acter permanente establ eci dos por |a Asanbl ea General y en d6rganos rectores
de entidades de | as Naciones Unidas. Asimnmsnp, colabora activamente en | os

I I amam ent os humani tari os conjuntos de | as Naci ones Unidas y en al gunos
progranmas de paises, en el marco de una serie de operaci ones a gran escal a

rel aci onadas con | a desnovilizacion y |la reconstrucci 6n posterior a situaciones
de crisis, entre otros lugares, en Angola, Bosnia y Herzegovina, |la region de

| os Grandes Lagos de Africa central, Haiti y Somalia. Esta previsto que, bajo
| os auspicios del programa de desnovilizaci 6n, reintegraci6n y reconciliacioén
del Banco Mundial la O Mpreste asistencia a |la Com si 6n de Desnovilizaci 6n en
I a concepci 6n y aplicaci 6n del programa en Rwanda. Tanbi én ha intensificado su
cooperaci 6n con el PNUD para | a ejecuci 6n de progranas de desarroll o humano en
pai ses que estan saliendo de crisis y conflictos, conp Bosnia y Herzegovina,
Haiti, Mali y Mozanbique. La O M actia conp organi sno de ej ecuci 6n del PNUD.
Con fondos proporcionados por el FNUAP, Ia O Mha venido realizando un estudio
| ongi tudinal sobre la dinamca de la mgraci 6n en cuatro subregi ones del nundo:
la regi 6n arabe, Africa al sur del Sahara, Asia neridional, y Centroamérica
Meéxico y el Caribe, y ha organi zado cuatro cursos préacticos en materia de
politica regional sobre resultados de proyectos y cuestiones nornmativas conexas.

45. Uno de | os asociados con los que la OMtrabaja mds a nenudo es el ACNUR y
| as activi dades usual es de reasentani ento de refugi ados siguen siendo uno de |os
princi pal es el enentos de esa col aboraci 6n. La O M ayuda al ACNUR en | as tareas
rel aci onadas con | a docunentaci 6n de em grantes y | os exanenes nmeédicos y le
presta apoyo |logistico de otro tipo. La segunda actividad méds inportante en |la
que col abora con el ACNUR es el regreso organi zado y voluntari o de refugi ados
después de los conflictos, en particular |os de Bosnia y Herzegovina y de |la
regi 6n de | os Grandes Lagos. Se estén poni endo en marcha una serie de
iniciativas destinadas a | as mujeres mgrantes, especial nente con el objeto de
pronover |a autononia de | as trabajadoras mgrantes y de evitar la trata de
nujeres mgrantes. En el Cono Sur del continente anericano, concretanente en
Buenos Aires, se prevé crear un "hogar para nujeres mgrantes" que enpezaria a
funci onar, con fondos del Gobierno de |la Argentina. El Gobierno de Finlandiay
I a fundaci 6n privada japonesa R ssho Kosei-kai han contribuido a financiar e
regreso y la reintegraci 6n de nujeres y nifios de Tailandia que han sido objeto
de trata y de otras mujeres y nifios en situaci ones vulnerables. La O M ayudé
tanbi én a [ a Uni 6n Europea a organi zar una conferencia sobre la trata de nujeres
con fines de explotaci 6n sexual, que se celebré en Viena a com enzos de 1996

46. Al gunos de | os progranmas de mayor envergadura de |la O M para refugi ados y
despl azados i nternos, incluidos |os sol dados desnovilizados, se estan |l evando a
cabo en Africa. En el nmarco del Llamaniento Interinstitucional de |as Naciones
Uni das para Angola, la O Mtiene previsto prestar asistencia, entre otras cosas
nedi ante m croproyectos para | as comuni dades de apoyo, para el retornoy la
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rei ntegraci 6n de unas 300. 000 personas en situaci 6n vul nerabl e que pertenecen a
un grupo mayor de despl azados internos. La O Mtanbién esta prestando ayuda a
personas i nternanente despl azadas de El Sal vador, Guatemala, Haiti, Mzanbi que,
Ni caragua y el Perd. En Tayikistan se ha establ eci do un programa general con el
Gobi erno huésped y | as organi zaci ones no gubernanental es para respal dar el
reasentam ento en condi ci ones humanas de | os migrantes por notivos ecol 6gi cos
procedent es de zonas propensas a |las catéstrofes naturales. Las actividades de
asi stencia de todos | os programas de la O Mrel aci onados con situaci ones de
enmergenci a estan destinadas a determinar qué famlias necesitan ayuda y
ofrecérsela. En Chechenia, (Federacion de Rusia) la asistencia de la O M
consistiO, entre otras cosas, en activi dades de evacuacion y retorno y en
proporcionar alojamento - tenmporal y articul os basicos de socorro. Las

nuj eres, | os nifios y | os di scapacitados recibieron asistencia con caracter
prioritario. En mayo de 1996, el ACNUR, la OMy |la Oganizacio6n para |la
Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa (OSCE) organi zaron | a Conferencia regi ona
sobre | os problemas de | os refugi ados, |as personas despl azadas y otros

em grantes involuntari os.

I11. COLABORACI ON EN LA ESFERA DE LA M GRACI ON | NTERNACI ONAL

47. Ademés de proporcionar informaci 6n sobre sus programas e iniciativas en |la
esfera de la mgracion internacional, |os menbros del Gupo de Trabajo sobre |la
m graci 6n internaci onal exam naron de sus activi dades de col aboraci 6n, en
particular las dificultades encontradas. Por razones de espaci o, se estudian
s6l o al gunos ej enplos en esta secci on; sin enbargo, bastan para ilustrar tanto
| os aspectos positivos de esa col aboraci 6n cono | a anplia gana de probl emas con
gue pueden encontrarse |os organisnos y |as organi zaci ones de | as Naci ones

Uni das. Todos |os mienbros del G upo de Trabaj o subrayaron |a inportancia de
trabaj ar en col aboraci 6n y de forma coordi nada para encontrar soluciones a |as
cuestiones rel aci onadas con |la mgraci én internacional, incluidas |as que
afectan a | os refugi ados, |as personas desplazadas y | os solicitantes de asilo.

48. Del analisis de |las respuestas de | os menbros del Gupo de Trabajo se
deduce que | os siguientes el ementos contribuyen a que |a col aboraci 6n y

coordi naci 6n sea fructifera: |la celebraci 6n de reuniones y consultas
peri 6di cas; el intercanbio de informaci 6n y datos; |a preparaci 6n de
directrices conpl enentarias; |os nmenorandos de entendi miento; |la participacion
conjunta en | a concepci 6n, aplicaci 6n, supervision y eval uaci 6n de | os
programaes, y |a col aboraci 6n con organi zaci ones no guber nanment al es.

49. La OMinformd de que | 0os cursos practicos y los sem narios a | os que

asi stian organi zaci ones no gubernanental es junto con organi snbs guber nanent al es
e internacional es eran un nedi o eficaz para conseguir que col aboraran,
cooperaran y participaran anplianente en |a preparaci 6n y ejecuci 6n de
programas. Un mayor intercanbio de informacion y la utilizacion de listas de
nedi das para situaciones tipo puede contribuir tanbi én a nejorar |a coordinaci 6n
con organi snbs asoci ados. La O M sefial 6 que | a organi zaci 6n con |a que nas
trabaja es el ACNUR y que |as actividades corrientes de reasentanm ento de
ref ugi ados siguen siendo una de |as principal es esferas de col aboraci 6n entre
anbos or gani snos.
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50. Un nodel o eficaz para nejorar |a asociaci 6n con |as organi zaci ones no
gubernanental es es la iniciativa Asociaci 6n para |a Acci 6n (PARI NAC) del ACNUR
gue hace hincapi € en la fornul aci 6n de principios y objetivos conunes y en |la
creaci 6n de un narco de acci 6n general y la cel ebraci6n de consultas anplias en
| as que participen |as organi zaci ones no gubernanental es a nivel nacional,
regional e internacional. El ACNUR sefial a que es probable que |a participacion
de organi zaci ones no gubernanental es | ocal es en lugar de internacionales pernmta
establ ecer un vinculo mas estrecho con el sector privado a nivel nacional y con
las instituciones de |a sociedad civil, conp organi snos voluntarios, |os grupos
de derechos humanos, asoci aci ones académicas y culturales, iglesias y otros
organi snos religiosos y grupos de conuni dades de refugi ados.

51. El 15 de novienbre de 1996, el FNUAP anunci 6 una iniciativa de enmergencia
sobre atenci 6n de salud genésica para | os refugi ados de |la regi 6n de | os G andes
Lagos de Africa central, cuyo objetivo es ayudar a 200.000 nujeres. El proyecto
se financiara con 500.000 dol ares que aportard el FNUAP, y su ejecuci6n y

coordi naci 6n estardn a cargo de | a Federaci 6n Internaci onal de Soci edades de |a
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que cooperard plenamente con el ACNUR y | as
organi zaci ones no gubernanentales. Esta es la prinera vez que se preparan
servi ci os de sal ud genésica para refugi ados al com enzo de una operaci 6n de
emergencia. La iniciativa es resultado del reconocinento de que |os

refugi ados, | os desplazados internos y todas |as personas afectadas por

situaci ones de energencia tienen | os msnos derechos hunanos, incluido el
derecho a | a sal ud genésica, que |os menbros de cual qui er comuni dad. El

el enento principal de la iniciativa es un conjunto de servicios de sal ud
genési ca concebi do durante el Sinposio entre organi snbs sobre sal ud reproductiva
en situaci ones de refugi ados, que se celebrd en junio de 1995 y que organi zaron
el ACNUR y el FNUAP en col aboraci 6n con el UNNCEF y la OVMS. Esa iniciativa en
nmateri a de sal ud genésica es un buen ejenplo de | a colaboracion y |la

coordi naci 6n entre organi snbs y organi zaci ones de | as Naci ones Unidas y entre

| as Naci ones Unidas y |as organi zaci ones no gubernanent al es.

52. Por lo que se refiere a |la colaboraci é6n a nivel regional, se sefal 6 que el
Equi po de Tareas podria ser su pronotor, con |la ayuda de | as diversas
estructuras regional es que ya existen para refugi ados. Por ejenplo, el Plan
General de Acci 6n sobre Refugi ados | ndochinos del Asia Sudoriental permtid
encontrar una sol ucion global en la region a un desplazanm ento nasivo de

pobl aci 6n, y el Plan de Accién de |la Conferencia de 1996 de | a Conuni dad de

Est ados | ndependi entes tiene por objeto hacer frente a una serie conpleja de
novi m ent os de pobl aci 6n que estén teni endo |ugar o pueden producirse en esa
regi on.

53. Al exponer las dificultades encontradas en cuanto a |la colaboracidon y la
coordi naci 6n, |os mienbros del G upo de Trabaj o sefial aron que el hecho de no
conocer | os mandatos ni | a capacidad de | os organisnbs y |as organi zaci ones a
veces inpide que | a cooperaci 6n entre | 0os organi snos sea 6ptinma o hace que se
retrase. A ese respecto, se sefial 6 que | a descripci6n de | os organi snbs (en e
anexo de |ssues in International Mgration and Devel opnent), para explicar lo
gue hace cada uno de ellos en |la esfera de |a mgracion internacional, ha
contribuido a que se conozcan sus mandatos. Sin enbargo, |os m enbros del G upo
de Trabaj o subrayaron que era preferible que |a comuni caci 6n por redes
electrénicas y el intercanbio de informaci 6n entre organi snos fueran nmas
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sistematicos y periodicos, en lugar de presentar a nenudo docunentos de posicién
en | os que se recapitul aban | os conoci mi entos que se tenian

54. Los mienbros del Gupo informaron de que |a col aboraci é6n habia sido difici
en | os casos en que |la falta de coordi naci 6n adecuada y de conoci m entos cl aros
sobre | as funciones y responsabilidades de | os organi snbs respectivos habian
provocado confusion en | as operaci ones sobre el terreno. Por ejenplo, el ACNUR
informd de que, a com enzos de |a situacion de energencia de | os refugi ados de
Rwanda en julio de 1994, hubo probl emas de coordi naci 6n entre el ACNUR, el

UNI CEF y | as organi zaci ones no gubernanental es, sobre todo por no estar claras
al gunas cuestiones inportantes, cono qué organi snb de | as Naci ones Unidas era e
organi sno director para |l as cuestiones relativas a | os nifios refugi ados y

despl azados. Por ejenplo, en 1994, tan s6lo de la ciudad de Goma, se repartid a
15. 000 ni fios no aconpafiados en 72 orfelinatos, nmedida que es contraria a
princi pi o defendi do por el ACNUR de proporcionar a | os nifos refugi ados atenci on
basada en la comunidad y la famlia. Esa operacion permtié sacar concl usiones
i nportantes acerca de |a necesidad de una mayor coordinacion y claridad de |as
funciones. En dos afios, el ACNUR el UNICEF, el Conité Internacional de |la Cruz
Roja y unas 100 organi zaci ones no gubernanent al es establ eci eron en | a Regi 6n de
| os Grandes Lagos un método de coordinaci 6n regi onal para hacer frente a

probl ema de | os nifios no aconpafiados. Gacias a él, se reunieron con sus

fam lias unos 45.000 nifios no aconpafiados de |la regi 6n, | o cual constituye una
cifra sin precedentes. El Menorando de Entendimento entre el ACNUR y el UNI CEF
fue inportantisino para aclarar |las funciones y |as responsabilidades
respectivas y para facilitar | a coordinacion y |a col aboraci é6n entre anbas

or gani zaci ones.

55. Los mienbros del Gupo de Trabaj o subrayaron que para que |a coordinaci on
fuera eficaz era fundanental que |los contactos y |as consultas fuesen
peri 6di cos. Se sefial 6 que el Conmité Permanente entre Organi snbs sobre |a
transici 6n del socorro al desarrollo, creado en 1993, era un foro adecuado para
coordi nar actividades, pero al no reunirse periddi canente, |a eficacia de esa
iniciativa se veia |imtada.

56. Los mienbros del Gupo de Trabaj o subrayaron |a inportancia de que |os
organi snos pudi eran col aborar desde | as prineras etapas de un proyecto, tanto si
se trataba de hacer frente a situaciones de crisis y solucionar problenas, cono
de planificar y aplicar programas habituales. De no ser asi, se plantean

desaj ustes que hacen dificil que la coordinaci6n y |a col aboraci 6n sean
eficaces. A ese respecto, el intercanbio de informaci 6n para la alerta tenprana
es fundamental para ofrecer una respuesta adecuada.

57. Al gunas veces |lo Unico que frena |la colaboracién es la falta de fondos. Se
seflal 6 que |la falta de fondos en | a esfera de |a mgracion internacional podia
deberse a la falta de interés de al gunos paises de destino de mgrantes

i nternaci onal es en que se investigaran |as cuestiones de mgracién. Por |o
tanto, se reconendd que | os paises de origen novilizaran recursos para |la

ej ecuci 6n de progranas destinados a ocuparse de esas cuestiones.

58. Las organi zaci ones no gubernanent al es desenpefian un papel fundanental en
todas | as etapas rel acionadas con | a migracion, |la proteccion de | os derechos de
los mgrantes y | a prestaci 6n de asistencia humanitaria. Sin enbargo, es
urgente que se coordinen mejor |as actividades sobre el terreno. Asi pues, no
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s6lo es inportante que se fortal ezca | a coordi naci 6n entre | as organi zaci ones de
| as Naci ones Unidas y |as organi zaci ones no gubernanental es, sino tambi én entre
| as propias organi zaci ones no gubernanental es. Las organi zaci ones no

guber nanent al es que trabajan en la esfera de |la migraci 6n internaci onal deben
ser conscientes de la dindmca de las relaciones culturales y |as cuestiones de
género, en particular de |as necesidades concretas de las mgrantes, |as

refugi adas y |las mujeres que solicitan asilo. En térm nos generales, |la
formaci 6n en cuestiones de género y de diferencias de culturales deberia ser un
requi sito fundanental en todas |as organi zaci ones y 6rganos que trabajan en esta
esfera. Es preciso organi zar activi dades especi al es para que | os funcionari os,
incluidos los menbros de la policia, los mlitares, el personal sanitarioy
otras personas encargadas de cuestiones rel aci onadas con la migracién y |os
ref ugi ados reci ban una fornmaci 6n en materia de derechos humanos en | a que se
tengan en cuenta | os aspectos rel aci onados con el género.

V. LAS CUESTI ONES RELATI VAS AL GENERO EN EL CONTEXTO DE LA FAM LI A

59. Tanto | a pobreza conmpb el desenpleo, |la recesi én econ6mca, las politicas de
ajuste estructural, la fragilidad creciente del nmedio anbiente, la guerra vy |as
luchas civiles afectan desproporcionadanente a la nujer y con frecuencia |l a

i mpul san a migrar. E aumento de |la proporcion de nmujeres entre | os pobres ha
teni do repercusi ones negativas para la nujer, tanto en el anbito rural conp en
el urbano. A fin de nejorar |os ingresos hogarefios y proporci onar sustento a
sus famlias, las mgrantes ingresan al nercado de trabajo en enpl eos nal

remuner ados y nenospreci ados, que a nenudo no incluyen prestaci ones, proteccion
y recursos juridicos, convirtiéndose asi en victimas féaciles de |la viol encia,

| os abusos y | a explotaci6n. En consecuencia, es fundanmental que |a perspectiva
de género sustente todos |os andlisis y decisiones sobre |a formulacion,

ej ecuci 6n, supervision y evaluaci6n de |as politicas, procedimentos y progranas
de migraci én internacional, y se incorpore a ellos.

60. La carencia de informaci 6n y de datos adecuados sobre | os hechos de
violencia han constituido un inpedinento inportante en la lucha contra |la
violencia de que son victimas las migrantes. La reunidn del grupo de expertos
sobre la violencia contra | as trabajadoras migratorias de (27 a 31 de mayo

de 1996) se ocupO de este tema, fornul 6 reconendaci ones para | a el aboraci 6n de
i ndi cadores sobre la violencia y la vulnerabilidad y de datos sobre | as
caracteristicas generales de las mgrantes y su situaci 6n, y subrayé que para
encontrar sol uciones al problema de la violencia contra las mgrantes era
preci so asegurar |a cooperacion y |la coordinaci 6n internaci onal es.

61. En los progranmas de |as conferencias de | as Naci ones Unidas cel ebradas
reci entenente, especialnmente en aquéllas en que |os temas centrales fueron |a
nmujer y | a poblacidn, se dio prinordial inportancia a | os servicios de sal ud
genésica, por ejenplo, la planificacion de la famlia. Las mgrantes, ademés de
constituir una pobl aci é6n urbana en rapido crecimento, conforman un grupo que
ti ene necesi dades especiales en materia de salud genésica. Las investigaciones
denuestran que las mgrantes y sus fanilias sufren nayores probl emas de sal ud
gue | os residentes permanentes. Para proveer servicios adecuados de sal ud
genésica a las mgrantes es preciso contar con sistemas de conuni caci 6n y de
prestaci 6n de servicios nas especi alizados. El sistema de coordi nadores

resi dentes de | as Naci ones Unidas, todos | os 6rganos de | as Naci ones Uni das
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y las organi zaci ones no gubernanment al es conpetentes deben vel ar por que |os
prestadores de servicios puedan entrar en contacto con las mgrantes en el |ugar
que habitan y ser capaces de percibir las diferencias entre ellas y |os demas
residentes. Una forma de satisfacer nejor |as necesidades de las nmigrantes es
organi zar programas comunitari os de servicios de salud genésica y planificacion
de la famlia en | os lugares en que éstas se congregan y trabajan

62. La reunificacion de las famlias de |las mgrantes docunentadas es un
aspecto inportante de la cuestidn de la nmigraci én internacional. En el Progranma
de Acci 6n de |la Conferencia Internacional sobre Ia Poblacidn y el Desarrollo se
insta a | os gobiernos a que, nmediante la reunificacién famliar, se pronueva |a
normal i zaci én de la vida famliar de las mgrantes | egal es que tienen derecho de
resi dencia permanente. Deberia protegerse a las nujeres y |os nifios que nigran
cono menbros de una famlia del abuso o | a denegaci 6n de sus derechos humanos
por parte de sus patrocinadores, y |os gobi ernos deberian exam nar |a
posi bi lidad de prorrogar su estancia en caso que se disuelva la relacion
famliar. El sistema de |as Naciones Unidas, en col aboraci 6n con otros socios
en el desarrollo, puede intensificar |las actividades internacionales dirigidas a
cunplir con estas reconendaci ones del Programa de Acci 6n

V.  CONCLUSI ONES

63. El sistenma de | as Naci ones Uni das puede prestar asistencia a | os paises en
| a ejecuci 6n de | as reconendaci ones y |as nmetas acordadas en | as conferencias
nmundi al es cel ebradas recientenmente y contribuir a |la creaci6n de un clinma

i nternacional que favorezca el crecimento y el desarrollo sostenible. Para dar
respuesta a | as reconendaci ones del Programa de Acci én, |os érganos de |as

Naci ones Uni das, el sistema de coordinadores residentes, el Equipo de Tareas
sobre servicios social es basicos para todos y otros sectores del CAC deben

col aborar y coordi nar sus esfuerzos, prestando especial atenciodn a |o siguiente:

a) Encarar | as causas basicas de las migraciones, |o cual es fundamenta
no so6l o para resolver |os problemas migratorios sino tanbi én para al canzar e

objetivo mas anplio que es el desarrollo sostenible. Es preciso ubicar la
cuestiéon de la mgraci 6n internacional en el contexto mas anplio de |la

gl obalizacion y el crecimento econénmico y el canbio acel erados. En sus

i nt ercanbi os con | os gobi ernos, inclusive |os intercanbios que se realicen en el
marco de | a planificaci én de | os programas por paises, |os 6rganos de |as

Naci ones Uni das deberian hacer hincapi é en la inportancia que revisten y |los
benefici os que aportan | os esfuerzos que se realicen en materia de desarrollo en
| as zonas de m graci on. Las actividades que realiza el sistena de |as Naci ones
Uni das para erradi car |a pobreza son oportunas y es preciso fortal ecerlas y
anpliarlas a fin de incluir a otros socios en el desarrollo. A msno tienpo,

| a comuni dad internaci onal debe encarar otras causas basicas, cono |la
degradaci 6n del medio anbiente; las luchas |ocal es e internacional es; |a guerra;
| os desequilibrios en el comercio, las inversiones y |os nercados | aboral es;

b) Miltiplicar |las asociaciones con |as organizaci ones no gubernanental es

y la sociedad civil, que es un factor fundanental para la protecci6n y la
pronoci 6n de | os derechos de los mgrantes y |la prestaci 6n de asi stencia
humani taria. Las organi zaci ones no gubernanentales y |la sociedad civil tanbién
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pueden contribuir considerabl enente a nejorar |a conprension de | os probl emas

vi ncul ados con |l as mgraciones fonentando | a concientizacion y |a conprension,
orientando a |l a opinién publica, influyendo en | as actitudes de | os paises de
acogi da y educando e informando a |l os migrantes en | os paises de origen sobre

| as consecuencias y los riesgos de la mgraci6n. Las organi zaci ones no

guber nanent al es pueden cunplir una funcio6n prinordial en la lucha contra |a
trata de personas y proteger |os derechos de |os mgrantes establ eciendo

al i anzas que rednan a diversos participantes, con inclusion de |as autoridades
encar gadas de hacer cunplir la ley. Con frecuencia, |as organizaci ones no

guber nanent al es actudan a nivel de organi zaci ones de base y conocen intimanente
la situaci 6n y | os probl emas que enfrentan | os mgrantes (docunmentados e

i ndocunent ados), |os refugi ados y otras personas despl azadas. De esta manera,
pueden contribuir a sensibilizar, educar y capacitar a |as autoridades

encar gadas de hacer cunplir la ley y a otras autoridades sobre | as necesi dades y
| os probl emas béasicos de los mgrantes. El sistema de |as Naci ones Unidas, en

| os planos nmundi al, regional y nacional, puede aprovechar |as ventajas
conparativas y |l a experiencia de |as organi zaci ones no gubernanental es en
materia de migraci 6n internacional y reforzar |as asociaciones y |las activi dades
conjuntas con ell as;

c) Pronover |os derechos hunanos de | os migrantes, que es una de |as
esferas mas inportantes en que puede influir el sistema de |as Naci ones Uni das.
La cooperaci 6n internacional es indispensable para proteger y pronover |os
derechos humanos de los migrantes y para |luchar contra | as viol aci ones de |os
derechos hunmanos, incluso las que resultan de la trata y de | a expl otaci 6n de
los migrantes. Es necesario realizar esfuerzos especial es para proteger y
promover | os derechos humanos de las migrantes y refugi adas qui enes, debido a su
género, son particularnente vulnerables a la violencia y a |a explotacién. Las
Naci ones Uni das, trabajando en estrecha col aboraci 6n con organi zaci ones
bilaterales y |as organi zaci ones no gubernanent al es, pueden abogar por |a
adhesi 6n a | a Convenci 6n | nternaci onal sobre |la proteccion de | os derechos de
todos | os trabajadores mgratorios y de sus fam liares y otras convenci ones
e instrumentos internacional es de ese tipo, y por su ratificacién

d) Pronover | a novilizaci 6n de recursos, que es esencial para aunentar
| os programas encam nados a resolver |os problemas que plantea | a mgracion
i nternacional, inclusive | a necesidad de encarar sus causas basicas. Puesto que
muchos de | os paises donantes son tanbi én, con frecuencia, |os principales
pai ses de acogi da, es posible que no resulte facil que aporten recursos para
resol ver | os problemas de | as mgraciones. En consecuencia, es preciso que |as
Naci ones Uni das y sus socios en el desarrollo investiguen fuentes no
tradi ci onal es de financiaci 6n que incluyan al sector privado, especialnmente |as
enpresas transnaci onal es que se cuentan entre | os beneficiarios de |la mgracion
laboral. El sisterma de | as Naci ones Uni das puede realizar una contribuci on
apreci abl e en | os planos nundi al, regional y nacional inpulsando |a funcion de
sector privado tanto en la esfera anplia de |la erradi caci 6n de | a pobreza conp
en la esfera mas concreta de |a mgraci 6n internacional

e) Fortal ecer la colaboracidén y |la cooperaci én internacionales, que es
fundanmental para lograr |as metas nmencionadas y cunplir con el objetivo
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prinordi al del sistema de |as Naciones Unidas, que es erradicar |a pobreza. En
cuanto al tema concreto de la migracion internacional, nuchos paises son partes
en este fendnmeno ya sea conp paises de origen, paises de acogi da o paises de
transito. En consecuencia, existe un interés conin en nateria de coordi haci 6n
de politicas y de cooperaci 6n internacional, incluso en la utilizacion de
necani snos regi onal es y subregi onal es. Habida cuenta de |as caracteristicas y
de la magnitud de la mgracion internacional, es fundanmental que |a conuni dad

i nternaci onal col abore y coopere para enfrentar |os problemas pertinentes. En
ese sentido, el Gupo de Trabajo sobre |a mgracion internacional del Equi po de
Tareas proyecta organi zar un sinposio técnico internacional, que se celebrara en
1998, a fin de examnar la anplitud y |las repercusiones de |las corrientes
mgratorias internacionales y |os novimentos de refugi ados y determ nar cual es
son las politicas adecuadas para dar respuesta al problema. Los resultados de
sinposio se distribuiran anpliamente a toda |a comuni dad internacional .

El sistena de | as Naci ones Uni das goza de una situaci 6n estratégi ca adecuada
para facilitar esa tarea mediante el di 4l ogo pernanente y |a comuni caci 6n; el
intercanbi o de informaci 6n y de datos pertinentes; l|la realizaci 6n de progranas
conjuntos; las actividades de pronoci6n; y el fomento de una mayor conprension
de | as necesidades y prioridades de | 0os paises de acogida y | os paises de
origen.

Not as

! Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y e
Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de septienbre de 1994 (publicaci 6n de | as Naci ones
Uni das, No. de venta: S.95.XI11.18), cap. |, resolucio6n 1, anexo.

2 Informe de |l a Conferencia Mindial de Derechos Hunmanos, Viena, 14 a 25 de
juni o de 1993 (A CONF. 157/24, parte |), cap. Ill, péarrs. 33 a 35.

S Informe de la Cunbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague, 6 a 12
de marzo de 1995 (A/ CONF. 166/9), cap. |, resolucio6n 1, anexo ||
parrs. 63, 77 y 78.

4 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijer, Beijing,
4 a 15 de septienbre de 1995 (A/ CONF. 177/20), cap. |, resolucion 1,
parrs. 58 k), 81 a), 125 y 126, 130 a 147.

SInfornme de la Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os Asent am ent os
Humanos (Habitat 11), Estanbul, 3 a 14 de junio de 1996 (A/ CONF. 165/14), cap. |,
resoluci6on 1, parrs. 8, 199 y 202 f).

5 La iniciativa de 20/20 es un conproniso nutuo entre | os paises
desarroll ados y | 0os paises en desarrollo interesados para asignar cono pronedi o
el 20%de | a asistencia oficial para el desarrollo (ACD) y el 20% de
presupuest o nacional, respectivanente, a progranmas social es basi cos.

" Publicaci 6n de | as Naci ones Uni das, de proéxi ma aparici 6n

8 Publicaci 6n de | as Naciones Unidas, No. de venta: E.95.XIII.8.

% Publicaci 6n de | as Naci ones Unidas, No. de venta: E. 95 X I1.10.
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Not as (conti nuaci 6n)

10 Publ i caci 6n de | as Naci ones Uni das, de pro6xima aparicion

11 Véase el Inforne de |la Conferencia de |las Naciones Unidas sobre el Medio
Anbiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. I,
Resol uci ones aprobadas por |la Conferencia (publicacion de |as Naci ones Unldas

No. de venta: S.93.1.8 y correcciones), resolucion 1,

anexo |1.
2W R Bohring (Gnebra, OT, 1996).

3 M |. Abella (Gnebra, AOT, de proéxim aparicion).

“ R E Bilsborrowy otros (G nebra, OT, de proéxi ma aparici 6n)
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Anexo

| NTEGRANTES DEL EQUI PO DE TAREAS DEL CAC SOBRE
SERVI Cl OS SOCI ALES BASI COS

Secretaria de | as Naci ones Uni das
Departanento de I nformaci 6n Econdémica y Social y Analisis de Politicas
Depart anent o de Asuntos Humanitari os
Departanment o de Coordi naci 6n de Politicas y de Desarroll o Sosteni bl e*
Coni si 6n Econdni ca para Africa (CEPA)*
Comi si 6n Econdni ca para Europa (CEPE)*
Comi si 6n Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP)*
Comi si 6n Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Comi si 6n Econdmica y Social para Asia Cccidental (CESPAO
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura y la Alinentaci 6n (FAO *
Fondo | nternaci onal de Desarrollo Agricola (FIDA)
Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo (AT)*
Fondo Monetario Internacional (FM)
Organi zaci 6n | nternaci onal para las Mgraciones (OM*
Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR)*
Centro de | as Naci ones Unidas para | os Asentam entos Humanos ( CNUAH)
Fondo de | as Naciones Unidas para |la Infancia (UN CEF)
Fondo de Desarroll o de | as Naci ones Unidas para |la Mijer (UN FEM
Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD)*

Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para |la Educacién, la Genciay la Cultura
( UNESCO) *

Programa de | as Naci ones Uni das para el Medi o Armbi ente ( PNUVA)
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)

Programa de | as Naciones Unidas para | a Fiscalizaci 6n |Internacional de Drogas
( PNUFI D) *
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Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das ( FNUAP) *

Organi snb de Ghras Pablicas y Socorro de |as Naciones Unidas para | os Refugi ados
de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS)

Banco Mundi al *
Programa Mundi al de Alinmentos (PM)

Organi zaci 6n Mundi al de la Salud (OWb)*

Nota: Aunque |a O ganizaci 6n |Internacional para |as M graci ones no fornm
parte del Equi po de Tareas, si integra el Gupo de Trabajo sobre | a mgraci6n
i nt ernaci onal de di cho Equi po.

* Respondi eron al pedido de informaci én enviado por |a secretaria de
Equi po de Tareas.



