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RESUMEN

El presente informe responde a una dispesicidn del nuevo mandato de la
Comisidn de Poblacién y Desarrcllo y a su programa de trabajo multianual con
orientacidn temética y fijacidn de prioridadés, que fue apoyado por el Consejo
Econémico y Social en su resolucidn 1995/55, Yy en el cual se establece gue la
Comisidn realizard el examen periddico de la corriente de recursos financiercs vy
los mecanismos de financiacién para alcanzar las metas vy los objetivos del
Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la Poblacidn y el
Degarrollo y ha de preparar un informe al respecto. Este informe también se
presenta en respuesta a la resolucidén 49/128 de la Asamblea General (pédrxr. 18),
en el cual se pide al Secretario General que "prepare, para los pericdos de
sesiones sustantivos del Consejo Econdémico vy Social, informes periddicos sobre
la corriente financiera de recursos destinada a contribuir a la ejecucidn del
Programa de Accidn". -

Después de la conclusién de la Conferencia, los donantes internacionales
han demostrado su compromiso en pro de la conquista de las metas v objetivos del
Pregrama de Accidn de la Conferencia y se han logrado adelantos sustanciales en
su aplicacidén. Como consecuencia, hay una creciente corriente de comprobados
recursos de asistencia externa. Muchos gobiernos nacionales estdn replanteando
Yy actualizando sus politicas de poblacidén v desarrollo, de conformidad con las
metas y objetivos del Programa de Accidn. La informacidn reunida para este
informe indica que varios paises en desarrollo, pese a sus desfavorables
circunstancias econémicas, han incrementado los recursos nacionales destinados a
actividades de poblacién, o han manifestado su creciente intencidn de movilizar
mayores recursos con esos fines. Empero, es necesario recopilar datos mas
sistemiticos sobre los recursos de los paises.
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INTRODUCCION
1. En el nuevo mandato de la Comisidn de Poblacidn y Desarrollo, que fue

aprobado por el Consejo Econdémico y Social en su resolucidn 1995/55, se
establece que la Comisidén ha de realizar el examen periddico de la corriente de
recursos financieros y los mecanismos de financieros para alcanzar las metas y
los objetivos del Programa de Accidén y que ha de preparar un informe anual al
respecto como parte de su programa de trabajo multianual, de orientacién
temdtica y con fijacién de prioridades. En su resolucidn 49/128 (parr. 18), la
Asamblea General pidié al Secretario General "que prepare, para los periodos de
sesiones sustantivos del Consejo Econdmico y Social, informes periddicos sobre
la corriente financiera de recursos destinada a contribuir a la ejecucidén del
Programa de Accidn". El presente informe da cumplimiento a esos mandatos.

2. La Comisidn de Poblacidén y Desarrcllo solicitd al Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (FNUAP) que coordinara los preparatives del presente informe,
teniendo en cuenta las contribuciones de los Estados Miembros, de las
organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas y de las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales. Desde 1986, el FNUAP,
en nombre del Secretario General, ha preparado informes bienales scbre la
vigilancia de la asistencia multilateral en materia de poblacién, con destino a
la Comisidn de Poblacidén. Esos informes han proporcionado informacién sobre los
recursos facilitados por varios organismos y organizacicnes de las Naciones
Unidas para las actividades de poblacidén. El dltimo de estos informes fue
presentado a la Comisidn en su 28° periodo de sesiones.

3. El presente documento es el primer informe anual sobre la corriente
financiera de recursos destinada a contribuir a la ejecucidn del Programa de
Accidén de la Conferencia Internacional sobre la Poblacidén y el Desarrollo. E1
informe se compone de una introduccién y cinco seccicnes. En la seccidén I
figura informacién sobre las tendencias de la corriente de recursos hasta 1993,
lo cual sirve como elemento de referencia respecto del cual es posible 1la
medicidén, ahora y en afios futuros, de las variaciones en magnitud, énfasis y
enfoque a partir de la celebracidén de la Conferencia Internacional. En la
seccidn II se documentan en forma detallada las iniciativas posteriores a la
Conferencia en materia de movilizacidén de recursos. En la seccidn III se trata
de las investigaciones y proyectos en curso que ayudardn a futuras evalurciones
y perfeccionamientos relativos a los recursos necesarios para los componentes de
poblacidn, segin lo establecido en el Programa de Accidén. En la seccidn IV se
plantean algunas importantes cuestiones relativas a la movilizacién de recursos.
En la seccidén V figuran las conclusiones del informe.

I. CORRIENTE DE RECURSOS FINANCIEROS ANTES DE LA CONFERENCIA
INTERNACIONAL SOBRE LA POBLACION Y EL DESARROLLOC /

4. En el informe sobre la vigilancia de la asistencia multilateral en materia
de poblacidén, que fue presentado a la Comisién de Poblacién y Desarrollo en su
28° periodo de sesiones (E/CN.9/1995/3), se indican las tendencias de la
corriente internacionales de recursos hasta 1992. La informacidén que figura en
esta seccidn se refiere principalmente a la corriente internacionales de



E/CN.9/1996/6
Espafiol
Piagina 4

recursos hasta fines de 1993. Muchas de las respuestas a los cuestionarios
anuales correspondientes a 1994 y relativos a los recursos facilitados por
entidades bilaterales y multilaterales ain no han sido recibidas por el FNUAP.
No obstante, los datos que se reciban después de la preparacidén del presente
informe, tras ser compilados y analizados, se pondrédn a disposicidén de la
Comisidén en su actual periodo de sesiones.

5. En el cuadro 1 se refleja la situacidén en 1993 de los principales paises
donantes en lo relativo a la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) y la
porcién de la AOD concretamente destinada a la asistencia en actividades en
materia de poblacién. En general, la AOD ascendid al 0,3% del producto nacional
bruto (PNB) de los principales paises donantes y oscild desde el 1,0% del PNB en
Dinamarca, Noruega y Suecia, hasta menos del 0,2% en los Estados Unidos de
América. En el Programa de Accidén (parr. 14.11) se menciocna la meta convenida
de dedicar el 0,7% del PNB a la AOD total y se exhorta a incrementar la
proporcidén de recursos destinados a programas de poblacidén y desarrollo, en
forma congruente con el alcance y la escala de las actividades necesarias para
alcanzar los objetivos y las metas del Programa de Accién. En 1993, cuatro
paises - Dinamarca, Noruega, Suecia y los Paises Bajos - habian satisfecho o
superado el nivel recomendade para la AOD, del 0,7% del PNB.

6. En el cuadro 1 también se indica la asistencia de poblacién en fondos
primarios 2/. El importe total procedente de fuentes bilaterales ascendid a

777 millones de délares y los Estados Unidos fueron, con mucho, el mayor donante
en términos absolutos (367 millones de délares).

7. Emperc, en 1993 la proporcidn de la AOD reservada para actividades de
poblacién fue sdlo el 1,4% del total y la proporcién correspondiente a varios de
los donantes principales disminuyd, en verdad, muy por debajo del 1%. Cabe
sefialar el enfogque positivo de la asistencia en materia de poblacidn que
adoptaron paises como Dinamarca, Finlandia, Noruega, Suecia y los Estados
Unidos, los cuales dedicaron mas del 2% de su AOD al sector de poblacién. Por
otra parte, de los principales paises donantes, sdlo Noruega (4,22%) superd la
meta, tan a menudo citada, de dedicar el 4% de la AOD al sector de poblacidn.

8. En el cuadro 2 se resumen las tendencias generales de la asistencia externa
en materia de poblacién, por fuente de financiacidn, incluidos los compromisos
de préstamos del Banco Mundial, para el lapso 1990-1993; alin no se dispone de
los datos correspondientes a 1994. Los recursos encauzados por conducto del
FNUAP no se incluyen en el cuadro, a fin de evitar una doble contabilizacién,
dado que los informes sobre corrientes bilaterales de asistencia en materia de
poblacién por lo general abarcan los fondos entregados al FNUAP. En este cuadro
se indica que la asistencia internacional global en la esfera de la poblacién ha
aumentado durante dicho periodo, desde 972 millones de ddlares en 1990 hasta
1.310 millones de dfélares en 1993, lo cual representa un incremento de casi

el 35%.

A. Tendencias de la asistencia bilateral

S. Del total de la asistencia internacional en materia de poblacidén en 1990,
669 millones de délares procedieron de fuentes bilaterales; en 1993, ese importe

/v
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habia aumentado hasta unos 777 millones de ddélares. Esto representd un aumento
de un 16% pero, en dbélares constantes, el aumento fue de s8lo un 9%. En 1990,
la proporcién de asistencia total en materia de poblacidén procedente de fuentes
bilaterales fue del 69%, pero esa proporcidn disminuyé hasta el 59% en 1993.

B. Tendencias de la asistencia multilateral
en forma de subsidio

10. La asistencia multilateral de poblacién es proporcionada por los organismos
y organizaciones de las Naciones Unidas que realizan programas relacionados con
la poblacién. Para muchas de esas organizaciones, los fondos destinados a
actividades de poblacidén proceden principalmente del FNUAP y, en menor grado, de
sus propios presupuestos ordinarios y de otras fuentes de financiacién. E1
FNUAP es la mds importante de las fuentes de asistencia multilateral de
poblacién, dado que es la principal fuente de financiacién en materia de
poblacidén para otras organizaciones multilaterales del sistema de las Naciones
Unidas y debido a la gran cantidad de actividades que apoya directamente en
virtud de programas de poblacidén en los paises. En 1993, un 80% de toda la
asistencia multilateral en forma de subsidio en materia de poblacidn fue
encauzado por el FNUAP. En el periodo 1990-1995, el ingreso anual del FNUAP ha
aumentado desde 212 hasta 206 millones de ddélares.

11. En 1990, el sistema de las Naciones Unidas, excluido el FNUAP, proporciond
86 millones de ddlares, o el 9%, del importe total de la asistencia en materia
de poblacidén. Hacia 1993, los recursos multilaterales provenientes del sistema
de las Naciones Unidas, excluido el FNUAP, ascendian a 66 millones de ddlares,
lo cual representaba un 5% del total de los recursos externos dedicados a
cuestiones de poblacidén. Entre las organizaciones y los organismos que informan
acerca de las corrientes financieras destinadas a actividades de poblacidn
figuran el Departamento de Informacién Econdmica y Social y Andlisis de
Politicas, de la Secretaria de las Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT), 1la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO),
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y las comisiones regionales 3/.

C. Tendencias de la asistencia en forma de
préstamos multilaterales

12. El Banco Mundial y, en forma creciente, los bancos regionales de
desarrollo, son otras importantes fuentes de asistencia en materia de poblacidn,
mediante sus préstamos y créditos. La asistencia del Banco Mundial para
cuestiones de poblacidn se considera por separado debido a que se otorga en
forma de préstamos y no de subsidios. Ademis, puede haber una discrepancia de
gran magnitud y sumamente variable entre los compromisos de préstamos que
concede el Banco Mundial y los desembolsos reales. Asimismo, las cifras
proporcionadas por el Banco Mundial son compromisos multianuales que se
registran en el afio en que son aprobados pero, en realidad, corresponden a todo
el lapso que abarca el acuerdo. En 1990, los préstamos del Banco Mundial
ascendieron a 169 millones de ddlares, o el 17% del total de la asistencia en
materia de poblacidén. En 1993, el Banco Mundial proporciond aproximadamente
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344 millones de délares con destino a la asistencia de poblacidn, el segundo
importe por orxrden de importancia entre los que el Banco ha reservado para la
asistencia de poblacién desde 1984. Del importe total, 195 millones se
desembolsaron en forma de préstamos y de asistencia de la Asociacidn
Internacional de Fomento, concedidos en términos concesionales, y 145 millones
de délares como préstamos del Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento
(BIRF), efectuados a las tasas de interés corrientes.

D. Tendencias en la asigtencia privada

13. Como se indica en el cuadro 2, en 1990 las fuentes privadas de asistencia
en materia de poblacién, comoc las fundaciones filantrdpicas, proporcionaron

48 millones de ddélares, lo cual representa un 5% del total de la asistencia.
Hacia 1993, el importe aportado por fuentes privadas habia aumentado
considerablemente, hasta 124 millones de délares, o el 9% del total.

E. Gastos desglosados por regién geogrdfica 4/

14. En el periodo 193%0-1993, los gastos en materia de poblacidn de fuentes
internacionales para el Africa al sur del Sdhara y para América Latina y el
Caribe aumentaron, mientras que los correspondientes a la regién de Asia y el
Pacifico disminuyeron. En 1990, la regién de Asia y el Pacifico recibid un 35%
del total de los gastos de poblacidn, los cuales disminuyeron hasta el 27%
hacia 1993. La proporcién correspondiente a Africa al sur del Sihara, regidén
que en 1990 habia recibido el 25% del total de los gastos, aumentd hasta el 27%
en 1993. En forma similar, la proporcidén del total de los gastos
correspondiente a América Latina y el Caribe aumentd desde el 15% en 1990 hasta
el 18% en 1993. Los programas interregionales, expresados como proporcidn del
total de los gastos, también aumentaron, desde un 16% en 1990 hasta el 18%

en 1993. No hubo variaciones perceptibles en los gastos en materia de poblacidn
correspondientes al Asia occidental, el Africa septentrional o Europa.

II. INICIATIVAS POSTERIORES A LA CONFERENCIA EN MATERIA
DE MOVILIZACION DE RECURSOS

A. El componente de poblacién del Programa de Accidn

15. La Conferencia Internacional sobre la Poblacidén y el Desarrocllo fue la
primera conferencia internacional de las Naciones Unidas que establecid un plan
de movilizacién de recursos para el logro de un conjunto concreto de cbjetivos
de desarrollo. Este cdlculo de-las necesidades de recursos surgid del caricter
operacional del Programa de Accién. Los componentes de poblacidén que figuran en
el Programa de Accidn abarcan cuatro elementos: informacidn y servicios de
planificacién de la familia; otros servicios de salud de la reproduccidn;
programas para la prevencién de las enfermedades de transmisidn sexual, incluido
el virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida
{(VIH/SIDA); y actividades de investigacidén bdsica y recopilacidén y andlisis de
datos. Se estimd que el costo de estas accicnes serd de 17.000 millones de
délares anuales hacia el afio 2000 y que ird en aumento hasta llegar a

21.700 millones de délares en 2015 (en délares constantes de 1994). Del total

/..
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estimado, el Programa de Accidn sugiere que en el futuro, en todo el mundo,
aproximadamente las dos terceras partes de los recursos que necesitan los paises
en desarrollo deberdn proceder de fuentes nacionales. Por consiguiente, se
estima en forma tentativa que un tercio de los costos indicados en las
proyecciones deberdn proceder de fuentes externas: 5.700 millones de ddlares en
el afio 2000, para ir aumentando hasta llegar a 7.200 millones de ddlares

hacia 2015.

16. Por otra parte, en el Programa de Accién se reconoce explicitamente que no
todos los paises estardn en condiciones de sufragar las dos terceras partes de
los costos calculados para sus propics programas nacionales. Muchos paises de
Africa, especialmente los del sur del Sihara, necesitardn programas especiales
de asistencia para poner en prictica las medidas de poblacidén acordadas en la
Conferencia. En los casos en que las limitaciones que pesan sobre los recursos
nacionales son sumamente graves, debido al débil desempefio econdmico, la
insuficiencia de las infraestructuras, los efectos negativos de los programas de
ajuste estructural y la escasez de personal capacitado, se prevé que serd
necesario contar con mayor cantidad de asistencia externa en materia de
poblacidn.

17. Se prevé que una parte sustancial de los recursos para muchos programas de
paises de Asia se ha de movilizar dentro de los propios paises, especialmente en
los del Asia oriental y en algunos de los del Asia sudoriental. No obstante,
algunos paises de dicha regidén y de la subregién del Asia meridional seguirén
necesitando cantidades sustanciales de asistencia externa.

18. Es probable que los programas para paises de América Latina y el Caribe
requieran que la asistencia externa aporte menos de un tercio de los recursos
financieros calculados. Ello se debe a gque cuentan con programas
gubernamentales mas desarrollados y a que el sector privado y las organizaciones
nc gubernamentales desempefian un papel sustancial en muchos de los paises de la
regidn.

19. Los paises del Africa septentrional y el Asia occidental presentan diversas
condiciones sociales, econémicas y programdticas. Al igual que en Asia, la
proporcién de la asistencia externa necesaria para financiar los componentes de
poblacidén del Programa de Accién variard de un pais a otro.

20. Los paises con economias en transicién tendrin necesidades sustanciales,
aun cuando temporarias, en materia de asistencia técnica para facilitar la
transformacién de sus programas de poblacién y salud de la reproduccién, a fin
de proporcionar servicios de calidad de planificacién de la familia e
informacién al respecto.

B. Sectores sociales conexos del Programa de Accidn

21. A fin de apoyar otros programas de desarrollo socioceconémico previstos en

el Programa de Accién, los paises necesitarin asistencia financiera, ademis de

la indicada para acciones de poblacidén. Por ejemplo, en el Programa de Accidn

se exhorta a la potenciacidén de la mujer y se reconoce el papel de la educacidn
para lograrla. Por consigquiente, serd menester aumentar sustancialmente los
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recurscs destinados a la enseflanza basica. En forma similar, la meta de "salud
para todos" no puede conquistarse si no mejoran el abastecimiento de agua
potable y el saneamientc. Para alcanzar esas metas serd necesario que la
asignacidén de recursos aumente respecto de los niveles actuales. Los aumentos
tendrdn gue obtenerse movilizando recursos tanto internos del pais como
internacionales e involucrando a todas las organizaciones nacicnales e
internacionales pertinentes.

22. En el Programa de Accidén de la Conferencia se tomd nota de la iniciativa de
movilizar recursos para dar a tocdas las personas acceso a servicios sociales
bdsicos, conocida como iniciativa 20/20. En el Programa de Accidén de la Cumbre
Mundial sobre Desarrcllo Social se habia invitado a los paises desarrollados y
en desarrollo interesados a gque asumieran compromisos mutuos relativaes a la AOD
y a los niveles de los presupuestos nacionales gue se destinarian a programas
sociales bdsicos. Durante el afio pasado, en las consultas celebradas entre las
‘organizaciones del sistema de las Naciones Unidas se han perfeccionado atn més
los conceptos de esa iniciativa. El Gobierno de Noruega patrocinari una reunidén
internacional que se celebrari en abril de 1996, con el propdsito de debatir la
forma de llevar a la prédctica esos acuerdos entre paises interesados.

C. Iniciativas internacionales sobre las corrientes de recursos

23. Después de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo

{CIPD), varias iniciativas a escala internacional se han centrado en la cuestidn
de aumentar la corriente de recursos para la aplicacidén del Programa de Accidn.

Como se indica mé&s adelante, esas iniciativas representan importantes adelantos

en cuanto al intercambio de informacién sobre las necesidades de recursos.

1. Reunién del Comité de Asistencia para el Desarrollo

24. En noviembre de 1994, inmediatamente después de la Conferencia, el Comité
de Asistencia para el Desarrollo {CAD) de la Organizacidén de Cooperacién y
Desarrollo Econdmicos (OCDE) organizd una reunidén en la que la Directora
Ejecutiva del FNUAP, tras destacar el éxito de la Conferencia, exhortd a la
comunidad internacional a asumir la carga de movilizar los recursos externos
necesarios para institucionalizar los servicios de salud de la reproducciédn,
incluidos los de planificacién de la familia y salud sexual, y los programas de
poblacidén, segin lo indicado en el Programa de Accién. En esa reunién, los
representantes de varios miembros de la OCDE destacaron la importancia de
avanzar sin tardanza con la puesta en prdctica del Programa de Accién. Se
convino en que seria Gtil estudiar mas a fondo los aspectos operacionales de la
aplicacién del Programa de Accidn.

2. Reunién de consulta

25. En su resolucidn 49/128, la Asamblea General pidid al Secretario General
gue entablara consultas con los diversos Srganos del sistema de las Naciones
Unidas, asi como con las instituciones financieras internacionales vy diversas
organizaciones y organismos de ayuda bilateral, con miras a promover un
intercambio de informacidén entre ellos sobre las necesidades de asistencia
internacional, examinar periddicamente las necesidades concretas de los paises

/...
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en materia de poblacién y desarrollo y aumentar al méximo la disponibilidad de
recursos y su eficaz aprovechamiento. A solicitud del Secretario General, la
Directora Ejecutiva del FNUAP convocd en enero de 1995 una reunién de consulta
sobre la movilizacién de recursos para la aplicacién del Programa de Accidn.
Participaron en dicha consulta representantes de diversos organismos donantes
multilaterales y bilaterales, del Banco Mundial y de varias instituciones
financieras regionales.

26. Los participantes debatieron la utilidad de celebrar reuniones de alto
nivel para la movilizacién de recursos. Sugirieron la utilizacién de los
mecanismos existentes a escala de pais, como el sistema de coordinadores
residentes, los grupos consultivos del Banco Mundial y las mesas redondas del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con el propdsito de
movilizar recursos de los paises. Se convino en que era necesario convocar
peridédicamente consultas a escala mundial, preferiblemente en coincidencia con
los periodos de sesiones anuales de la Comisidn de Poblacidén y Desarrollo.

3. Seminario prédctico de donantes sobre la puesta en prictica de
proaramas de salud de la reproduccién

27. Del 12 al 14 de junio de 1995 se celebrd en Nueva York un seminario
priactico sobre la puesta en prdctica de programas de salud de la reproduccién,
copatrocinado por la Administracién de Desarrollo de Ultramar {ODA) de Gran
Bretafia y la Agencia de log Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID). En el seminario prédctico, como resultado concreto de la reunidén del
CAD realizada en noviembre de 1994, se traté de promover una mejor comprensién
de las estrategias que contribuirfian mds eficazmente a mejorar la salud de la
reproduccién e impulsar la aplicacién del Programa de Accidén. Se observd que se
estaba pidiendo a varios donantes que ampliaran sus actividades en materia de
salud de la reproduccién en momentos de contraccién de los recursos. Se destacd
que el mensaje importante para la comunidad de donantes era que, en cualquier
pais dado, cada uno de los elementos fundamentales (planificacién de la familia,
prevencién de las enfermedades de transmisidn sexual y del VIH y maternidad sin
riesgos) deberia recibir un apoyo garantizado por al menos un donante o por el
gobierno. En el seminario prdctico se exhorté a todos los gobiernos y todos los
donantes a considerar la necesidad de efectuar inversiones en los jévenes,
entablar un didleogo y coordinar sus esfuerzos.

4. Iniciativas bilaterales

28. Después de la Conferemcia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo,
uno de los signos mds alentadores del creciente compromiso en pro de la
financiacién de programas de poblacién en paises en desarrollo ha sido el
creciente niGmero de paises donantes que han prometido un aumento en su apoyo.
Antes de la Conferencia y en la Conferencia misma, varios donantes, entre ellos
varios paises importantes, se comprometieron a incrementar en forma muy
sustancial a lo largo de los préximos afios el nivel de la asistencia de
poblacién que proporcionan.

29. En visperas de la Conferencia, el Gobierno del Japén anuncid una Iniciativa
Mundial sobre la Poblacién y el SIDA, en virtud de la cual el Japén tiene la
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intencién de proporcionar 3.000 millones de délares en un lapso de siete afios
(19394 a 2000) a fin de abordar los problemas mundiales de poblacién y la
propagacién del VIH/SIDA. Del importe total, se prevé que 1.000 millones de
dblares se han de destinar a actividades basicas de poblacidén y planificacién de
la familia.

30. El Gobierno de Alemania ha manifestado que tiene la intencidén de destinar
aproximadamente 2.100 millones de ddlares a programas de poblacidén a lo largo de
los préximos seis afios (1995 a 2000). Alemania ha adoptado una estrategia doble
de asistencia en materia de poblacién, en la que se asigna la primera prioridad
a los servicios de planificacién de la familia y la segunda prioridad a la
educacidén en materia de salud, el VIH/SIDA y las actividades de potenciacidn de
la mujer que tienen efectos sobre los comportamientos de procreacidén. En la
Conferencia Internacional, Alemania habia anunciado que aumentaria su apoyo a
las actividades de planificacién de la familia, desde 93 millones de ddlares
‘en 1994 hasta 127 millones de délares en 1995. De la asistencia que presta
Alemania a cuestiones de poblacién, aproximadamente las dos terceras partes se
encaminan por cauces bilaterales, mientras que un tercio se encauza hacia
organizaciones multilaterales y organizaciones no gubernamentales
internacionales. El aumento del importe de 1995 en relacién con el de 1994
corresponde a nuevos compromisos del Gobierno de Alemania en pro del Programa de
Accién.

31. En junioc de 1995, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
prometid aumentar en aproximadamente un 65% su asistencia a cuestiocnes de
poblacién y salud de la reproduccién, por un total de unos 160 millones de
dbélares en un lapso de dos afios. La AOD de Gran Bretafia adopta un amplioc
enfoque de salud de la reproduccién para la asistencia de poblacién, y mantiene
al mismo tiempo un interés central en la planificacién de la familia.

32. La Comisidén Europea de la Unién Europea ha anunciadec planes para aumentar
la asistencia de poblacién "mds de diez veces hacia el afio 2000". La Comisidn
Europea ha planteado una meta normativa de aproximadamente 400 millones de
délares anuales para la programacién en materia de poblacién hacia el afio 2000.
Se prevé que la Unidén Europea ha de hacer especial hincapié en su asistencia a
los paises de Africa al sur del Sihara en cuestiones de poblacidén. Una
modalidad que utiliza la Unidn Europea es aportar una parte de su asistencia a
los paises en desarrollo por conducto de los programas por paises del FNUAP,
como en los casos de Egipto y la Repiiblica Arabe Siria.

33. En octubre de 1995, el Gobierno de Dinamarca anuncié su intencién de
establecer un fondo especial de 35 millones de DKr (aproximadamente 6,3 millones
de dblares) que seria administrado por el FNUAP con destino a programas de
poblacién en Africa. El Gobierno de Dinamarca ha sefialado la gravedad de los
problemas de poblacidén en Africa y ha especificado que el fondo deberia
utilizarse para la aplicacidén en ese continente del Programa de Accidén. Adem&as,
ese Gobierno-también ha anunciado su intencién de efectuar una contribucidn
especial suplementaria de 12 millones de délares de DKr (aproximadamente

2,2 millones de ddélares) al FNUAP en 1995. La contribucidén adicional sersi
reservada para temas de ciencias sociales en relacidn con la salud sexual y de
la reproduccidn, incluida la investigacién sobre el comportamiento masculino Y
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el creciente involucramientc de los hombres en programas de salud sexual y de la
reproduccidn.

34. En agosto de 1995, el Gobierno de Bélgica anuncid su intencidn de crear un
-fondo fiduciario por un importe de 20 millones de FB (aproximadamente

700.000 ddélares), ademds de su contribucidén ordinaria al FNUAP en 1935. El
fondo fiduciario es un mecanismo multibilateral que ha de ser administrado por
el FNUAP con destino a programas especiales en Nigeria y Uganda y actividades de
investigacidén a ‘escala interregiocnal.

35, El Gobierno de Australia ha anunciado una iniciativa de cuatro afios de
duracidn, hasta 1998, por un importe de 130 millones de délares, con destino a
programas de poblacidén y planificacién de la familia en paises en desarrollo.
Ese importe representa un aumento del 47% respecto del nivel de la asistencia de
poblacién brindada por Australia en el lapso cuadrienal anterior.

36. Recientemente, el Parlamento de los Paises Bajos ha exhortado al Gobierno
de ese pais a que aumente la financiacidén en materia de poblacién a fin de
ilegar hacia el afio 1998 a la meta del 4% del presupuesto de asistencia oficial
para el desarrollo. Asi, el nivel de financiacidn neerlandesa a la asistencia
internacional de poblacidn pasaria de unos 50 millones de ddlares en la
actualidad hasta unos 125 millones hacia el afic 1998, es decir, habria un
aumento del 150%.

37. Recientemente, el Gobierno de Suiza manifestd que tenia la intencidn de
efectuar una contribucién adicional al FNUAP para actividades en los paises en
desarrollo encaminadas concretamente a la puesta en practica del Programa de
Accidn. Actualmente se estidn celebrando conversaciones sobre los detalles de 1la
contribucidn, cuyo importe serid superior a 2 millones de dbélares.

S. Iniciativas multilaterales

38. Después de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrocllo,
ha aumentado el nivel de los recursos del FNUAP. La Directora Ejecutiva del
FNUAP, haciendo uso de la palabra en la dltima sesidén de la Conferencia sobre
Promesas de Contribuciones para las Actividades de Desarrollo de las Naciones
Unidas, celebrada en noviembre de 1995, informé a los representantes de que en
1995 las proyecciones arrojaban unos 306 millones de dbélares para los recursos
generales del FNUAP. Este nivel representa un aumento del 16% respecto de los
recursos de 1994 y es el mayor nivel jamds logrado por el FNUAP, que fue posible
merced al generoso apoyo de mas de 90 donantes, en particular el Japdn, los
Paises Bajos, los Estados Unidos, Alemania, Noruega, Dinamarca, Suecia, el Reino
Unide de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Finlandia y Suiza. La meta del FNUAP
para el ingreso en 1996, segin se indica en el plan de trabajo aprobado por la
Junta Ejecutiva, es de 325 millones de ddélares.

39. Ademids de las contribuciones voluntarias destinadas a financiar su programa
ordinario, el Fondo también recibe financiacién de recursos multibilaterales
reservados para proyectos administrados por el FNUAP. En 1994, mediante
arreglos multibilaterales y otros arreglos conexos, Se generaron recursos
adicionales por un importe de 11,3 millones de ddlares. Un notable donante
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nuevo al respecto es Espafia, gue ha declarado su intencién de aportar 1 milldn
de délares anuales en los prdéximos afios.

40. E1 Banco Mundial ha manifestado que en el futuro ha de aumentar los
recursos destinados a la poblacién y el desarrollo. Ademds de ampliar
sustancialmente los niveles de su asistencia financiera a programas de educacién
y medio ambiente que promueven directa o indirectamente los objetivos del
Programa de Accién, en los (iltimos afios el Banco también ha aumentado su
participacién en programas de poblacién, salud y nutricién gque abordan
directamente cuestiones de atencidn primaria de la salud y salud de la
reproduccién contempladas en el Programa de Accién. Se prevé que los préstamos
del Banco Mundial con destino a actividades de poblacién han de aumentar en los
préximos afios desde 200 hasta 500 millones de délares.

41. Los bancos regionales también han demostrado un creciente interés en

' financiar proyectos de poblacién. En 1994, el Banco Asiitico de Desarrollo
comenzé a financiar actividades de poblacién y planificacién de la familia por
primera vez, al otorgar préstamos en términos sumamente concesionales a
Bangladesh, el Pakist&n, las Islas Marshall y Papua Nueva Guinea. En la
Conferencia Internacional sobre la Poblacidén y el Desarrollo, el Banco Asidtico
de Desarrollo manifestd que la nueva politica de poblacién adoptada por el Banco
en julioc de 1994 promovia un marco de desarrollo de los recursos humanos
sensible a las cuestiones de género, a fin de prestar asistencia a las
actividades de planificacién de la familia, salud, educacién y nutricién y
promover una disminucién de las tasas de fecundidad.

42. El1 Presidente del Banco Africano de Desarrollo informd a la Conferencia
Internacional sobre la Poblacidén y el Desarrollo acerca de su documento de
politica de poblacidén dado a conocer en 1992 y sus directrices para la
aplicacién de esa politica, publicadas en julio de 1994. También mencioné que
el Banco se proponia reservar del 30% al 60% de sus recursos para la agricultura
y los sectores sociales y que muchos de los proyectos de salud que habia
aprobado tenian componentes de salud de la reproduccién.

6. Iniciativas de organizaciones no qubernamentalesg

43. En mayo de 1995 se reunieron en Bruselas 60 parlamentarios, representantes
de 30 paises, a fin de consolidar el apoyo a las metas del Programa de Accién.
El Foro Parlamentario Europeo para la Accién fue organizado por el British
All-Parliamentary Group on Population, Development and Reproductive Health
{Grupo Parlamentario Brit&nico sobre la Poblacién, el Desarrollo y la Salud de
la Reproduccién) y el Grupo de Trabajo sobre Poblacién, Desarrollo Sostenible y
salud de la Reproduccidén, del Parlamento Europeo. En el Foro se aprobé una
declaracidén en la que se exhortaba a los parlamentarios y gobiernos europeos a
apoyar las metas del Programa de Accidn, en particular las relativas a la
movilizacidén de recursos, y se instaba a aumentar la asistencia oficial para el
desarrollo hasta el 0,7% del PNB y a reservar el 4% de esa AOD para programas
relativos a la poblacidn. :

44, El1 18 de octubre de 1995 se celebrS en el Congreso de los Estados Unidos
una reunién internacional de los comités de ayuda exterior de paises
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desarrollados, organizada por la asociacién Parlamentarios para la Accidn
Mundial. En esa reunidn se destacaron los objetivos del Programa de Accidn y la
necesidad de una mayor movilizacidn internacional de recursos para aplicar con
éxito dicho programa. En la reunién se exhorté a los parlamentarios a alentar,
apoyar y aprobar disposiciones presupuestarias encaminadas a aumentar los
recursos financieros destinados a la asistencia para el desarrollo,
especialmente a iniciativas de poblacién y mitigacién de la pobreza y
potenciacién de la mujer, y a aprobar leyes en apoyo de tales disposiciones. En
particular, los participantes prometieron esforzarse por llegar a la meta de
destinar un 0,7% del PNB a la asistencia para el desarrollo y reservar el 4% de
la AOD para financiar actividades de poblacién.

45. El Wellcome Trust, uno de los mayores fondos de beneficencia, anunciéd.
recientemente su intencién de comenzar a financiar actividades en materia de
poblacién. Hasta el momento, la mayoria de sus programas se habian centrado en
la investigacién médica. En virtud de un nuevo programa de ese fondo, se
destinarin unos 15 millones de ddélares anuales durante cinco afios a
investigaciones sobre poblacién y estudios piloto.

46. Con el patrocinio de la Fundacién Rockefeller y el FNUAP, del 3 al 7 de
octubre de 1995 se reunieron en Dublin representantes de organizaciones
interesadas con sede en muchos paises donantes, bajo el patrocinio de la
Fundacién Rockefeller y el FNUAP, con el propdsito de debatir estrategias
encaminadas a aumentar el compromiso europeo en pro de mejores opciocnes de salud
de la reproduccién en los paises en desarrollo. Los participantes
individualizaron los principales temas dimanados de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo, intercambiaron experiencias de sus propiocs
paises y formularon planes para actividades ulteriores. En la reunidn se
prepard la Declaracién de Dublin, en la que se insta a aumentar la asistencia
exterior a actividades de poblacién y salud de la reproduccidn en los paises en
desarrollo.

D. Iniciativas nacionales sobre la. corriente de
recursos de los paises

47. Se ha documentado que muchos de los paises en desarrollo de tode el mundo
ya han adoptado medidas para formular planes de accidén nacionales, en respuesta
a lo estipulado en el Programa de Accidn, o estdn a punto de adoptar esas
medidas. Muchos paises han adoptado medidas para difundir ampliamente los
resultados de la Conferencia Internacional y han realizado tareas para la
comprensién de los cambios que entrafia el enfoque de la Conferencia
Internacional. En varios paises se han efectuado revisiones para ajustar los
programas, de modo que reflejen esas nueva orientacién. En lo concerniente a la
salud de la reproduccién, incluidas la planificacién de la familia y la salud
sexual, por ejemplo, los paises han comenzado a establecer 51stemas integrales e
integrados que ofrecen una amplia gama de servicios, sobre la base de las redes .
existentes de atencidén primaria de la salud.

48. Dado que desde la Conferencia Internacional sdlo ha transcurrido algo mds

de un afio, es algo prematuro realizar una evaluacidén a fondo de las respuestas
en cuanto a la corriente de recursos de los paises. Por consiguiente, en los
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proximos parrafos se ofrece sélo un esbozo de los cambios en las prioridades
para la asignacién de los recursos que se han producido en algunos paises del
mundo en desarrollo, a los efectos de la puesta en prictica del Programa de
Accidn.

49. Bangladesh ha formulado planes y pocliticas que superan los programas de
planificacién de la familia y en los cuales se ha prestado gran atencién a la
educacidén, la salud y la potenciacién de la mujer. Por consiguiente, la
asignacidén de recursos en el sector social ha aumentado desde un 15% del total
de los recursos dedicados anualmente al desarrollo en 1990-1991 hasta el 27% en
el pericdo 1994-199S5.

50. El Gobierno del Pakistdn anuncid que habia aumentado en un 30% su
presupuesto nacional para actividades de poblacién. En Filipinas, el Gobierno
ha asignado recientemente mayores recursos a su Comisidén Nacional de Poblacién.
‘El Gobierno de Namibia, en su primer plan nacional de desarrollo para el periodo
1996-2000, ha reservado mas de 10 millones de rand a actividades de poblacién y
desarrollo.

51. EIl Gobierno de la Replblica Isldmica del Irdn ha ajustado su Programa
Naciocnal de Salud de la Reproduccidn y Planificacién de la Familia a fin de
reflejar las recomendaciones del Programa de Accidén de la Conferencia
Internacional. El Ministerio de Salud y Educacién Médica ya ha obtenidec un
importe adicional de 2,35 millones de délares para el préximo ejercicio
financiero y ha solicitado otro aumento de 3 millones de ddlares para el mismo
presupuesto. Simultdneamente, el Gobierno ha establecido un comité encargado
del seguimiento de la aplicacién del Programa de Accién.

52. Hay varios otros casos de cambios de politica posteriores a la Conferencia
Internacional que tendrin repercusiones sobre las corrientes de recursos
nacionales, aun cuando en la mayoria de los casos aiin no se dispone de datos
precisos sobre los importes respectivos. Varios paises han organizado cursos
pridcticos sobre las maneras de aplicar el Programa de Accidn. Probablemente, a
esos cursos practicos seguird la formulacidén de programas nacionales de
poblacién que incluirdn detalles sobre los recursos necesarios para la
aplicacidén de dicho Programa de Accidén. Ademds, varios gobiernos han adoptado
medidas para modificar sus planes de desarrollo, de modo de incorporar elementos
del Programa de Accidén; algunos de ellos han formado equipos especiales de
trabajo para revisar y fortalecer sus respectivas politicas nacionales de
poblacidn, de conformidad con el Programa de Accién y se espera que esas
politicas conduzcan a la formulacién de programas nacionales de accién. Muy
probablemente, estas actividades producirin un aumento de los recursos
disponibles, o bien procedentes de fuentes nacicnales o, en casos de extremas
dificultades econdmicas, a nuevas solicitudes de asistencia exterior.

« III. EVALUACION DE LAS NECESIDADES DE RECURSOS PARA
ACTIVIDADES DE POBLACION Y DESARROLLO

53. En el Programa de Accién (pdrr. 16.28) se exhorta concretamente a la
comunidad internacional a que examine periddicamente las necesidades concretas
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de los paises en materia de poblacién y desarrollo. Las estimacicnes de
recursos que figuran en el Programa de Accidn se efectuaron a escala mundial y
subregional. La magnitud de los recursos necesarios y sus tasas de aumento
varian sustancialmente entre diferentes subregiones y dentro de cada una de
ellas. Se estd tratando de refinar esas estimaciones a escala de pais; a
continuacién se resumen las tareas al respecto.

54. En colaboracidén con otros organismos internacionales, el FNUAP envia
periédicamente misiones de examen de programas y formulacién de estrategias,
encargadas de justipreciar las necesidades y prioridades de los paises en
cuestiones relativas a la poblacidén. Los informes de las misiones pueden servir
como mecanismo adicional para justipreciar las necesidades concretas de los
paises en desarrollo en matevria de programas y recursos en la esfera de la
poblacién y el desarrollo. Estdn muy adelantadas las tareas encaminadas a que
las futuras misiones reflejen las metas planteadas en el Programa de Acciédn,
incluidas las relativas a vigilar la corriente de recursos pertinente.

55, Otra creciente fuente de informacidn sobre necesidades de recursos es la
Iniciativa Mundial relativa a las necesidades de anticonceptivos y la gestidn de
la logistica de los paises en desarrollo en el decenio de 1990, que es
administrada por el FNUAP. En virtud de ese programa se realizan estudios en
los paises a fin de determinar las necesidades en materia de anticonceptivos y
gestidn logistica. Los estudios proporcionan detalles sobre el costo de los
anticonceptivos y la gestidn logistica durante un periodo de 10 afios. Hasta la
fecha se han iniciado en total 12 estudios en todas las regiones del mundo; de
ellos, se han llevado satisfactoriamente a término 11, cuyos resultados han sido

publicados. En estos momentos se estdn iniciando estudios sobre otros tres
paises.

56. M4s recientemente, el FNUAP ha finalizado resefias para paises del Africa al
sur del Sdhara y actualmente estd preparando resefias similares para otros paises
en desarrolloc. Esas resefilas abarcan datos sobre la situacidn naciocnal en
indicadores sociales y econdmicos fundamentales, estimaciones iniciales de las
necesidades de recursos para los programas nacionales de poblacién y desarrollo
y un resumen de las politicas nacionales de poblacidén pertinentes. Las resefias
preliminares para paises de Asia se han distribuido entre las oficinas en dichos
paises y los administradores y encargados de formular politicas de programas en
los paises, a fin de que aporten sus observaciones. Se estd asignando prioridad
a la rapida terminacién y difusidn de las reseflas correspondientes a las
repiblicas del Asia central y Kazakstdn. En 1996 se llevardn a término las
resefias para un conjunto de paises de todo el mundo, gue se revisaradn y se darén
a conocer ampliamente.

§7. También se ha invitado a universidades e instituciones de investigacidn a
que participen en la justipreciacidén de las necesidades de recursos para
servicios de salud y planificacidén de la familia en los paises en desarrollo.
Por ejemplo, la asociacidén Family Health International y la Universidad de
Carolina del Norte (Estados Unidos de América) estén actualmente realizando un
proyecto piloto sobre confeccidn de una matriz de gastos para servicios de
planificacidén de la familia, con la idea de preparar una metodologia estédndar de
estimacidn de los gastos nacionales en planificacidén de la familia. Como parte
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de un estudio piloto sobre indicadores fundamentales de vigilancia de programas
de salud de la reproduccién, el FNUAP también ha recopilado datos de ensayo para
formular una metodolcgia apropiada en materia de recopilacién de informacidn
sobre la corriente de recursos naciocnales. La Universidad de Princeton, con el
apoyo de la Fundacidén Rockefeller, estd realizando un andlisis de la magnitud de
las necesidades insatisfechas de servicios de planificacién de la familia y de
posibles enfoques para responder con éxito a esas necesidades.

58. La Fundacién Rockefeller estd participando activamente en un programa de
financiacién de investigaciones sobre temas concretos, llamado "movilizacién de
recursos para el lanzamiento de una segunda revolucién en materia de
anticonceptivos". Este programa tiene el propdsito de lograr una comprensién a
fondo de la estructura de costos de los servicios de planificacidén de la familia
y otros servicios de atencidén primaria de la salud a la poblacidén del mundo en
desarrollo y, por ende, proporcionar un importante conjunto de datos para
estimar correctamente las necesidades de movilizacidén internacional de recursos.

IV. CUESTIONES RELATIVAS A LA RECOPILACION DE
INFORMACION SOBRE RECURSOS

59. Ser4 necesario vigilar cabalmente la movilizacién de recursos para la
aplicacién del Programa de Accién. Deberia establecerse un mecanismo orientado
a la accidén que coordinara la labor de los organismos multilaterales y otras
entidades. Actualmente, el FNUAP ha establecido un sistema de vigilancia de la
asistencia internacicnal con destino a programas de poblacidén y desarrollo.
Este sistema se perfeccionari y mejorard mids, segun sea necesario, a fin de que
sea mis fidedigna la vigilancia del importe de la asistencia financiera
internacional con destino a programas de poblacidén y desarrollo, segin lo
convenido en diciembre de 1995 en la Segunda Comisidén de la Asamblea General.

60. Como ya se indicd, actualmente no se dispone todavia en forma regular de
datos sobre las corrientes de recursos nacionales con destino a programas de
poblacidn y desarrollc. Seria conveniente establecer un sistema de vigilancia y
justipreciacidn de la movilizacién de recursos en los paises, a fin de obtener
un pancrama completo de la corriente de recursos mundiales en materia de
poblacidén y desarrollo. Si se dispusiera de ese sistema de datos, asi se
complementarian las acciones paralelas para obtener mejores estimaciones de las
necesidades de recursos a escala nacional y ello conduciria posteriormente a
entablar una colaboracién mids estrecha entre organismos donantes para satisfacer
las necesidades de cada uno de los paises. Si se contara con un panorama
completo de la corriente de recursos, asi también se facilitaria la vigilancia
de la aplicacidén de la resolucién 49/128 de la Asamblea General, en la que se
insta a todos los paises a que examinen el orden de prioridad actual de sus
gastos con miras a efectuar contribuciones adicionales para la ejecucidén del
Programa de Accién. Las opiniones de la Comisién de Poblacidn y Desarrollo
seran importantes para el futuro establecimiento de un sistema de ese tipo.

61. La clasificacidn de las actividades de poblacién en funcién de los diversos

donantes plantea otro problema para la justipreciacidn correcta de los recursos
financieros. Si bien se estd tratando de mejorar y coordinar varios sistemas de

/..
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clasificacién en uso, de conformidad con los componentes de poblacidn del
Programa de Accién, adn no se han resuelto plenamente algunas preocupaciones
acerca de las definiciones estdndar para informar acerca de la corriente de
recursos destinados a la salud de la reproduccidén, incluidas la planificacidén de
la familia y la salud sexual, segin se detalla en el Programa de Agcidn. Es
necesario abordar esas cuestiones antes de que pueda lograrse una
justipreciacién coordinada de las corrientes de recursos nacionales e
internacionales.

62. Ademas, es necesario intensificar la coordinacién de la informacidén
recogida sobre las necesidades de recursos de determinados paises para la
aplicacién de las recomendaciones del Programa de Accidn. Por otra parte, los
organismos donantes, tanto bilaterales como multilaterales, a menudo envian
misiones de individualizacién y justipreciacién a los paises en desarrollo. Si
bien esas misiones con frecuencia se centran en elementos concretos de los
componentes de poblacién del Programa de Accién, sus evaluaciones de las
actuales y futuras necesidades de recursos para el desarrollo tal vez sean
dtiles para determinar las necesidades especificas de cada pais en la esfera de
la poblacién. Si se contara con una mayor coordinacidén en la compilacidn de esa
informacién, para poder incorporarla en una base de datos mundiales, asi se
facilitarian las acciones internacionales de vigilancia de la aplicacidn del
Programa de Accidn.

V. CONCLUSIONES

63. Los acontecimientos en la aplicacién del Programa de Accién han asumido
tres formas distintas. En primer lugar, la comunidad internacional de donantes
ha demostrado su compromiso en pro del Programa de Accidn y se han logrado
adelantos sustanciales en la aplicacidén de éste. En segundo lugar, se ha
documentado que va en aumento la corriente de recursos de asistencia externa a
actividades de poblacién. Por Gltimo, los gobiernos nacionales, que son los
protagonistas mds importantes, estdn formulando, replanteando y actualizando
politicas de poblacidn y desarrollo para ajustarlas a las metas del Programa de
Accién. La informacidn recopilada para este informe indica que varios pailses en
desarrollo, pese a las desfavorables circunstancias econdmicas, han incrementado
los recursos nacionales destinados a actividades de poblacién o han manifestado
su creciente intencidén de movilizar recursos con esos fines. Empero, hasta que
no se disponga de datos mis sistemidticos sobre la corriente de recursos
nacionales, la informacidén sobre la movilizacién de recursos dentro de los
paises en desarrollo seguird siendo fragmentaria e incompleta.

64. El1 adelanto en la aplicacidén del Programa de Accién se pone en evidencia en
varios aspectos. Desde las consultas de alto nivel sobre movilizacidén de
recursos y la creacién del Grupo Interinstitucional de Tareas sobre la puesta en
prictica del Programa de Accién, hasta el respaldo técnico a los gobiernos
nacionales, se estd formando una ccalicidn de aliados desde organizaciones
multilaterales hasta gobiernos nacionales y organizaciones nc gubernamentales.
Esa coalicién se comprometeria a conquistar las metas y objetivos del Programa
de Accidn.




E/CN.9/1996/6
Espafiol
P&gina 18

65. No obstante, pese a esas alentadoras noticias, la aplicacién con éxito del
Programa de Accidén depende de que se movilicen recursos. Se necesitan con
urgencia recursos adicionales a fin de determinar y satisfacer mejor las
necesidades insatisfechas en cuestiones relativas a la poblacién y el
desarrollo, como la atencidén de la salud de la reproduccién, incluidos los
servicios de planificacién de la familia y salud sexual y la informacién al
respecto, y también para mantenerse al mismo ritmo que las crecientes demandas Yy
mejorar el alcance y la calidad de los programas. En el Africa al sur del
Sidhara, en partes de Asia y en los paises menos adelantados de todo el mundo se
necesitard una participacién mucho mayor de la comunidad internacional en la
aportacidén de recursos. Si bien varios paises donantes han demostrado sin
tardanza haber asumido encomiables compromisos, mediante su anuncio de que han
de dedicar mayores recursos a las actividades de poblacidén, en los dGltimos afios
la asistencia oficial para el desarrocllo ha tendido a estancarse y, salvo pocas
excepciones, no se informa de que se avance mucho acerca de la meta de destinar
el 4% de la AOD a actividades de poblacidén y desarrollo. En general, los
donantes aln necesitan revisar sus politicas de asistencia para el desarrocllo y
aumentar consecuentemente los recursos destinados a la poblacién mundial.

Notas

~
1/ Esta seccidén del informe depende en gran medida de datos publicados e
inéditos procedentes de informes del FNUAP sobre asistencia en materia de
poblacién en todo el mundo.

2/ La expresidén "fondos primarios" se refiere a fondos. proporcionados por
donantes primarios en el afio indicado, con destino a la asistencia en materia de
poblacién.

3/ Se sefiala que la mayor parte de la asistencia multilateral
proporcionada por el sistema de las Naciones Unidas, distinta de 1la
proporcionada por el FNUAP, se destina a actividades interregionales.

4/ En esta seccidn se han utilizado datos sobre gastos anuales y no
compromisos anuales. Los fondos primarios precedentemente mencionados son
compromisos. A menudo, la diferencia entre fondos primarios y gastos finales en
un afio dado es de gran magnitud. Esto puede deberse a las demoras ocurridas
cuando el donante primario entrega fondos a un donante intermedio o cuando se
utilizan diferentes definiciones de la asistencia de poblacién y de los
ejercicios financieros. No se incluyen los préstamos del Banco Mundial, debido
a gue éstos tienden a distribuirse a lo largo de varios afios.
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Cuadro 1

Total de la asistencia oficial para el desarrolloc {(AOD) v proporcidn de la
asistencia de poblacidn correspondiente a importantes vaises donantes, 1993

Total de la AOD como Asistencia Asistencia de
AOD porcentaje de poblacidn poblacidn como -
Donante - {millones de del PNB {(millones de porcentaje de
ddlares) délares) la AOD

Noruega o - 771.014e 1,01 . ) 42,9 4,22
Estados Unidos . 9.721 0,15 366,6 3,77
Finlandia - : 355 .. .0,46 8,8 © 2,47
Dinamarca 1.340 1,03 29,5 - 7 2,19
Suecia : - 1.768 ' 0,98 37,0 2,08
Reinc Unido de Gran = B
Bretafia e Irlanda del
Norte - - T T 2.908 0,31 47,2 1,62
Luxemburgo o - 50 0,38 0,8 1,58
Paises Bajos - 2.525 0,82 37,5 ' 1,48
Canada } 2.373 0,45 24,7 1,04
Suiza 793 0,33 6,2 , 77
Nueva Zelandia 98 0,25 0,8 - 0,77
Japdn ' '11.258 0,27 83,2 0,73
Alemania ) T 6.954 0,37 50,7 0,73
Australia 953 0,35 6,4 0,67
Italia : 3.043 0,31 17,6 0,58
Bélgica 808 0,39 2,3 0,28
Francia o 7.915 0,63 13,4 0,17
Rustria S o . 544i - 0,30 0,8 0,15
Espafia - 1.213 : 0,25 . 0,6 0,05

Total 55.633 0,30 777,40 1,40

Fuente: Global Peopulation Agsistance Report, 1993 (Nueva York, Fondo de
Poblacidén de las Nacilones Unidas, 1994).
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Cuadro 2
Tendencias de la asistencia en materia de poblacidn, 1990-1993
por fuente de financiacidén
(Millones de délares)
1990 1991 1992 1993
Bilateral 669 ) 774 766 777
Multilateral 86 102 54 66
Privada .- - ' 48 76 106 124
Banco Mundial 169 354 - 107 344
Total . © 972 1.306 1.033 1.310

Fuente: Global Population Assistance Report, 1993 (Nueva York, 1994).

Nota: Los detalles y los porcentajes nho necesariamente se ajustan a los
totales, debido al redondeo de las cifras.
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