NACIONES E
UNIDAS

Consejo Econémico y Social

Distr.
GENERAL

E/CN.9/1996/5

15 de enero de 1996
ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

COMISION DE POBLACION Y DESARROLLO
29° periodo de sesiones

26 de febrero a 1° de marzo de 1596
Tema 4 del programa provisional®

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS DE LAS RECOMENDACIONES DE LA CONFERENCIA
INTERNACIONAL SOBRE LA POBLACION Y EL DESARROLLO: DERECHOS
REPRODUCTIVOS Y SALUD REPRODUCTIVA

Actividades de las organizacioneg intergubernamentales vy

no gubernamentales en materia de derechos reproductivos
y salud reproductiva

Informe del Secretario General

RESUMEN

El presente informe ha sido preparadoc de conformidad con las nuevas
atribuciones de la Comisidn de Poblacidn y Desarrollo y su programa de trabajo
multianual de orientacién temitica, que fue hecho suyo por el Consejo
Econdmico y Social por resolucidén 1995/55. En el informe se resume
informacidén reunida mediante un cuestionario enviado a organizaciones no
gubernamentales internacionales, regionales y naciocnales para evaluar los
progresos logrados hacia las metas y objetivos del Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacidén y el Desarrollo. Las
organizaciones no gubernamentales nacicnales e internacionales que
respondieron al cuestionario se estdn convirtiendo ripidamente en enérgicos
defensores del Programa de Accidn y han dado pruebas de un alto grado de
consagracién a sus principios. Los progresos alcanzados en la aplicacidn del
Programa de Accidn se observan principalmente en las actividades que estan
emprendiendo las organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacicnales en la integracidn de la planificacidén de la familia dentro del
marco mds amplio de la salud reproductiva.
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INTRODUCCION

1. En los Gltimos afios la colaboracién entre el Fondo de Poblacidén de las
Naciones Unidas (FNUAP) y las organizaciones no gubernamentales ha estado en
ripido aumento. Esta colaboracién culmindé en la Conferencia Internacional

sobre la Poblacién y el Desarrollo, celebrada en El Cairo en septiembre de 1994,
donde la participacién activa de dichas organizaciones, en particular las
organizaciones no gubernamentales de mujeres, tuvo un impacto considerable

sobre el progreso del programa sobre derechos reproductivos y salud reproductiva
y la finalizacién del Programa de Accidén de la Conferencia.

2. En el presente informe se resume la informacidén reunida mediante un
cuestionario enviado a las organizaciones no gubernamentales internacionales,
regionales y nacionales para evaluar el progreso logrado hacia las metas y
objetivos del Programa de Accidn, tal como lo piden las nuevas atribuciones de
la Comisidén de Poblacidén y Desarrollo y su programa de trabajo multianual de
orientacién tematica, que fue hecho suyo por el Consejo Econdmico y Social por
resolucién 1995/55. El tema para 1996 trata de los derechos reproductivos y la
salud reproductiva, e incluye informacién, educacidén y comunicacidn sobre
poblacién. Las impresiones comunicadas en el presente informe se basan en las
respuestas al cuestionario que se recibieron de 34 organizaciones
intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales, internacionales,
regionales y nacionales, asi como en examenes de informes y materiales
compartidos con las organizaciones que respondieron. Ademds, en el presente
informe se considera la experiencia adquirida un afio después de la Conferencia
como consecuencia de la participacién de las organizaciones no gubernamentales
en la aplicacién del Programa de Accidn.

I. EL CRECIENTE PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

3. Las organizaciones no gubernamentales son instituciones civiles cuyas
operaciones se realizan en los sectores privado y piblico. A decir verdad, se
las llama el "tercer sector" y tienden a representar intereses especificos de la
poblacidén (derechos reproductivos y de planificacidn de la familia), asi como a
diferentes grupos dentro de la sociedad civil (mujeres y jSvenes). Su modus
operandi tiende a ser de abajo a arriba, en particular a nivel local.

4. Las organizaciones no gubernamentales tienen diferentes niveles de accidn.
Las que actiian a nivel internacional han sido reconocidas desde hace mucho por
su papel de contribucién a la promocién de los derechos reproductivos y la salud
reproductiva y por proporcionar asistencia a gobiernos nacionales y
organizaciones no gubernamentales nacionales en los aspectos técnicos de los
programas de poblacién, planificacién de la familia y salud reproductiva.
Cuentan con el apoyo financiero de donantes internacionales que asisten también
a las organizaciones no gubernamentales nacionales.

5. Las organizaciones no gubernamentales nacionales dependen con frecuencia
de organizaciones internacionales o regionales. En momentos en que los
servicios sociales proporcionados por los gobiernos se estdn reduciendo en
muchas partes del mundo, el papel de las organizaciones no gubernamentales estéa
claramente en aumento, pues contribuyen a que los sectores estatales y privados
se equilibren y complementen entre si. A decir verdad no s6lo desempefian un
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E/CN.9/1986/5
Espafiol
Pagina 5

papel decisivo en las actividades de promocién sino que también proporcionan una
variedad de servicios a los grupos marginados y ofrecen un medio para ensayar
métodos innovadores.

6. A nivel local las organizaciones no gubernamentales o las organizacicnes a
nivel popular se caracterizan por la conscripcidn de miembros, la participacién
voluntaria, las practicas de autoayuda y los métodos participativos. Por lo
comiin las organizaciohes a nivel popular subsisten con el apoyo financiero de
sug miembros. .

7. Debido a su creciente institucionalizacidn y su capacidad para actuar en
forma autdnoma, las organizaciones no gubernamentales que participan en
actividades de salud reproductiva habrdn de desempefiar un papel importante en
el logro de los objetivos de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién

y el Desarrollo. El Programa de Accién de la Conferencia pide que se
establezcan alianzas entre los goblernos, los proveedores de atencidn sanitaria,
las mujeres y las organizaciones no gubernamentales gue se ocupan de la salud
reproductiva. Todos ellos, aunados, pueden dar mayor impetu a la ejecucidn del
Programa de Accidn.

II. EL PROGRAMA DE ACCION DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL
SOBRE LA POBLACION Y EL DESARROLLO Y LAS ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES

8. El Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la Poblacidn

y el Desarrollo reconoce la necesidad de establecer alianzas con organizaciones
no gubernamentales para poder ponerlc en prictica. Por ejemplo, en el

capitulo XV (Asociacidn con el sector no gubernamental), se especifica en el
parrafo 15.6 que:

"Habida cuenta de la importancia de una asociacidén eficaz, se invita
a las organizaciones no gubernamentales a fomentar la coordinacidn, la
cooperacidén y la comunicacidn a nivel local, nacional, regional e
internacional y con los gobiernos locales y nacionales, para reforzar
asi su eficacia como participante clave en la ejecucidén de programas y
politicas de poblacién y desarrollo. La participacidn de las
organizaciones no gubernamentales deberia considerarse un complemento
de la funcidn de los gobiernos de prestar servicios completos, seguros y
accesibles de salud reproductiva, incluidos servicios de planificacidn de
la familia y de salud sexual.”

9. El Programa de Accidn también pone de relieve la necesidad de asegurar
que las organizaciones no gubernamentales y sus redes sean capaces de mantener
su autonomia y fortalecer su capacidad mediante el didlogo y las consultas
periddicas, asi como mediante la capacitacidn.

/e
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ITI. METODOLOGIA

10. Con el fin de determinar las actividades que estdn siendo emprendidas

por las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales se envié

un cuestionario complementario en octubre de 1995 a aproximadamente

95 organizaciones de todo el mundo, de las cuales 22 eran intergubernamentales
y 73 no gubernamentales. Las organizaciones a las que se invitdé a responder al
cuestionario eran organizaciones no gubernamentales internacionales, regionales,
y nacionales, principalmente las interesadas en la planificacién de la familia
y la salud reproductiva y las organizaciones de mujeres. Se eligieron sobre la
base de sus mandatos y de su participacién en la Conferencia.

11. El cuestionario se organizé por temas que abarcaban los aspectos mis
importantes de la salud reproductiva, segin los delinea el Programa de Accidn.

12. En total 38 organizaciones respondieron al cuestionario, lo que representa
aproximadamente 40% del nGmero total de organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales a las que consultd para esta actividad de supervisién,
distribuidas segin se indica en el cuadro (una lista de las organizaciones que
respondieron figura en el anexo infra).

Nimero de organizaciones que contestaron el cuestionario

Nimero de organi- Nimero de orga-
zaciones invita- nizaciones que Porcentaje
das a contestar contestd el de
el cuestionario cuestionario respuesta
Organizaciones no guberna- 46 20 43,4
mentales internacionales
Organizaciones no guberna- 5 2 40,0
mentales regionales
Organizaciones no guberna- 22 12 54,5
mentales nacionales
Organizaciones 22 4 18,0
intergubernamentales
Total 95 38 40,0

13. De las 73 organizaciones no gubernamentales a las que se envid el
cuestionario, 15 eran organizaciones de mujeres (de las cuales 6, vale decir
40%, respondieron y 41 eran organizaciones no gubernamentales de planificacién
de la familia/salud reproductiva, de las cuales 25, o sea 60%, respondieron).
Las demds eran instituciones de investigacidén, fundaciones y organizaciones
profesionales. Las organizaciones regionales y nacionales elegidas para el
estudio de vigilancia correspondian a todas las regiones geograficas.

oo
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IV. ACTIVIDADES REALIZADAS EN MATERIA DE DERECHOS REPRODUCTIVOS Y
SALUD REPRODUCTIVA POR LAS ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES
Y NO GUBERNAMENTALES DESPUES DE LA CONFERENCIA

14. A continuacidén se presentan resimenes detallados de las principales
conclusiones que se desprenden del examen de las respuestas al cuestionario,
conforme al sector temdtico correspondiente a la aplicacidn del Programa de
Accidn. Los siete sectores temdticos elegidos para el andlisis fueron: a) los
sectores de participacién en los derechos reproductivos y la salud reproductiva;
b) la integracién de los servicios de planificacidén de la familia en los de la
salud reproductiva; c) la calidad de la atencidén en los programas de salud
reproductiva; d) la salud de los adolescentes; e) la participacidén de la mujer
en el proyecto y la ejecucidén de programas de salud reproductiva; f) la
participacién del hombre en los programas de salud reproductiva; y g) las
actividades de informacidn, educacidn y comunicacidn en el sector de la salud
reproductiva.

A. Participacidn de las organizaciones intergubernamentales en
cuestiones relacionadas con los derechos reproductivos v la
la salud reproductiva

15. Solo dos de las cuatro organizaciones intergubernamentales que respondieron
al cuestionario realizan actividades relacionadas con la aplicacidn del Programa
de Accidn: la Comisidén del Pacifico Meridional y la Organizacidén de la Unidad
Africana {OUA).

16. La Comisidn del Pacifico Meridional es una organizacidn que presta
servicios a las islas del Océano Pacifico. Es un organismo de asistencia
técnica sin fines politicos que desempefia un papel de asescramiento y consulta,
prestando asistencia técnica a los Estados Miembros. La Comisidén del Pacifico
Meridional ha mantenido actividades en materia de salud reproductiva desde hace
varios afics mediante un proyecto de educacidn sobre el sindrome de la
inmunodeficiencia adquirida {SIDA) y las enfermedades venéreas y sobre su
prevencidn. Las actividades varian y van desde la publicacidén de material
informativoe gque se ocupa de las necesidades de determinados grupos que viven en
la regién hasta la prestacidén deé asistencia técnica a los Gobiernos, grupos
comunitarios, organizaciones no gubernamentales y la organizacidn de cursos
pricticos regionales, subregionales y nacionales de capacitacién sobre la
prevencidén del SIDA y las enfermedades venéreas.

17. La OUA es la organizacidén regional de los paises de Africa cuyo objetivo
principal es promover la cooperacidn entre los Estados africanos en materia
econdmica, social, educacional, cultural y cientifica. En sus 31° periodo de
sesiones, celebrado en junio de 1995, la OUA aprobd el Plan de Accidén relativo

a la situacidén de la mujer en Africa en el contexto de la salud familiar.

El Plan de Accidn reconoce la necesidad de potenciar a la mujer como elemento
clave del desarrollo de Africa y pide a los Estados Miembros que se ocupen de la
atencidn de las necesidades en materia de salud reproductiva de la mujer durante
toda su vida, inclusoc de la salud de las adolescentes, la maternidad sin
riesgos, la planificacidn de la familia y la lucha contra el SIDA y las
enfermedades venéreas, de conformidad con el Programa de Accidn.

Joos
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18. Como lo demuestra el reducido nimero de organizaciones intergubernamentales
que han respondido al cuestionario (4 de 22, de las que sdlo 2 participan en
actividades relacionadas con la Conferencia), es evidente que son las
organizaciones no gubernamentales, mds que las intergubernamentales, las que
han desempefiado un papel mas significativo en la esfera de los derechos
reproductivos y la salud reproductiva.

B. Principales esferas de participacién de las organizaciones
no gubernamentales en materia de derechos reproductivos vy

salud reproductiva

19. De acuerdo con la mayoria de las organizaciones no gubernamentales que han
respondido al cuestionario, la Conferencia parece haber contribuido a que, en
general, las organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales
reordenaran sus prioridades institucionales para poder aplicar el Programa de
Accidén puede ejecutarse. Aunque la mayor parte de las organizaciones no
gubernamentales estuvieran estableciendo actividades de planificacién de la
familia antes de que se celebrara la Conferencia, muchas estaban también por
ejecutar nuevos componentes relativos a la salud reproductiva. El nuevo
componente programdtico que se menciona con mayor frecuencia es el suministro de
informacidén y servicios de salud para prevenir y tratar las infecciones de los
érganos de la reproduccidn y las enfermedades que se contagian por contacto
sexual. A decir verdad, aproximadamente 60% de las organizaciones no
gubernamentales que respondieron el cuestionario y que habian participado
anteriormente en actividades de planificacidén de la familia (principalmente de
informacidén, educacién y comunicacién y en la prestacién de servicios) ya habian
comenzado a incluir las infecciones del aparato reproductor y las enfermedades
venéreag como segundo componente en orden de importancia en sus programas
generales. Esto es sumamente significativo porque indica que el Programa de
Accidn ha permitido incorporar una clara necesidad (los servicios de

salud reproductiva) que muchos programas de planificacidén de la familia

sdlo podian considerar ahora como resultas del impulso que le pudo proporcionar
el Programa.

20. Otros componentes incluidos en el Programa de Accién se han incorporado
también a los programas de organizaciones no gubernamentales, a saber: a) la
educacién en sexualidad humana, la salud reproductiva y la procreacidn
responsable (60% de las organizaciones no gubernamentales); b) la atencidn
prenatal, durante el alumbramiento y postnatal, incluida la promocién del
amamantamiento (37%); c¢) la prevencidn del aborto y sus consecuencias (29%) y
d) la infecundidad (15%).

21. Si bien numerosas organizaciones no gubernamentales han incorporado nuevos
componentes de salud reproductiva como consecuencia del Programa de Acciédn,
otras declararon que habian adoptado un enfoque amplioc en materia de salud
reproductiva muchos afios antes de la Conferencia. Esas organizaciones no
gubernamentales reconocieron gque la Conferencia habia sido una causa
instrumental de la legitimizacidn de su propio programa de trabajo en materia de
salud reproductiva y habia permitido fortalecer su interés en las cuestiones de
la salud reproductiva. No caben dudas de que la Conferencia ha fortalecido su
dedicacidn a la idea de la salud reproductiva. Sin embargo, la participacién de
las organizaciones no gubernamentales en actividades de salud reproductiva antes

/...
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de la Conferencia también pone de relieve el papel critico que han desempefiado
en ésta, en particular en hacer progresar las actividades proyectadas por el
Programa de Accidn.

22. La mayor parte de las organizaciones no gubernamentales nacionales indicé
que tendian a proporcionar determinados servicios a poblaciones marginadas por
la falta de servicios estatales en las zonas donde viven. Las organizaciones no
gubernamentales de América Latina han puesto particularmente de relieve el papel
equilibrador que desempefian en la prestacidén de estos servicios. En la
préctica, el retiro de los Estados de las politicas de bienestar gsocial ha hecho
que la mayor parte de los pobres urbancs y las poblaciones rurales hayan sido
privados de acceso a servicios y las organizaciones no gubernamentales han
respondido a dicha demanda.

23. La mayor parte de las actividades realizadas por las organizaciones no
gubernamentales internacionales incluye la prestacidn de asistencia técnica a
los gobierncs y organizaciones nacionales no gubernamentales en la determinacidn
de necesidades, la elaboracién de programas, la evaluacidn, la capacitacidn y la
investigacidn. Ademas, muchas organizaciones no gubernamentales internacionales
realizan actividades de promocidn en las esferas de los derechos reproductivos y
la salud reproductiva. Respecto de las organizaciones nacionales no
gubernamentales, sus principales esfuerzos estan orientados hacia la prestacidn
de servicios de planificacidén de la familia, actividades de capacitacidén y
promocidn.

1. De la planificacién de la familia a la salud reproductiva

24. Casi todas las organizaciones no gubernamentales consultadas estin en vias
de articular con mayor claridad el concepto de salud reproductiva y de resolver
cémo llevar a la prictica las ideas convenidas en la Conferencia. Debido a que
no existen modelos, el problema central en la ejecucidn del Programa de Accidn
sigue siendo la transformacidén de los programas de planificacién de la familia
existentes en programas de salud reproductiva. Por esa razdn, varias
organizaciones no gubernamentales internacionales han establecido un grupo de
trabajo sobre salud reproductiva y planificacidén de la familia que sirve como
foro para el debate sobre la responsabilidad de los organismos internacionales
en integrar el concepto de salud reproductiva en su pensamiento, su programacidn
y sus servicios.

25. Las distintas organizaciones no gubernamentales han empleado numerosos
enfoques innovadores para esta integracidén, que abarcan desde las cuestiones
administrativas y el desarrollo de nuevas tecnologias que pudieran contribuir a
integrar los servicios de planificacidén de la familia en los de salud ,
reproductiva hasta la estimacidén de costos y la capacitacidén. Por ejemplo,
entre las organizaciones no gubernamentales:

a) El Programa de Tecnologia apropiada para los Servicios de Salud (PATH)
estd preparando una serie de herramientas de evaluacién de la salud reproductiva
que los directores de programa pueden utilizar para integrar las nuevas
intervenciores en materia de salud reproductiva en los programas de
planificacién de la familia existentes;
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b) The Population Council estd estudiando la viabilidad de preparar un
Gnico servicio de planificacién de la familia y lucha contra las enfermedades
venéreas, asistencia en casos de aborto y servicios de atencién de la salud a
madres e hijos durante el puerperio;

c) Management Sciences for Health (MSH) estd desarrollando un modelo para

determinar el costo de integracién de los servicios de salud reproductiva en los
programas de planificacién de la familia en marcha;

d) Family Health International (FHI) est& ensayando anticonceptivos que
podrian también proporcionar proteccién contra las enfermedades venéreas;

e) La Johns Hopkins Program for International Education in Gynecoloqy and
Obstetrics Corporation (JHPIEGO) esta integrando la planificacién de la familia
con los servicios de capacitacién en salud materna;

£) La Federacidn Internacional de Planificacién de la Familia (IPPF) esti
trabajando en la integracién de los derechos sexuales y humanos en los servicios
de salud reproductiva con miras a proteger el derecho a la salud de la mujer;

g) El International Programme Assistance Service (IPAS) esta elaborando
nuevos métodos para integrar los servicios posterjiores al aborto en los
servicios de planificacién de la familia.

26. Entre las organizaciones no gubernamentales nacionales:

a) Parivar Seva Sanstha en la India esta trabajando en un conjunto amplio
de servicios de atencidn preventiva de la salud para la mujer llamado
"Medicheck", con examenes periédicos y ensayos para diagndésticar el cincer del
pecho y el cancer cervical y poder dar un tratamiento en tiempo oportuno. La
organizacidén proyecta incorporar otros aspectos de la salud reproductiva,
incluso la educacién sexual, el tratamiento de las enfermedades de los érganos
reproductores, las enfermedades venéreas y la infecundidad;

b) Las organizaciones no .gubernamentales en Senegal promueven la
prestacién de un conjunto minimo de servicios, constituido por una
atencidén prenatal y en el parto, el fomento del amamantamiento materno, la
planificacién de la familia y la prevencién y el tratamiento de las enfermedades
venéreas; B o "

c) El Centro de Estudios de Poblacién y Paternidad Responsable (CEPAR) en
el Ecuador estd estudiando la posibilidad de integrar los servicios de la salud
reproductiva con los programas de atencién primaria de la salud;

d) Varias organizaciones no gubernamentales estan trabajando en métodos
para integrar los servicios de prevencién y tratamiento de las infecciones de
los érganos reproductores y las enfermedades venéreas en los programas
existentes de planificacidén de la familia.

27. Aunque las mayor parte de las organizaciones no gubernamentales que
respondieron al cuestionario estdn evidentemente trabajando en la integracién de
los programas existentes de planificacién de la familia en los de salud
reproductiva, al parecer varias organizaciones tradicionales de planificacién de

/oo
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la familia siguen luchando atn por asimilar el concepto de salud reproductiva.
Por ejemplo, la salud reproductiva se confunde con la prestacidén de servicios
de planificacién de la familia y de salud maternoinfantil, o inclusoc, con la
prestacién de servicios de planificacidén de la familia y salud infantil
exclusivamente. Para estas organizaciones, como ha ocurride por lo comiin en
el pasado, el centro de atencidn sigue siendo el nifio mas que la mujer. Se
tiene la impresién de que para algunas organizaciones el concepto de salud
reproductiva sigue en una muy temprana etapa de evolucidn.

28. A pesar de la clara necesidad de trabajar para integrar al hombre en los
programas de salud reproductiva, son muy pocas las iniciativas que se ocupan de
la cuestidén. Como era de esperar, la integracién de los problemas de las
infecciones de los dérganos reproductores y las enfermedades venéreas en los
programas de planificacién de la familia es la empresa mds comiin, probablemente
por la urgente necesidad de resolver el problema de la creciente frecuencia de
esas infecciones y enfermedades.

2. De la planificacidn de la familia a la salud reprcductiva:
los resultados positivos

29. Parece existir un consenso generalizado entre las organizaciones no
gubernamentales internacicnales y nacionales en el sentido de gue ya son muchos
los aspectos positivos de las actividades realizadas hasta el momento para
integrar la planificacidén de la familia con los servicios de salud reproductiva.
A continuacidén se dan algunas de las tendencias positivas mencionadas por las
organizaciones nc gubernamentales:

a) Existe una creciente conviccidn de que la integracidn de la
planificacidén de la familia con los servicios de salud reproductiva ha mejorado
la concienciacién sobre la inmensa necesidad desatendida que siente la poblacidn
ma&s pobre y mas marginada de los paises en desarrollo y, en particular, las
mujeres pobres. Ademis, los gobiernos estédn lenta pero constantemente otorgando
mayor prioridad a la salud reproductiva y todos los que trabajan en materia de
poblacidn prestan cada vez menos atencidn a sus intereses demograficos para
tratar de satisfacer las necesidades que tienen las personas en materia de
informacidn y servicios de salud reproductiva;

b) Se observd en todos los cuestionarios completados que el cambio de
actitud hacia la mujer, la inclusidn de sus puntos de vista en el desarrollo de
programas y todo el proceso de dar mids fuerza y mayor prioridad al movimiento
pro salud de la mujer era condicién necesaria para el éxito de los programas
de salud reproductiva. Por lo demds, la participacidén de las propias mujeres
en las actividades de informacidn y difusidn contribuye a hacer que los
descubrimientos cientificos tengan una aplicacidn practica;

c) Se reconoce en general la importancia de la integracidén a nivel
bisico, que ha quedado demostrado por el entusiasmo de clientes, prestadores de
servicios y organizaciones comunitarias gque participan cada vez més en estas
actividades;

d) Se tiene conciencia de que es posible trabajar con adolescentes y de
que los adultos han reconocido la importancia de trabajar con ellos.
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3. De la planificacidén familiar a la salud reproductiva:
los obsticulos principales

30. Todas las organizaciones que contestaron expresaron ideas claras sobre
las limitaciones que muchas de ellas enfrentaban en la integracién de la
planificacidén de la familia con los servicios de salud reproductiva. A
continuacidén se da un resumen de las principales conclusiones alcanzadas
respecto a los obstdculos mads importantes con que han tropezado las
organizaciones no gubernamentales:

a) No se tienen en claro cudles son los limites que abarca la salud
reproductiva y no se conocen resultados de estudios que documenten el éxito o el
fracaso de esfuerzos desplegados para integrar la planificacidén de la familia
con la salud reproductiva. Ademds, dado que la integracidén de la salud
reproductiva es una cuestidn nueva, se encuentran graves limitaciones por falta
de capacidad técnica y asistencia a los programas, en particular en el caso de
las organizaciones no gubernamentales nacionales;

b) La falta de conocimientos para poder ejecutar la variedad de nuevas
actividades propuestas después de la Conferencia parece ser un obstaculo
sumamente comin para muchas organizaciones no gubernamentales nacionales.
Por otra parte, la crisis econdmica y las politicas de ajuste estructural
evidentemente aumentan los problemas de financiacidn;

c) El costo de la integracidén se ha calculado deficientemente y muchos
nuevos programas han quedado sin tener una clara idea de cémo preparar
presupuestos realistas;

d) Muchas organizaciones no gubernamentales creen que los lideres y los
administradores de programas gubernamentales tienen renuencia a ceder parte del
control y la independencia a los que se han acostumbrado. En consecuencia, se
resisten a integrar los servicios de planificacidén de la familia con los de la
salud reproductiva. En muchos casos continlan teniendo como objetivo principal
la reduccién del crecimiento demogrdfico. En consecuencia no desean "diluir"
los recursos haciendo hincapié en ninguna otra cosa que no sea el suministro de
anticonceptivos. Es cierto, sin embargo, que la magnitud de esta resistencia
varia con los palses y los programas y dentro de los propios programas;

e) Varias organizaciones no gubernamentales creen que las prioridades
determinadas por los organismos de financiacidén pueden desalentar un enfoque
verdaderamente integrado de la salud reproductiva;

£f) Mas de una organizacidén no gubernamental expresd su opinién de que
frecuentemente muchas organizaciones no gubernamentales internacionales estén
motivadas por las preferencias geogrédficas de sus fundadores, lo que resulta en
una duplicacién de esfuerzos.

4. Evaluacién de la integracién de la planificacidn de la
familia en la salud reproductiva

31. Muchas organizaciones no gubernamentales informaron que ha sido dificil
elaborar indicadores de evaluacién para medir los progresos logrados en la
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integracién de la planificacidén de los servicios de familia con los de salud
reproductiva. Varias organizaciones no gubernamentales creian que era demasiado
pronto para poder hacer esta evaluacidén. Esto puede ser, en parte, un reflejo
del hecho de que la evaluacién del programa no se hace desde un principio,
conjuntamente con el disefio del proyecto. Este es un problema que se observa
también en otros programas.

5. De la planificacién de la familia a la salud reproductiva:
orientacidn futura

32. Sobre la base de los hechos mencionados las siguientes sugerencias pueden
contribuir a que las organizaciones no gubernamentales mejoren su eficacia en la
ejecucidn del Programa de Accidn:

a) Dada la falta de una experiencia mundial sobre la integracidn de los
servicios de planificacidn de la familia con los de salud reproductiva, si se
procura en especial difundir las experiencias de "integracidn" coronadas por el
éxito se podria contribuir a acelerar este proceso. Al parecer muchas
organizaciones no gubernamentales, en particular las internacionales, han
logrado buenos progresos en llevar a la préctica el concepto de salud
reproductiva. Una difusién generalizada de los documentos relativos a la
integracidén de los servicios de la planificacidn de la familia con los de la
salud reproductiva, en particular en los niveles nacional y local, podria
mejorar la comprensidn del problema;

b) La financiacién parece ser, para las organizaciones no
gubernamentales, uno de los principales obstdculos que entorpecen la aplicacién
del Programa de Accidn. En consecuencia, la sostenibilidad a largo plazo, es
quiz&s, una cuestidén que debe considerarse cuidadosamente. Algunas
organizaciones no gubernamentales nacionales manifestaron interés en mejorar su
capacidad de recaudacién de fondos y su capacidad técnica general para ser tan
financieramente independiente como fuera posible. En este sentido, las
negociaciones entre los gobiernos que estédn privatizando servicios y las
organizaciones no gubernamentales serdn cada vez mds un factor importante para
promover el objetivo de una mayor autosuficiencia financiera;

c) La capacitacién de administradores y lideres de programas de
planificacién de la familia en el nuevo concepto de salud reproductiva podria
mejorar su comprensidén a su respecto.

C. Meijoramiento de la calidad de la atencidn en los
programasg de salud reproductiva

33. Existe general acuerdo entre la mayoria de las organizaciones no
gubernamentales en gue la buena calidad de los servicios de salud reproductiva
debe tener la maxima prioridad para los programas. Aungque la mayor parte de los
esfuerzos en este sector se hayan concentrado en delinear los elementos de
calidad y en promover el concepto de buena calidad de la atencidn entre otras
organizaciones no gubernamentales, las iniciativas han sido tomadas
principalmente en los servicios de planificacidén de la familia. A pesar de
ello, la mayor parte de las organizaciones no gubernamentales consultadas han
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trazado planes para incluir esta cuestidén como parte de sus actividades para
integrar los servicios de planificacidén de la familia con los de salud
reproductiva. Las siguientes son algunas de las iniciativas mds innovadoras que
han tomado las organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales:

a) El Johns Hopking Program for International Education in Gynecology and
Obstetrics Corporation ha iniciado un importante programa para mejorar la
calidad de la atencidén juntamente con el acceso a los servicios. maximizing
access_and quality ("Maximizacidén del acceso y la calidad") (MAQ) es un servicio
que se presta en forma de cursos priacticos a quienes prestan servicios de salud.
Los cursos ofrecen informacidén actualizada de la tecnologia de anticonceptivos y
promueve debates para proyectar planes de accidn por pails, con miras a mejorar
tanto el acceso como la calidad de la atencidn;

b) El Population Council trabaja para lograr cambiar los criterios por
.los que se evalian los programas de planificacién de la familia. En la
actualidad estid preparando indicadores de la calidad de la atencidén y otros
medios para evaluar y medir la calidad;

c) Family Care International (FCI) estd capacitando a quienes prestan
servicios de salud en el mejoramiento de relaciones interpersonales, su
idoneidad en comunicaciones y sus técnicas de asesoramiento. A decir verdad, la
mayor parte de las organizaciones no gubernamentales que presentaron informacién
sobre la cuestidén han introducido técnicas de asesoramiento en los programas de
planificacién de la familia como manera de asegurar que sus clientes tengan
acceso a informacién fidedigna antes de adoptar un método anticonceptivo;

d) El Consejo Internacional de Administracidén de Programas de Poblacién
(ICOMP) se ha ocupado del mejoramiento de la calidad de la atencidén mediante
actividades de investigacidén de los servicios. Esto ha facilitado la
participacién de los proveedores de servicios en la determinacién de sus
propios indicadores de calidad de la atencidn;

e) El Programa de Salud Reproductiva del Colegio de México trata de
asegurar que los derechos reproductivos se incluyan en los servicios de salud
reproductiva y que tengan en consideracién las diferencias de trato por razones
de género en la atencidn de la salud. Varias otras organizaciones no
gubernamentales informaron que estaban elaborando indicadores de la calidad de
la atencién respecto de la sensibilidad ante las cuestiones relacionadas con el
género y la realizacidn del potencial de la mujer.

34. Existe un consenso general entre las organizaciones no gubernamentales en
el sentido de que el hincapié dado a la calidad de la atencidén en el Programa de
Accién ha contribuido a gue muchas organizaciones renovaran sus esfuerzos hacia
el mejoramiento de sus propias normas de atencidn. Varias organizaciones no
gubernamentales han hecho notar de que los clientes aprecian las mejoras
introducidas en este sector. Los obstdculos gue entorpecen el mejoramiento de
la calidad de la atencidn en los programas gue se mencionan con mis frecuencia
son los siguientes:

a) La falta de financiacién para mejorar las normas de calidad de la

atencidén representan un problema verdadero para los proveedores de servicios que
cuentan con personal insuficiente y estan sobrecargados por el trabajo. Debido

[oen



E/CN.9/1996/5
Espafiol
Pagina 15

a la baja remuneracidn de quienes prestan servicios de salud, su motivacién es
por lo general baja y las inversiones para mejorar las normas de calidad son muy
reducidas. En consecuencia, se cree que el cambio de actitud del personal se
produce con mucha lentitud;

b) La infraestructura, el equipo y el suministro de los servicios tienden
a ser inadecuados. Sin embargo, las organizaciones no gubernamentales que se
ocupan de la prestacidn de servicios tienen mejores normas de calidad de la
atencién que las de los servicios proporciocnados por el sector piblico. Debido
a que el tamafio de algunas ofganizaciones no gubernamentales es en general
pequefip, parece serles relativamente fAcil aplicar normas eficaces de atencifn
de la salud;

c) La falta de practicas adecuadas de prevencidn de las infecciones
es un obstéculo general para la prestacidn de servicios de alta calidad. La
normalizacidén de las practicas de capacitacidn y de prestacidn de servicios se
considera de importancia critica para superar este problema;

d) Las organizaciones no gubernamentales nacionales creen gue en general
los gobiernos no les solicitan ayuda para mejorar las normas de calidad en el
sector pUblico, a pesar de verse a si mismas como parangones gue el gobierno
debe copiar;

e) Las relaciones interpersonales y los conocimientos en materia de
comunicacidn rara vez se ensefan en la capacitacidn anterior al servicio. Se
considera que este hecho es un verdaderc cbstdculc para lograr mejores normas de
calidad de atencidn;

f) AGn no se han desarrollado indicadores de la atencidn para
los programas de salud reproductiva. Ademis, en los pocos casos en gque
se estdn elaborandc indicadores de la calidad de atencidn parece
hacerse muy pococ hincapié en el punto de vista de los clientes y en el de
ambos géneros.

35. A medida que se reconoce mas la importancia de la calidad, se dispondrén

de nuevos criterios para evaluar los progresos logrados en las iniciativas sobre
salud reproductiva y esto con toda certeza asegurara la difusidén de informacidn
sobre las labores coronadas por el éxito.

D. La salud del adolescente

36. El reconocimiento por el Programa de Accidén de que el embarazo de las
adolescentes constituye un importante problema social y sanitarioc ha sido bien
acogido por la mayor parte de las organizaciones no gubernamentales que
informaron sobre la cuestidn. Debido a la sensibilidad politica y religiosa de
algunos paises, la labor con los adolescentes se encuentra en una muy temprana
etapa de desarrollo. A decir verdad, muchos de esos paises sdlo iniciaron las
actividades en este sector después de celebrada la Conferencia.

37. En el caso de la mayor parte de las organizaciones no gubernamentales

nacionales gue trabajan con adolescentes parece que la mejor solucidn para
atender las necesidades en materia de salud sexual y reproductiva de este grupo
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de poblacién de importancia decisiva es proporcionar a los jévenes la
informacién mediante clases de educacidn sexual, para que puedan tomar
decisiones correctas sobre su sexualidad y, si mantienen relaciones sexuales,
darles acceso a servicios anticonceptivos. Son muchas las organizaciones no
gubernamentales que estan preparando materiales didacticos y ensefiando educacién
para la vida en familia a los adolescentes. El objetivo de los programas de
educacidén para la vida en familia es proporcionar al adolescente capacidad para
tomar decisiones y mejorar su autoestima.

38. Debido a la comprensidén que actualmente se tiene del problema y a las
crecientes presiones sociales se sabe que estos tipos de intervenciones son
necesarios pero no suficientes. Muchas jdévenes en situacidén desventajada
quizds se hagan madres por tener conciencia de que tienen un acceso limitado a
las oportunidades sociales y econdmicas, y siguen a menudo un comportamiento
similar al que han seguido sus madres. SO6lo una pequefia proporcién de los
jévenes toman medidas activas y regulares para evitar el embarazo. Cuando

éste ocurre, las adolescentes en situacidn mds desventajada, es decir las que
viven en las zonas urbanas pobres, probablemente opten por tener un aborto en
condiciones de riesgo o por ser madres solteras. Un problema adicional se debe
a que muchos de estos embarazos tempranos pueden ser consecuencia de un abuso
sexual. Por ello, aunque muchas organizaciones no gubernamentales hayan
comenzado a trabajar sobre el problema de la salud de los adolescentes, este un
necesita en general mucha mayor atencidn, en particular desde la perspectiva del
género.

39. Los niveles de discriminacidén contra las joévenes adolescentes (en materia
de educacidén, nutricidén, falta de autoestima para pactar el uso de
anticonceptivos cuando tienen relaciones sexuales con libre consentimiento) y
las limitadas oportunidades que les ofrece la vida en comparacién con los
varones de la misma clase social, parecen ser los principales factores causantes
de los embarazos precoces.

40. Las experiencias innovadoras en el sector de la salud de los adolescentes
son, entre otras:

a) La iniciativa de la Federacién Internacional de Planificacién de la
Familia (IPPF) de establecer un Grupo de Tareas de Jovenes y un Comité de
Jévenes. El principal objetivo de la iniciativa es involucrar a los jévenes en
la elaboracién de programas sobre salud sexual y reproductiva. Se cree que su
participacidén en la elaboracién de programas podria estimular los debates sobre
el mejor modo de satisfacer las necesidades de servicioc de los joévenes y de
asegurar que los mensajes sobre el modo de evitar el embarazo se proporcionen de
modo comprensible;

b} La estrategia del International Program Assistance Service (IPAS)
para dirigirse a los adolescentes con informacién sobre la prevencidn del
aborto y sobre los servicios de planificacidén de la familia posteriores al
aborto. Se tiene informacidén fidedigna de que en algunas partes del mundo
las nifias adolescentes muy probablemente recurran al aborto cuando quedan
embarazadas;

c) El program Management Sciences for Health (MSH), en la Federacién de
Rusia, que se estd elaborando en cooperacidn con una organizacidén no
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gubernamental local, por el gque se proporciona educacidn sexual, asescramiento y
algunos servicios de salud reproductiva con apoyo de la comunidad;

d) La iniciativa de "Abogados de la juventud", que se ocupa de las
necesidades en materia de salud reproductiva de las adolescentes mediante su
participacidén en el disefio de programas y actividades de educacidén de las
companeras;

e) Una iniciativa de una organizacién noc gubernamental en la India por la
que se ha instalado una linea telefdnica de emergencia para las adolescentes en
Nueva Delhi, que ha tenido mucho éxito en difundir informacidén sobre cuestiones
de salud reproductiva;

£) Una iniciativa de la Kenyan Asgsociation for the Promotion of
Adolescent Health (que es una organizacidn global de 25 organizaciones no
gubernamentales y organismos gubernamentales que trabajan en actividades de
promocidn de la salud reproductiva de los adolescentes) ha contribuido a influir
sobre el Gobierno de Kenya para que cese en su politica de expulsar de las
escuelas a las ninas embarazadas;

g) La iniciativa de la Asociacidén Colombiana pro Bienestar de la Familia
(PROFAMILIA) cuyos 14 centros de juveniles proporcionan informacidn scobre la
sexualidad y servicios anticonceptivos a los adolescentes.

41, salvo algunas excepciones, muchas de las actividades que realizan las
organizaciocnes no gubernamentales nacionales estin dirigidas a la poblacidn
escolar. En muchas partes del mundo, sin embargo, un nimero considerable de
nifias no concurren a la escuela y resulta dificil alcanzar a los jdvenes

cuando no van al colegio. A pesar de ello, existen algunas organizaciones no
gubernamentales gque procuran ampliar las opciones que la vida ofrece a las
nifias. Otras trabajan para comprender el significado que los problemas de salud
reproductiva tienen para las jévenes adolescentes estudidndolos en su propio
contexte social y la manera como mantenerlas en la escuela.

42, Casi todas las organizaciones no gubernamentales gue contestaron el
cuestionario informaron acerca de un aumento de las actividades relacionadas con
la salud de los adolescentes.

E. Participacidédn de la mujer en el proyecto v la ejecucidn
de programas de salud reproductiva

43. La recomendacién del Programa de Accidn sobre la participacidén de la mujer
en el proyecto y la vigilancia de programas de salud reproductiva ha creadc un
intenso interés entre las organizaciones no gubernamentales. Con todo,
numerosas organizaciones no gubernamentales han informado que la cuestidn sdlo
ahora ha comenzado a ser considerada por los gobiernos y las organizaciocnes
orientadas hacia la salud reproductiva.

44, La cuestidn ha despertado ideas encontradas en las organizaciones no
gubernamentales nacionsles. Si bien algunas convienen en que la mujer esti
participando en el proyecto de programas de salud reproductiva a nivel de
politica, otras mantienen que las posibilidades de participacidén de la mujer son
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mayores a nivel comunitario porque seria mis ficil establecer mecanismos
eficaces para integrarla en los programas. Ademds, algunas creen gque es menos
probable que la inclusién de la mujer en posiciones de autoridad se haga
realidad a corto plazo por la fuerte resistencia que oponen los encargados de la
politica y los administradores de los programas tradicionales de planificacién
de la familia, para no prestar apoyo a dicha politica. A decir verdad,
numerosos encargados de la politica y administradores de programa temen que esto
podria aumentar la competencia por los puestos que ocupan actualmente. Sin
embargo, una organizacidén no gubernamental que trabaja en salud reproductiva
afirmd que incluso las mujeres que ocupan posiciones a nivel administrativo
medio no consideran que la cuestidn de la participacién de la mujer sea
forzosamente importante.

45. Evidentemente la participacién de la mujer en el disefio de programas parece
ser mis dificultosa para los programas tradicionales de planificacién de 1la
familia que para las organizaciones no gubernamentales de mujeres. En lo que
respecta a estas organizaciones se ha reconocido que la Conferencia ha
contribuido a promover un verdadero didlogo y una real asociacidn entre los
grupos femeninos de servicios de salud, acercdndolos asi a un primer plano en
la escena internacional. Esos grupos estén desarrollando actividades en el
sector de la promocidn y algunos proporcionan servicios de salud que pueden
considerarse un modelo. Su papel se considera de mucha importancia para la
vigilancia de la aplicacién del Programa de Accidn.

46. Se estd en general de acuerdo en que la participacidn de la mujer en el
disefio y la vigilancia de los programas no es aldn adecuada. Si bien algunas
organizaciones estdn incorporando los puntos de vista de la mujer en el disefio
de los programas (como las organizaciones no gubernamentales que realizan
estudios de investigacidn operacional o investigaciones sobre anticonceptivos
guiadas por el aporte de los puntos de vista de mujeres) la cuestidn importante
de incluirlas realmente en el disefio, la aplicacidn, la vigilancia y la
evaluacidén de los programas se encuentra ailn en sus primeras etapas. No existe,
por ejemplo, una metodologia funcional de eficacia demostrada que involucre a
los grupos de mujeres de la comunidad en la vigilancia y evaluacién de los
programas. A pesar de esos obstdculos, la tendencia parece llevar a la
participacién de la mujer en estas actividades.

F. Participacién del hombre en los programas de salud reproductiva

47. La participacién del hombre en las cuestiones de la salud reproductiva,
incluso en la anticoncepcidn, no ha recibido practicamente atencién de los
programas de servicios orientados tradicionalmente hacia la mujer. El Programa
de Accidn destaca la necesidad de incluir a la poblacién masculina en los
programas de salud reproductiva.

48. Pero, ¢qué entrafia exactamente la "participacién del hombre” en los
programa de salud reproductiva? Se trata ésta de una nueva esfera de trabajo
para muchas organizaciones, varias de las cuales, en particular algunas no
gubernamentales, se encuentran en proceso de determinar el significado exacto
del concepto y de considerar su aplicacidén. Para algunos, esto significa la
responsabilidad del vardn en las decisiones y el comportamiento relacionados con
las practicas sexuales, incluyo una mayor participacién en la planificacién de
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la familia. Estas organizaciones consideran que este es el instrumento para
mejorar la salud reproductiva en general y para reducir la propagacién de las
enfermedades venéreas, incluso el VIH/SIDA. Ademds otras organizaciones no
gubernamentales consideran importante incluir la cuestidén de una creciente
participacién del varén en una procreacidén responsable. Una corganizacién no
gubernamental llega a la conclusidn de que los enfoques de los programas hacia
la poblacidn masculina deben concentrarse en el hecho de que el hombre tiene su
propio conjunto de necesidades relacionadas con la salud reproductiva cuando
obra como pareja de la mujer, y no es simplemente un factor interdependiente en
los programas de atencién de la salud de la mujer.

49. Como consecuencia de la nueva indole de este esfuerzo, varias
crganizaciones no gubernamentales estdn realizando estudios para evaluar las
necesidades en materia de salud reproductiva de los hombres. Por ejemplo, entre
las organizaciones no gubernamentales internacionales:

a) El Population Council estd considerando la cuestidn de 1la
participacidn masculina en la atencidn de la salud de madres e hijos durante
el puerperio} También estd tratando de informarse mejor sobre el papel del
vardn en la toma de decisiones sobre la familia con el fin de encontrar
vinculos entre los papeles gque desempefia el hombre en materia sexual, conyugal
y paternal;

b) PATH estid trabajando en el desarrollc de una estrategia de
informacidn, educacidn y comunicacidn para llegar a los clientes masculinos
de las profesionales del sexo con informacidn sobre la prevencidén de las
enfermedades de transmisidn sexual y sobre su propia salud, asi comoc la de
sus esposas y sus hijos;

c) Family Health International estd realizando un estudio sobre los
puntos de vista masculinos sobre la planificacidén de la familia en Bolivia y
Zimbabwe, como parte de su proyecto de estudios scbre la mujer;

d) El Consejo Internacional de Administracidn de Programas de Poblacién
{ICOMP) de Malasia estd en proceso de determinar las necesidades administrativas
para la prestacidén de servicios a los hombres;

e) La Asociacidn de Planificacidén de la Familia de la India esti
preparando proyectos para determinar cudles son las principales limitaciones
culturales y politicas que entorpecen la participacién y el apoyo de los
hombres en los programas de la salud reproductiva;

£) La Asociacién de Planificacién de la Familia de Mauricio organiza
peridédicamente periodos de sesiones de sensibilizacién sobre la participacién
masculina en las cuestiones de la salud sexual y reproductiva.

50. Entre los principales obsticulos que dificultan el desarrollc de

actividades a favor de la participacidn del hombre en los programas de salud
reproductiva se mencionaron:
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a) La falta de conviccidén de los encargados de la politica, los
administradores de programas y algunos grupos femeninos de que la participacién
del hombre en los programas de salud beneficiard a las mujeres o al propio
programa; '

b) La asignacidén de recursos para atender necesidades de los hombres en
momentos en que las actividades de divulgacidén y los servicios para las mujeres
siguen siendo inadecuados; ' ) B '

c) La falta de una documentacién sobre el impacto tenido por los métodos
usados en programas que habian sido coronados por el éxito, que hubiera hecho
mas facil convencer a los encargados de la politica sobre la necesidad de hacer
inversiones en este sector;

d) La falta de materiales de informacidn y capacitacidén relacionados
especificamente con la participacién del hombre en los programas de salud
reproductiva que puedan servir de prototipo. Esos materiales ofrecerian una
base Gtil para disefiar programas a quienes deseen adaptarlos a su uso local.

G. Actividades realizadas por organizaciones no qubernamentales
en el sector de la informacidn, educacidn y comunicacién

51. Las organizaciones no gubernamentales han participado activamente en
anunciar los resultados de la Conferencia, ya sea por propia cuenta, ya en
coordinacién con los gobiernos, ya por intermedio de una red de organizaciones
no gubernamentales colaboradoras. Las experiencias son abundantes y variadas.
En algunos casos las organizaciones no gubernamentales han preparado proyectos
especificos para destacar los aspectos mds decisivos del Programa de Accién. En
otros han incluido secciones especiales del Programa de Accién en el material
que publican regularmente. Las siguientes son algunas de las actividades
realizadas por las organizaciones no gubernamentales para difundir el Programa
de Accidn: A

a) Una red de organizaciones no gubernamentales de mujeres de todo el
mundo ha tomado una importante iniciativa para difundir el Programa de Accién.
El grupo, coordinado por Women’s Watch International Conference on Population
and Development y la Organizacidn de Mujeres para el Medio Ambiente y el
Desarrollo (WEDO), se crebd durante la Conferencia para vigilar la aplicacién del
Programa de Accidén en todo el mundo. WEDO, ademds, vigila a los organismos
internacionales para asegurar que estén trabajando en la aplicacidén del Programa
de Accibn;

b) La Federacidén Internacional de Planificacidén de la Familia/Hemisferio
Occidental organizd un concurso titulado "Premios para la Difusién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacidén y el Desarrollo" establecido
para fomentar la aplicacién del Programa de Accidén asi como el Strategic Plan,
Vision 2000 de la IPPF. En total 14 asociaciones de planificacidén de la familia
de América Latina y el Caribe resultaron propuestas, entre ellas se eligieron
las nueve ganadoras. Cada organizacidn recibid un premio en efectivo de unos
5.000 dblares para la realizacién de las actividades descritas en las
propuestas;
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c) La Family Care International (FCI) ha publicado varios periddicos,
entre ellos Action for the 21st Century: Reproductiv t nd R ts
All, donde se resumen las medidas recomendadas en este sector. Este informe
se publicd en espafiol, francés e inglés y se ha distribuido en 117 paises.
Otras publicaciones de la FCI incluyen un volante con informacidn factica
elaborado por el FNUAP, gue trata de los temas mis importantes del Programa de
Accidn, y una monografia titulada Commitments to Reproductive Health and Rights
for All: 2 framework for Action destinada a encargados de la politica y
prlanificadores de programas;

d) El Internacional Program Assistance Service (IPAS) ha preparado un
folleto especial en espafiol, francés y portugués en el que se reproduce el

parrafo 8.25 del Programa de Accidn, que se refiere a los problemas de salud
pliblica que plantea el aborto;

e) La Federacidén Internacional de Planificacidn de la Familia ({IPPF)
ha preparado un documento en el que compara y contrasta su plan estratégico
Strategic Plan, Vision 2000 con el Programa de Accidn de la Conferencia.
El documento ha contribuido a la organizacidn de foros pablicos para
debatir el contenido del documento y estimular los debates nacicnales scbre
la cuestidn; ‘

£) El Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas (FNUAP) organizd, con la
colaboracidén del Consejo Nacional Mexicano de Poblacidn, el Ministerio de Salud
Piblica y varias organizaciones no gubernamentales de mujeres y salud
reproductiva de México, un acto piblico especial en México D.F. para distribuir
los resultados de la Conferencia entre log encargados de las politicas. Ademis,
MEXFAM publicd un libro especial sobre la Conferencia y ha organizado reuniocnes
de presentacidn y debates en las principales ciudades de Maxico.

52. El nuevo programa de salud reproductiva que contiene el Programa de Accidn
requiere una estrategia renovada para fomentar una actitud positiva hacia la
salud reproductiva de los encargados de las politicas, los servicios de salud,
las mujeres, los hombres, los jSvenes y el piblico en general. Las
organizaciones no gubernamentales han estado activas con esta finalidad al
difundir el Programa de Accidn en los palses en los gue hoy trabajan y al
realizar numerosas actividades en materia de informacidn, educacidn y
comunicacién. La mayor parte de la labor en este sector aprovecha los
conocimientos adquiridos por las organizaciones no gubernamentales con su
experiencia anterior en la planificacién de la familia. El problema en la
actualidad es decidir cémo ir mAs allad de la planificacidn de la familia y
adoptar un enfoque helistico de la salud reproductiva. Algunas de las
actividades comunicadas en las organizaciones no gubernamentales orientadas
hacia los encargados de las politicas son las siguientes:

a) El ICOMP de Malasia ha organizado seminarios internacionales para
sensibilizar a los administradores de altc nivel sobre las cuestiones de la
salud reproductiva;

b} La World Population Fundation de los Paises Bajos ha llevadd a cabo

numercsas actividades cducacionales, de promocidén e informacidén, orientadas
hacia los parlamentarios y funcionarios gubernamentales, para asegurar que
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contintGen proporcionando fondos para los servicios de salud reproductiva en los
paises en desarrollo;

c) Advocates for Youth ("Abogados de la Juventud") trabajan actualmente
en la organizacién de una coalicidén nacional de organizaciones no
gubernamentales que prestan servicios a la juventud con miras a abogar a favor
de los jévenes ante los funcionarios gubernamentales, encargados de lasg
politicas y donantes;

d) El Centro de Adolescentes y Jévenes: Si Mujer, de Nicaragua participa
en varias organizaciones en coordinacidén con otras organizaciones no
gubernamentales. Estas son la Comisidén Nacional contra la Mortalidad Derivada
de la Maternidad, la Red para la Salud de la Mujer "Maria Cavallery", la
Federacién para la Salud y la Sexualidad de las Adolescentes y la Comisién
Nacional contra el SIDA;

e) La Asociacién de Planificacidén de la Familia de Mauricio esta
preparando varias estrategias para fortalecer la voluntad politica y el apoyo
gubernamental a las politicas sobre salud reproductiva.

53. Ademads, numerosas organizaciones no gubernamentales trabajan para lograr
una toma de conciencia sobre las cuestiones de salud reproductiva usando
diversos canales de comunicacién: materiales impresos, conferencias, cursos
practicos y medios de informacidén. Los mensajes estdn dirigidos hacia el
piblico en general o se orientan hacia un sector especifico, como las mujeres,
los jévenes y los hombres.

H. Colaboracién entre los gobiernos nacionales y la
organizaciones nc gubernamentales

54. Las respuestas al cuestionario muestran que la situacidén particular de
las organizaciones no gubernamentales en relacién con los gobiernos varia
enormemente de pais en pais. La colaboracidn entre los gobiernos y las
organizaciones no gubernamentales parece ser el factor decisivo para determinar
cémo la estrategia sobre la salud reproductiva se estd aplicando en un pais
determinado. En este sentido las organizaciones no gubernamentales parecen
desempefiar un papel prominente cuando pueden establecer vinculos cooperativos
seguros con el gobierno mediante un Srgano consultivo oficial, promover las
cuestiones de salud reproductiva ante los gobiernos, proporcionar asistencia
técnica los unos a los otros, y mancomunar algunos recursos. Ademas, la
existencia de una red de organizaciones no gubernamentales - y no solamente
una 4nica organizacién gubernamental - ofrece enorme ayuda para fortalecer

la colaboracién entre los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales.

55. Las formas de colaboracidén entre los gobiernos y las organizaciones no
gubernamentales varia:

a) Aquellas organizaciones no gubernamentales que tuvieron ocasién
de trabajar juntamente con los gobiernos antes y durante la Conferencia estin
logrando actualmente grandes progresos en la renovacidén de los vinculos de
colaboracidén con esos gobiernos estableciendo comités para realizar actividades
complementarias de la Conferencia. Las actividades de colaboracién pueden
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incluir la duplicacidén de proyectos de demostracién de las organizaciones

no gubernamentales en los servicios estatales, con asistencia técnica
proporcionada por la organizacidn no gubernamental (el caso de México nos da
un ejemplo);

b) Las organizaciones no gubernamentales que colaboran con los gobiernos
porque son parte de drganos consultivos, como los consejos nacionales de
poblacidn, que fueron creados incluso antes de celebrarse la Conferencia
para apoyar politicas demogrdficas. En este caso las organizaciones no
gubernamentales suelen colaborar con el gobierno en capacidad consultora
{el caso de la India es un ejemplo);

c) La transferencia de actividades de importancia clave del sector
piblicc al sector no gubernamental por privatizacidén de varios servicios
sociales (el caso de Colombia y Tailandia son ejemplos).

56. Las respuestas al cuestionaric revelan la existencia de algunos obsticulos
que entorpecen la colaboracidn entre el gobierno y las organizaciones no
gubernamentales. Entre estos, la suspicacia inicial sobre los programas de
cada uno, la falta de experiencia en las relaciones de trabajo en colaboracién,
la competencia por fondos, los cambios en las medidas de politica y los de los
encargados de la politica, la dificultad en superar los puntos de vista
arraigados de los funcionarios gubernamentales y la profesidn médica, la
burocracia de los contratos gubernamentales, la renuencia de muchos gobiernos
a trabajar directamente con las organizaciones nc gubernamentales (a veces se
sienten mas cdmodos trabajando con redes de organizaciones no gubernamentales)
y el escepticismo de los gobiernos sobre la proliferacidén de organizaciones no
gubernamentales y las dudas sobre su capacidad profesional.

57. Si bien se cree que estos problemas son reales, no parecen representar
condiciones y situaciones que no puedan cambiarse. Mas bien proporcionan
orientacién sobre los modos de mejorar las actuales actividades de colaboracién
entre gobiérno y organizaciones no gubernamentales y de crear vinculos de
colaboracidn en aquellos paises donde la colaboracidén sigue siendo una novedad.

V. PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
EN LA APLICACION DEL PROGRAMA DE ACCION

58. El présente informe indica gue las 34 organizaciones no gubernamentales que
respondieron al cuestionario estaban preparando una extensa serie de actividades
para aplicar el Programa de Accidn. Al desarrollar un enfoque holistico en
materia de salud reproductiva las organizaciones no gubernamentales han dado
pruebas de poseer una curva de aprendizaje alentadora. Las organizaciones estin
aprendiendo no sdlo cdmo traducir a la practica el Programa de Accidn sino cdmo
mejorar sus actividades de promocidn y servicios e iniciativas existentes para
servir mejor a sus clientes. Mediante estos esfuerzos las organizaciones no
gubernamentales han demostrado su viabilidad como medic importante para
satisfacer las necesidades de servicios de salud reproductiva de hombres y
mujeres. A continuacidn se da un resumen de algunas de las mids importantes
experiencias adguiridas:
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aj) La mayor parte de las organizaciones no gubernamentales que
respondieron al cuestionario estdn realizando actividades para la integracidn
de los servicios de planificacién de la familia en los servicios de salud
reproductiva. A pesar de esto, varias organizaciones no gubernamentales estén
trabajando en esa integracidén con un enfoque gradual. Debido a la creciente
demanda de servicios de diagndstico y tratamiento de las infecciones de los
érganos reproductores y de las enfermedades venéreas, y debido a lo limitado
de los recursos de que disponen, muchas organizaciones no gubernamentales han
elegido este sector como sector prioritario para integrar la plan;fxcacxon de
la familia en los servicios de salud reproductiva;

b) Las organizaciones no gubernamentales, en particular las que se
encuentran a nivel internacional, sirven de verdaderos laboratorios para
la integracidn de servicios. Mas aln, estan preparandoc modelos de
integracién para las organizaciones no gubernamentales nacionales y el sector
gubernamental;

c) Las organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales han
sido pioneros en la aplicacidén del concepto de la salud reproductiva a sus
programas, incluso antes de que se celebrara la Conferencia. Las organizaciones
no gubernamentales de mujeres han demostrado que pueden aplicar estrategias
eficaces en la promocidn de los intereses de mujeres y nifias, tanto a un nivel
internacional como nacional. La creacidén de coaliciones entre estas
organizaciones ha fortalecido su funcién como garantes de las promesas de la
Conferencia y continuardn teniendo un papel importante para incitar a los
gobiernos a aplicar el Programa de Accidn;

d) Las organizaciones no gubernamentales nacionales parecen desempefiar
la importante funcién de asegurar el éxito de los servicios de salud
reproductiva a sectores marginados de la poblacidén, como los pobres rurales y
urbanos, asi como a grupos con necesidades especiales, como los adolescentes
o las mujeres maltratadas. Esta funcidn se estd haciendo mas critica a medida
que los gobiernos reducen el volumen de recursos que proporcionan para servicios
sociales; )

e) Las organizaciones no gubernamentales internacionales trabajan
activamente en el sector de la calidad de la atencién elaborando indicadores
de la calidad y protocolos clinicos para la lucha contra las enfermedades
infecciosas y proporcionando asistencia técnica para poner en préctica normas
de calidad. Varias organizaciones no gubernamentales nacionales sirven a los
servicios gubernamentales como modelos de lo que es una atencién de gran
calidad. Sin embargo, la falta de recursos adecuados podria poner en peligro su
labor en este sector;

£f) La actual comprensidn de los problemas de salud de los adolescentes es
resultado de la experiencia adquirida por la participacidén de las organizaciones
no gubernamentales nacionales e internacionales en esta materia, incluso antes
de celebrarse la Conferencia. La difusidén adecuada de la experiencia adquirida
en la labor con los adolescentes podria ser de enorme ayuda a los gobiernos que
acaban de iniciar programas para los adolescentes. Dada la capacidad limitada
de las organizaciones no gubernamentales para atender grandes segmentos de la
poblacidén juvenil, su papel podria mejorarse considerablemente si esos esfuerzos
se realizaran en colaboracién con los gobiernos;
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g) Las organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales
s61lo hace poco han comenzado a ocuparse de la funcidén del hombre en los
programas de salud reproductiva. Probablemente estoc sea cierto para la mayor
parte de las instituciones. Por la falta de experiencia en esta esfera, la
difusidén de las experiencias coronadas por el éxito y documentadas podria
acelerar la dificil tarea de incluir al hombre en los programas de salud
reproductiva;

h) La colaboracién entre gobiernos y organizaciones no gubernamentales
nacionales varia de pais en pais. En la mayor parte de los casos los
vinculos establecidos entre gobiernos y organizaciones no gubernamentales
nacionales estdn en sus comienzos y son adn muy tenues. Al parecer, en los
casos en los que las organizaciones no gubernamentales estédn claramente en
condiciones de complementar la funcidén de los gobiernos en la prestacidn de
servicios los resultados son prometedores y se estén trazandec un planes para
realizar actividades cooperativas adicionales. En su mayor parte las relaciones
de cooperacidn se forjan después de una larga historia de contactos oficiosos
y oficiales entre ambas instituciones. La experiencia demuestra también que
la existencia de una red de organizaciones no gubernamentales tiende a
facilitar sus actividades de colaboracién con los gobiernos. Las actividades
de colaboracidn son sumamente importantes de muy diversos modos, incluso
para colaborar en el desarrollo de estrategias para aplicar el Programa
de Accidn, mejorar la asistencia técnica mutua en nuevos sectores de
desarrollo del programa, evaluar el progreso de la aplicacidn del Programa
de Accidn y trabajar de consunc para crear una concienciacidn scbre la salud
reproductiva;

i) La subsistencia a largo plazo de los programas de las corganizaciones
no gubernamentales depende de su capacidad para lograr una mayor
autosuficiencia. Algunas organizaciones no gubernamentales hacen frente a
esta limitacidn proporcionando servicios a los sectores de la poblacidn que
pueden pagarlos. Esto les permite prestar a los sectores mds pobres de la
poblacidn servicios que son en la practica, subsidios de la clase media.

De cualquier modo la autcsuficiencia parece ser igual problema tanto para las
organizaciones no gubernamentales nacionales como internacionales, aungue

las organizaciones no gubernamentales internacionales tienen un acceso mas facil
a recursos financieros;

i) Aungue tanto las organizaciones no gubernamentales internacionales
como las nacionales hayan adquirido extensa experiencia en los Gltimos afos,
sus experiencias son sumamente distintas. Pese a que ambas estén evidentemente
abandonando la estrecha mira de la planificacién de la familia para abarcar el
concepto mis amplio de la salud reproductiva, las organizaciones no
gubernamentales internacionales sirven de verdaderos laboratorios a los
gobiernos y organismos internacionales. Las nacionales se estén convirtiendo en
organizaciones mids institucionalizadas, con mayor capacidad para llenar las
lagunas que dejan los gobiernos en la prestacidn de servicios.
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VI. CONTINUACION DE LA COLABORACION DE LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES EN LA APLICACICN DEL PROGRAMA DE ACCION

59. Las organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales que
respondieron al cuestionario estén convirtiéndose rdpidamente en tenaces
defensores del Programa de Accidn y han dado pruebas de un alto grado de
consagracién a sus principios. Los progresos logrados hacia la aplicacién del
Programa se observan principalmente por las actividades que estén siendo '
realizadas por las organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales para integrar la planificacidén de la familia dentro del marco
mis amplio de la salud reproductiva.

60. Dentro del marco del Programa de Accidn cada organizacidn no
gubernamental tiene sus propios objetivos programaticos especificos basados en
la necesidad de su clientela particular, sus antecedentes y las idoneidades
propias de su personal, el monto y el tipo de la financiacién disponible y

los recursos del pais o de los paises donde desarrollan sus actividades.

Se desprende de las respuestas al cuestionario que, al parecer, todas las
organizaciones estan pasando por un periodo de transicidén que comenzd con la
Conferencia.

61. Las organizaciones no gubernamentales tienen fuerzas y debilidades
particulares y, como ya se ha mencionado, estas varian de pais en pais.
En general la mayor fortaleza de las organizaciones no gubernamentales
radica en su capacidad para crear modelos innovadores de programas que
los gobiernos pueden reproducir en mayor escala. Su principal debilidad
esti relacionada con su sostenibilidad a largo plazo y su falta de
autosuficiencia.

62. Debido a que las organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales han sido el medio por el cual se ha promovido y aplicado
el Programa de Accidn, continGan teniendo una funcidn en:

a) El proyecto de actividades de promocidn para vigilar la aplicacién
de las actividades complementarias de la Conferencia a nivel nacional, en
particular en coalicidn con otras organizaciones no gubernamentales;

b) El desarrollo de programas modelo que los gobiernos nacionales han de
reproducir en mayor escala;

c) Complementar la funcién del Estado en la prestacién de servicios a
poblaciones y grupos marginados con necesidades especiales, como son los

adolescentes;

qd) Proporcionar servicios de salud reproductiva en asociacién con los
gobiernos;

e) Proporcionar asistencia técnica a gobiernos y a otras organizaciones
no gubernamentales nacionales como medio de crear intervenciones innovadoras.
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Nota

! Informe de la Conferencia Internacional scbre la Poblacidn y el

Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de gseptiembre de 1934 {(publicacidén de las Naciones
Unidas, nGmerc de venta: §S.95.XIII.18), cap. I, resolucidn 1, anexo.
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Anexo

LISTA DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES XINTERNACIONALES Y NACIONALES

Y ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES QUE TRABAJAN EN LA ESFERA DE LA

SALUD REPRODUCTIVA Y QUE RESPONDIERON AL CUESTIONARIO DEL FONDO DE
POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS

A. Organizaciones no gqubernamentales Internacionales

1. Advocates for Youth ("Abogados de la Juventud"), anteriormente Center
for Population Optiong, Estados Unidos de América

2. Catholics for a Free Choice, Estados Unidos de América

3. Centro para Actividades de Desarrollo y Poblacidén (CEDPA), Estados
Unidos de América

4. Center for Pdpulation Planning, School of Public Health,
Universidad de Michigan, Estados Unidos de América

5. Center for Reproductive Health, Universidad de California, Estados
Unidos de América

6. Family Care International (FCI), Estados Unidos de América

7. Family Health International (FCI), Estados Unidos de América
8. Fundacidén Ford, Estados Unidos de América

9. Federacidn Internacional de Planificacién de la Familia (IPPF), Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

10. International Program Agsgistance Service (IPAS), Estados Unidos
de América

11. Johns Hopkins Program for International Education in Gynecology and
Obstetrics Corporation, Estados Unidos de América

12. Management Sciences for Health (MSH), Estados Unidos de América

13. Margaret Sanger Center (Planned Parenthood of New York City)

14. Pacific Institute for Women’s Health, Estados Unidos de América

15. Pathfinder International, Estados Unidos de América

16. Program for Appropriate Technology in Health (PATH), Estados Unidos

de América
17. The Population Council, Estados Unidos de América

18. Organizacidén de Mujeres para el Medio Ambiente y el Desarrollo (WEDO)
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19. Women's Health Action Foundation, Paises Bajos

20. World Population Foundation, Paises Bajos

Regionales

21. Consejo Internacional de Administracidén de Programas de Poblacidn
(ICOMP), Malasia

22. Federacidn Internacional de Planificacidn de la Familia, Western
Hemisphere Region, Inc., Estados Unidos de América
Nacionales
Africa
23. RAsociacidn Egipcia de Planificacidn de la Familia

24. Asociacidén de Planificacidn de la Familia de Mauricio

25. Asociacidén de Planificacidn de la Familia de la India

26. Parivar Seva Sanstha (India)

27. Population Foundation of India

28. Self-employed Women’s Asscciation (India)

América Latina
29. Asociacidén Colombiana pro Bienestar de la Familia (PROFAMILIA)
30. Centro de Adolescentes y Jdvenes: Si Mujer (Nicaragua)
31. Centro de Estudios de Poblacién y Paternidad Responsable (Ecuador)
32. El Colegio de México
33. MEXFAM (México)

34. Sur a Sur (Brasil)

8. Organizaciones intergubernamentales

35. Organizacidn de la Unidad Africana

36. Comisidn del Pacifico Meridional



