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Resunen

El presente informe es el noveno de una serie de estudi os peri ddi cos
conci sos de | os acontecimentos nmundiales y regionales en materia de pobl aci 6n
preparados por |a Division de Poblaci on del Departanmento de | nfornmaci 6n
Econébmca y Social y Andlisis de Politicas (anteriornente, Departanento de
Asunt os Econdm cos y Soci al es Internacionales) de la Secretaria de | as Naci ones
Unidas. El informe se ha preparado de conformidad con |la resol uci6n 1347 (XLV)
del Consejo Econémico y Social y con una reconendaci 6n del Plan de Acci én
Mundi al sobre Pobl aci 6n aprobado en Bucarest en 1974, reafirnmado por |a
Conferencia | nternaci onal de Pobl aci 6n que tuvo lugar en C udad de Mexico
en 1984.

Tal conp solicitd |a Com sion de Poblaci 6n en su 26° periodo de sesiones,
el presente infornme abarca |os niveles y |las tendencias de | a poblaci 6n de
refugi ados y proporciona una base préactica para investigar sus consecuenci as
econdmicas y politicas (parrs. 1 a 28). Adenas, en la seccion Il se presenta
un resunen de |las tendencias y politicas gubernanental es en |as esferas de
crecimento denogréafico, la nortalidad, la fertilidad, distribucio6n denografica
y las m graciones internacionales en todos |os paises (parrs. 29 a 126). Por
ultino, en la seccidn Il se exam nan |las rel aciones entre poblaci6n y nedio
anbi ente, centrandose en la funci6n de |a poblacion con respecto a la tierra,
| os bosques y | os recursos hidricos (parrs. 127 a 134).
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. LGOS REFUG ADCS

1. Durante el decenio de 1980, el namero de refugi ados en el nmundo entero
aunentd en nas de 9 mllones. Esos aunmentos fueron especial nente notables en |a
segunda parte del decenio. Por consiguiente, entre 1985 y 1993, |a pobl aci 6n de
refugi ados se duplicd con creces, de 8,5 mllones a alrededor de 19 m |l ones
(sin incluir |os refugiados sujetos al mandato del Organi smb de Cbras Publicas y
Socorro de | as Naciones Unidas para | os Refugi ados de Pal estina en el Cercano
Oiente (OOPS)). Estas estimaciones se han conseguido a partir de las cifras
proporcionadas a la Oicina del Alto Conmisionado de |as Naci ones Uni das para | os
Ref ugi ados (OACNUR) por | os gobiernos de | os paises de asilo sobre |a base de
sus propios registros y nmétodos de cal cul o. Aunque no todos | os gobi ernos han
adopt ado todavia |a definicion de | as Naci ones Uni das de refugiado, a principios
de 1993 alrededor de dos terceras partes de | os paises del nmundo eran partes de
I a Convenci 6n de 1951 sobre el Estatuto de | os Refugi ados o de su Protocolo

de 1967. Segun estos instrumentos internacionales, |os refugi ados son personas
gue se encuentran fuera de su pais de nacionalidad y no pueden o no quieren
acogerse a su protecci 6n por fundados tenbres a ser persegui dos por notivos de
raza, religion, nacionalidad o pertenencia a determ nado grupo social u
opi ni ones politicas.

2. La mayoria de | os refugi ados del nundo han encontrado asilo en paises en
desarroll o (véase el cuadro 1). A principios de 1991, Asia al bergaba |a mayor
pobl aci 6n de refugi ados del nmundo, integrada por 7,8 nmllones de refugi ados bajo
el mandato de la OACNUR y 2,5 millones de refugi ados pal estinos bajo el de
QOOPS; Africa contaba con 5,4 nmillones de refugi ados, |0 que representaba el
aunento mas rapi do desde 1985; y América Latina tenia 700.000 refugi ados o

per sonas despl azadas, | o que significaba una consi derabl e reducci 6n en rel aci 6n
con | os afios anteriores, gracias al proceso de paz de Anerica Central que
permitid |la repatriacion de alrededor de la nmtad de | os refugi ados y personas
despl azadas de la regién. Entre | os paises desarrollados, |os paises de
reasentam ento permanente adm tieron alrededor de 1,3 millones de refugi ados
durante el decenio de 1980, mentras que en Europa el ndnero de refugi ados
aunent 6 en al rededor de entre 200.000 y 850.000 en el periodo conprendi do entre
1985 y 1991. Por lo tanto, pese al reasentanmi ento de cantidades inportantes de
refugi ados en | os paises desarrollados, |os recursos de |os paises de asilo de
mundo en desarroll o siguieron nmermandose por el nunmero creciente de refugiados.
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Cuadro 1
Namer o de refugi ados por regi6n de asilo, 1985 a 1991
Pri nci pi os Pri nci pi os Pri nci pi os
Regi 6n de asilo de 1985 de 1990 de 1991
Regi ones en desarrollo
Africa 2 929 450 4 442 261 5 412 367
Asi a 5 024 981 6 642 069 7 756 243
Angérica Latina 332 350 1 183 2392 694 0477
Regi ones desarrol | adas
Eur opa 674 000 828 785 856 800

Fuente: Wyrld Population Mnitoring, 1993 (publicaci 6n de | as Naci ones
Uni das, de proOxina aparici 6n).

a I ncl ui das | as personas despl azadas

3. Un acontecimento i mportante durante | a segunda parte del decenio de 1980
fue el rapido aunento del nunero de personas que presentaron solicitudes de
asilo en paises desarrollados. Solanmente en Europa, el nunmero de solicitudes
de asilo aument6 de 67.000 en 1983 a més de nmedio mllén en 1991. Por
consi gui ente, |os paises europeos se vieron ante |la dificultad de hacer frente
al nunmero creciente de personas que buscaban asilo, sobre cuyos casos a veces
I | evaba afios tomar una deci si 6n

A Africa

4. Entre | os afios 1985 y 1991 el nunero de refugi ados en Africa aunmentd
consi derabl enente, de 2,9 mllones a 5,4 nllones, |o que representa un
crecimento del 85% Ademés, el nunero de paises africanos que daban asilo a
nmas de 100. 000 refugi ados aunent6 de 7 a 14. Esta evol ucion fue resultado de
aunment o de casos de conflictos internos, guerras civiles e inestabilidad, en
muchos casos exacerbados por | a persistencia de sequias o hanbrunas.

5. Durante el decenio de 1980, el Africa oriental dio asilo a |la mayor
concentraci 6n de refugi ados del continente: 3,4 mllones de personas, casi dos
tercios del total de |a poblacion de refugiados en Africa en 1991. Tres paises,
Etiopia, Malawi y Sonalia, tenian cada uno de ellos nmas de nmedio m |l o6n de
refugi ados (véase el cuadro 2). De la misma nanera, sOlo unos cuantos paises
eran |la fuente principal de refugi ados del continente: en 1991, el 77% de todos
| os refugi ados africanos procedian de Angol a, Etiopia, Liberia, Mzanbique,
Sonmalia y el Sudan.
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Cuadro 2

Principales paises o zonas de asilo y origen de | a pobl aci én
de refugi ados de Africa, a principios de 1991

Pai s/ regi 6n Pai s/ regi 6n

de asilo Narmer o de origen Narer o
Mal awi 927 000 Mbzanbi que 1 239 043
Eti opi a 772 764 Eti opia 976 362
Sonal i a 600 000 Li beri a 614 747
Qui nea 439 171 Sudan 460 251
Sudan 390 000 Somal i a 446 500
Zaire 356 435 Angol a 407 242
Cote d'lvoire 272 284 Rwanda 400 857

Fuente: Wy rld Population Mnitoring, 1993 (publicaci 6n de | as Naci ones
Uni das, de proxima aparicion), cuadro 1

6. Hacia fines del decenio de 1980, mas de 1 m |l 6n de personas huyeron de
Mozanmbi que por |la creciente inseguridad derivada de |as actividades de |a
Resi st enci a Naci onal de Myzanbi que (RENAMD) exacerbadas por |a sequia. La
mayoria de ellos encontrd6 asilo en Malawi, que se convirtid en el principal pais
de asilo de Africa a principios de 1991. Ese afio, Etiopia fue el segundo de | os
paises de asilo y tanbi én un inportante pais de origen de refugi ados africanos,
la mayoria de | os cual es encontr6 asilo en Somalia. No obstante, durante |a
ultima parte del decenio de 1980 y el principio del de 1990, la guerra civil que
estaba |ibrandose en Sonalia obligd a muchos sonalies a buscar asilo en Etiopia
y Ilevo al regreso de muchos refugi ados etiopes a su pais. A principios de
1991, Etiopia al bergaba a 385.000 refugi ados sonmalies. Sin enbargo, |a propia
situaci 6n de Etiopia distaba de ser estable, en especial tras el hundinmento de
Gobi erno en 1991, cuando al gunos etiopes huyeron a paises veci nos, especial nente
a Djibouti y Kenya. A principios de 1991, Etiopia tanbién al bergaba a al rededor
de 387.000 refugi ados del Sudan, |la mayoria de |os cual es habia |l egado después
de 1985

7. Varias de | as pobl aci ones de refugi ados de Africa han pasado | argos
periodos fuera de su pais de origen. Por ejenplo, las corrientes de refugi ados
procedent es de Angol a datan del decenio de 1970, cuando tras el novimento en
pro de | a independenci a del Gobierno portugués se produjeran conflictos
internos. A principios de 1991, |la nayoria de |os refugi ados de Angol a se
encontraba en el Zaire (308.000) y Zanbia (99.000). La corriente de refugi ados
de Rwanda tamnbi én comenz6 en el decenio de 1970, conmp consecuencia de |l as |uchas
étnicas. Sin enbargo, el ndmero sigui 6 aunmentando durante el decenio de 1980 y
hacia 1991 ya eran mas de 400.000 | os que habian encontrado asilo en | os paises
veci nos, en particular en Burundi

8. La aparici 6n de nuevas zonas de conflicto durante la dltina parte de
deceni o de 1980 Il evo a un aunento considerable de las corrientes de refugi ados
en partes de Africa en las que | as pobl aci ones de refugi ados habian segui do
si endo bajas hasta 1985. Conp consecuencia de la guerra civil que se habia
i brado en Liberia desde dicienbre de 1989, Codte d' Ivoire, Quinea y Sierra Leona
se convirtieron por primera vez en inportantes paises de asilo. No sélo |la

l...
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sol uci 6n politica del conflicto de Liberia fue Ienta, sino que en narzo de 1991
el conflicto se extendi6é a las provincias neridionales y orientales de Sierra
Leona, | o que generd una corriente de alrededor de 97.000 refugi ados de Sierra
Leona a Guinea. En 1989, los conflictos étnicos en |la frontera entre el Senega
y Mauritania |l evaron al traslado de al rededor de 63. 000 refugi ados mauritanos
al Senegal y Mali.

9. Para | os refugi ados africanos, el reasentam ento en terceros paises rara
vez ha sido una opci én posible. Los principales paises de asentam ento en
ultramar han tendi do a aceptar cuotas relativanente bajas de refugi ados de
Africa. Por consiguiente, la repatriaci 6n voluntaria ha sido |a sol ucidn
duradera a la que mas se ha recurrido para solucionar su caso. Se calcula que
desde 1980 han sido repatriados mas de 2 m|lones de refugiados. Uno de |os
progranmes recientes de repatriaci 6n voluntaria aplicados con |a asistencia o con
el conocimento de a QACNUR es el de repatriaci 6n de refugi ados de Uganda
procedentes del Sudan o el Zaire tras el canbio de Cobierno de 1985. Mas
recientenente, la repatriaciéon, en 1989, de al rededor de 43.500 nam bi anos desde
Angol a y Zanbi a en preparaci én para | a i ndependencia de su pais tanbi én al canzé6
buenos resultados en cuanto a que se redujo considerabl enente el nunmero de
ref ugi ados nam bi anos en el continente. Sin enbargo, en varios casos |a
repatriaci 6n se ha visto contrapesada por nuevas corrientes de refugi ados, o
interrunpi da por conflictos. Pese a ello, en los Gltinms afios se han visto

al gunos acontecim entos al entadores en cuanto al restablecimento de la paz o e
| ogro de una solucién politica, por ejenplo la vuelta a |a estabilidad politica
en Etiopia, |a consecucion de |a independencia de Eritrea, el acuerdo de
cesaci 6n del fuego en Angola y el acuerdo | ogrado en Mdzanbi que. Sin enbargo,
conp nuestran | os recientes acontecimentos de Angola, la paz en la regi 6n es
fragil y dificil de conseguir.

B. Asia

10. Durante |la nayor parte del decenio de 1980, Asia fue la regi6n que acogi 6
al mayor nunero de refugi ados del mundo. Entre 1980 y principios de 1991, el
nirmero de refugi ados en la regi 6n aunentd de 1,2 nmllones a 7,8 mllones, sin
incluir los 2,5 mllones de refugi ados pal estinos regi strados con el OOPS en
junio de 1991. Los aunentos del namero de refugi ados en Asia se debi eron sobre
todo a la corriente nmasiva de refugi ados af ganos hacia | a Republica |slamca de
Iran y el Pakistan. Entre 1980 y 1991, |a pobl aci 6n de refugi ados af ganos
aunent 6 de 400.000 a alrededor de 6,2 millones. Pese a |las esperanzas de
repatriaci 6n que provocé la firma de | os Acuerdos de G nebra de 1988 y el fina
de la retirada de | as tropas soviéticas del Afganistan en 1989, |as perspectivas
de repatriaci 6n han peligrado debido a | as nuevas |uchas que tienen lugar en ese
pais, especialnmente tras |a caida del Gobierno a principios de 1992.

11. En 1990, la invasién iraqui de Kuwait provoco canbi os denografi cos nasivos
en la regién. Aunque |la mayoria de |as personas despl azadas en | as prinmeras
et apas del conflicto eran nacional es de terceros paises que habian trabajado en
el Ilraq o Kuwait tenporal nente y no reunian requisitos para conseguir el
estatuto de refugi ado de acuerdo con el derecho internacional, por ser tan
nurmer osos pl ant eaban probl emas pareci dos a | os pl ant eados por |os refugi ados.
En total, abandonaron el Kuwait y el Iraq 1 mllén de personas durante 1990,

/...
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antes de que la coalicion aliada dirigida por |os Estados Uni dos de Anérica
entrara en el conflicto en enero de 1991. Las secuel as del conflicto tanbién
produj eron grandes corrientes de refugi ados iraquies. En mayo de 1991

al rededor de 1,4 mllones de iraquies habian huido a | a Republica Islamca de
Iran, y alrededor de nedio mlldn se encontraban en Turquia o en la frontera
entre el lrag y Turquia. Con objeto de proteger a | a poblacioén civil del Iragq,
en abril de 1991 se estableci6 una zona desnilitarizada a lo largo de |a
frontera entre el Iraq y Kuwait protegida por |as Naciones Unidas y se crearon
centros hunmanitarios de | as Naciones Unidas en |as zonas kurdas del Iraq. Esta
i ntervenci 6n internacional sin precedentes posibilitd |a rapida repatriacion de
refugi ados iraquies desde |la Republica Islamica del Irany Turquia. En julio
de 1991, permanecian en | a Republica Islamca del Iran 252. 000 refugi ados

i raqui es.

12. A principios de 1991, en el Asia oriental y sudoriental habia

527.000 refugi ados, |a nayoria de ellos de origen indochino. Entre ellos,
287.000 refugi ados vi etnam tas reasentados permanentenmente en China, pero |la
cifra no incluye | os 370.000 canboyanos despl azados que en 1991 vivian en
canpanentos en la frontera entre Canboya y Tailandia. El Acuerdo sobre un
Arreglo Politico Anmplio firmado en Paris el 23 de octubre de 1991 Ilevd a la
cel ebraci 6n de el ecci ones en Canboya en 1993 y en Ultinma instancia posibilitd |la
repatriaci 6n de canboyanos. Paral elanmente, en una reunién tripartita de la
OACNUR y | os CGobi ernos de | a Republica Denocratica Popul ar Lao y Tail andi a,

cel ebrada en juni o de 1991, se exam naron nuevos planes relativos a un regreso
escal onado de refugi ados | ao de Tail andi a.

13. Durante |la nayor parte del decenio de 1980, el reasentanmiento en terceros
pai ses fue |la solucion principal para |la situaci 6n de | os refugi ados i ndochi nos.
Se cal cul a que desde 1975, cuando conenzé |la corriente de refugi ados i ndochi nos,
se han reasentado en ultramar mas de 1,2 millones de indochinos. Viet Nam ha
sido la fuente principal de refugiados de |a regi 6n; durante los ultinos afios
del decenio de 1980, |la mayoria de los vietnanm tas que buscaban asilo huian en
barco a paises vecinos: Hong Kong, Indonesia, Malasia y Tailandia fueron |os
princi pal es lugares de destino de |os vietnamtas que buscaban asilo y a

princi pios de 1991 Hong Kong contaba con nas de la nmitad del total de |os

refugi ados del mar de la region. Debido a la creciente preocupaci 6n que

pl ant eaba el aunmento del numero de refugi ados del mar en el Asia sudoriental, en
junio de 1989 se celebré en G nebra una Conferencia Internaci onal sobre

Ref ugi ados | ndochi nos (véase el grafico l). En la Conferencia se aprob6 el Pl an
General de Accion. En el Plan se pidié que se anpliara el programa de salidas
ordenadas por el que en el futuro |as personas en busca de asilo podrian
abandonar Viet Nam para ser reasentadas en el extranjero. Ademés, el Plan

i mpul sé | a adopci 6n de procedi m entos individual es de sel ecci 6n de vietnamtas
gue buscaban asilo en otros paises de la region. Mentras que antes del 15 de
marzo de 1989 a | os refugi ados del mar vietnamtas se |les concedia el estatuto
de refugi ados en grupo, a partir de esa fecha se estableci6 el requisito de
presentar pruebas a titulo individual de que el tenor a sufrir persecucién
estaba bi en fundado. En gran nedi da conp resultado de tal es canbi os, en 1990
por prinera vez desde 1986, el numero de personas que abandonaran Viet Nam con
arreglo al programa de salidas ordenadas superd el nunero de | os que |l egaban
por barco a otros paises de la regién
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C. Anérica latina

14. Cuando | os Gobi ernos de Costa Rica, El Salvador, Cuatemala, Honduras y

Ni caragua |l egaron a un acuerdo sobre un procedi m ento para el establ ecimento
de una paz firnme y duradera en América Central, en la ciudad de Guatemal a, en
agosto de 1987, se estinmaba que la regi én contaba con 1 mllén de refugi ados

y personas despl azadas, aunque sélo recibian asistencia de |a OACNUR

150. 000 refugi ados. El éxito del proceso de paz en Anérica Central |levd a
una rapida repatriaci 6n de refugi ados y personas despl azadas, de nmanera que
entre 1990 y 1991 se redujeron a casi |la mtad.

15. A principios de 1991, los principales paises de asilo de Arérica Latina
eran Costa Rica y México. En 1990, el Gobierno de Méxi co ennendd su Ley Genera
de Pobl aci én para incluir en sus disposiciones el térmno "refugiado". Segun |la
Ley ennmendada, |a condicion de refugiado se extendi 6 a personas anenazadas de
viol enci a general, agresion exterior, conflictos internos, violaciones nasivas
de derechos humanos y otras circunstancias que hubi eran trastornado el orden
publico en su pais de origen. Estos canbi os plantearon esperanzas de que MXxico
concediera el estatuto de refugiado a | as nunerosas personas despl azadas a | as
gue daba asil o.

16. Durante el decenio de 1980, El Salvador, Guatenala y especial nente

Ni caragua fueron | os principal es paises de origen de |os refugi ados de América
Central. Entre |os acontecimentos recientes que han produci do nuevas
corrientes de refugiados en la regi 6n se cuentan el conflicto politico de Panama
de 1989 y las dificultades econdm cas conexas, que contribuyeron a |a |l egada de
nurer osos refugi ados pananefios a Guatenal a; el estallido de luchas civiles en

El Sal vador en 1989, que hizo a nuchos sal vadorefios huir a | os paises vecinos de
Belice y Guatenmala; y el derrocam ento del Gobierno legitino de Haiti en 1991
que produj o una corriente de refugi ados del mar que buscaban asilo politico en

| os Estados Uni dos de Anmérica. Conp contrapeso de estas corrientes, hubo
novi m ent os de repatriaci 6n hacia El Sal vador y N caragua, concretanmente después
del canbi o de gobi erno en N caragua de 1990.

17. En conparaci 6n con América Central, el nanmero de refugi ados en Sudangérica
ha permaneci do rel ati vanente establ e desde principi os del deceni o de 1980.

A principios de 1991, en Sudanerica habia al rededor de 15.000 refugi ados, nas
del 50% de | os cual es habian hallado asilo en Argentina. La mayoria eran de
origen europeo, chileno y uruguayo. El canbio de gobierno de 1990 en Chile
contribuyd al regreso de refugi ados chilenos, la mayor parte de ellos
procedent es de Argenti na.

D. Eur opa

18. Durante fines del decenio de 1980, aunque el nunero anual de solicitudes

de asilo presentadas en paises europeos aunenté consi derabl enente, de 167. 000

en 1985 a mas de nedio mllén en 1991, se concedi 6 el estatuto de refugi ado a un
narmero rel ati vanmente escaso de personas. Por consiguiente, el nudnero de

refugi ados que se informd habia en la regi 6n aunent6 de 674. 000 en 1985 a
856.000 en 1991. Entre 1985 y 1991, |os seis paises europeos que recibieron nas
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solicitudes de asilo fueron Al emania, Austria, Francia, el Reino Unido de Gan
Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia, y Suiza. Aproxinmdanente tres cuartas
partes del total de solicitudes de asilo presentadas en Europa se dirigieron a
esos pai ses.

19. Dado que | os paises receptores no estaban preparados para el brusco aunento
de solicitudes de asilo, se hicieron corrientes |as acumul aci ones de expedi ent es
gue debian exam narse. Para reducir |la carga de trabajo e inpedir el abuso de
sistema de asilo, |os gobiernos de | os paises receptores adoptaron una serie de
nedi das, entre ellas multar a |las aerolineas que transportaban pasajeros sin
document aci 6n apr opi ada; devol ver a | as personas que buscaban asil o a cual quier
pais a través del cual hubieran transitado y que pudi era haberl es proporci onado
asilo; y nmejorar |os procedimentos de adjudicaci6n de asilo para reducir |as
acumul aci ones de docunentaci 6n. Ademés, en 1992 | os Estados m enbros de |a
Conmuni dad Europea firmaron | a Convenci 6n de Dubl in, que establecio6 criterios
para determ nar el Estado responsable de exam nar |las solicitudes de asilo
presentadas en uno de | os paises de |a Conunidad, con | o que se inpedia que se
presentaran solicitudes sinultaneanente en vari os Estados.

20. Durante el decenio de 1980, Al emania fue el pais europeo que recibié mayor
nirmero de solicitudes de asilo (cerca de 1 millén). Solanmente en 1991, se
presentaron en Al emani a 256. 000 solicitudes, que representaban el 47%del tota
de las solicitudes presentadas en Europa. Alenmania atraia a tal proporcion de
personas en busca de asilo en parte porque el derecho de asilo estaba consagrado
en su Constitucion. Sin enbargo, el 1° de julio de 1993 entr6 en vigor en ese
pais una | ey ennendada por |la que se restringia |a adm si 6n de personas en busca
de asilo. La nueva ley permite a |las autoridades al emanas inpedir |a entrada de
estas personas a través de terceros paises considerados seguros y rechazar |as
solicitudes de asilo de personas cuyos paises de origen han sido decl arados
seguros de acuerdo con | as di sposiciones al enranas de asilo. Los datos
prelimnares sobre solicitudes de asilo indican que su nunero se redujo una vez
que la ley entrdé en vigor

21. Francia, con casi 300.000 solicitudes de asilo entre 1983 y 1991, fue e
segundo de | os paises europeos en cuanto a solicitudes recibidas. Sin enbargo,
a partir de 1989, el nunero de solicitudes de asil o presentadas en Francia ha
di sm nuido, en parte por la introducci é6n de un visado de trénsito para | os

naci onal es de paises de |os que salian nunerosas personas en busca de asilo, y
en parte debido a que ya no se permite trabajar a | as personas que solicitan
asilo. Suecia, el tercer pais en cuanto a solicitudes presentadas durante el
periodo de 1983 a 1991 (170.000) decidi 6 hacer més estricto su procedinmento de
adj udi caci 6n de asilo en 1989, garanti zando el estatuto de refugi ado sol anente a
| as personas que cubrian | os requisitos de |la definicion de | a Convenci 6n

de 1951. No obstante, en 1990, de los 12.800 casos de personas a | as que se
concedi 6 asilo, solamente el 15%reunian | 0s requisitos para ser consideradas
refugi adas de acuerdo con |a Convenci 6n

22. (Oros paises europeos tanbi én han aprobado nuevas | eyes sobre asilo o han
revi sado | os procedi m entos de concesi 6n del estatuto con intencion de reducir
| as solicitudes de asilo. Estos gobiernos, entre ellos |os de Bélgica y Suiza,
han deci di do devol ver a | as personas en busca de asilo a sus paises de
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naci onal i dad si éstos se consideran seguros, es decir, si se considera que
respetan de nanera general |os derechos humanos fundanental es. Ademés, |os
Pai ses Bajos y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte han
sinplificado el procedimento de concesion de asilo para reducir el tienpo de
exanen de | os expedientes. En Italia, de acuerdo con | eyes aprobadas en 1991
se puede rechazar a personas que buscan asil o procedentes de terceros paises.
Ademés, tras la |l egada de grandes contingentes de personas en busca de asilo
que procedian de Al bania y |l egaban en barco, el Gobierno de Italia conenzd a
detener en el mar a personas que parecian |l egar en busca de asilo y a

devol verl as a Al bania. La cooperaci on del Gobierno de Al bania para intentar
retener a sus ciudadanos en el pais fue alentada por Italia nmediante un aunento
consi derabl e de | a ayuda a ese pais.

23. En el periodo de 1983 a 1990, |a mayoria de |as personas que buscaban asilo
en Europa eran ciudadanos de paises asiaticos (51% o europeos (29%, aunque su
di stribuci é6n por nacionalidad variaba consi derabl emente entre | os principal es
pai ses de asilo (véase el gréafico ll). A rededor de la nitad del total de |las
personas que buscaban asil o en Europa procedian de cinco paises: |a Republica
Islamica del Iran, Sri Lanka y Turquia en Asia, y Polonia y Runmani a en Europa.
Austria y Al enania, paises con fuertes |lazos histéricos con | os paises de Europa
oriental, recibieron proporciones conparativanmente el evadas de personas en busca
de asilo de esos paises. Qros paises con viejos vincul os col onial es con
Africa, entre ellos Bélgica, Francia y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irl anda
del Norte, recibieron una proporci én consi derable de solicitudes de asilo de

ci udadanos africanos. Durante el decenio de 1980, a nedida que se acel eraba el
proceso que |levd al derrunbam ento final de | os reginenes conuni stas de Europa
oriental, la tendencia a relajar |las normas de salida produjo un aunento de
nirmero de personas que solicitaban asilo en paises occidentales. Por

consi guiente, |la proporci 6n de personas en busca de asilo de paises asiaticos

di sm nuy6 a nmedida que aunentaba |la de | os procedentes de Europa oriental. No
obstante, |os canbios de régi nen que finalmente tuvieron |lugar en | os paises de
Europa oriental acabaron con la principal razon aceptable para solicitar asilo,
y cada vez es mayor el nunero de ciudadanos de esos paises a qui enes se niega el
estatuto de refugiados. Es mas, al gunos paises de Europa oriental, por ejenplo
Hungria, han pasado a convertirse ellos msnpbs en paises de asilo.
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G éafico |1

(STRIP-1N)
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E. Los paises de reasentani ento permanente

24. De acuerdo con su condici én de paises que permiten |la emgraci 6n con fines
de reasentam ento pernmanente, Australia, el Canada y | os Estados Uni dos de
Angrica tanbi én han dado oportuni dades de reasentam ento a nunerosos refugi ados
Los Estados Unidos de América admtieron mas de 1 mll6n de refugi ados en el
deceni o de 1980. El Canad4d admiti é a 223. 000 refugi ados y personas necesitadas
de protecci 6n durante 1980-1989, y Australia adnitidé a mas de 124.000 entre
nmedi ados de 1980 y medi ados de 1988.

25. Ademas de admitir refugi ados, |os tres paises admten a personas en

situaci ones parecidas a |a de refugi ados por razones humanitarias. En |los

Est ados Uni dos de América se puede conceder |a adm sion tenporal o "parole" a
extranjeros en situaci 6n de energencia humanitaria, o cuando entraron por
notivos de interés publico. Adenéas, la Ley de Innmigraci é6n de 1990 determ na que
el Fiscal Ceneral puede conceder el "estatuto de protegido tenmporal” o la
"prorroga de la salida voluntaria" a ciudadanos de paises en situaci 6n de
conflicto armado, que han sufrido desastres naturales o se encuentran en otras
condi ci ones extraordinarias y tenporales. Este estatuto se ha concedido a

naci onal es de El Sal vador, Kuwait, el Libano, Liberia y Somalia. En el Canadj,

| a categoria de mgraci 6n de "cl ases designadas" pernmte |a adm si 6n de personas
necesi tadas de protecci 6n que no reunen | os requisitos para ser consideradas
refugi adas de conform dad con |a Convenci 6n de 1951. Durante el decenio

de 1980, el nunero de inmgrantes admtidos en esta categoria ha superado
sistemati canente el nudnero de admi si ones de refugi ados. En Australia, desde
1981 funci ona un programa hunmanitario especial que permte |a adm sién de
personas en situaci ones parecidas a |la de | os refugi ados, y desde 1987 el nunero
de personas admitidas por razones hunmanitarias ha superado al de adm siones de

r ef ugi ados.

26. Aunque en Australia el conjunto de admi siones de refugi ados y de acogi dos
por razones humanitarias pernaneci 6 bastante estable durante fines del decenio
de 1980, en el Canada y en |los Estados Uni dos de América | as adm siones totales
de categorias equival entes han aunentado not abl emente desde 1987. En anbos

pai ses, |a mayor parte del aunento se ha rel aci onado con el creciente nunmero de
personas despl azadas procedentes de Europa oriental. En efecto, en |os Estados
Uni dos de Amgérica, el nunero de refugiados del Asia oriental y sudoriental
regiones de | as que procedia | a mayor proporci6n de |os refugi ados que || egaron
durante | a mayor parte del decenio de 1980, fue superada por el nunmero de
refugi ados de Europa oriental en 1989 (véase el grafico Il1).
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Géafico |11

Distribucién de |os refugi ados adnitidos en | os Estados Uni dos
de Anmérica por zona de procedencia, 1982 a 1990

(STRIP-1N)

Fuente: Servicio de Inmigracidon y Naturalizaci é6n de | os Estados Uni dos
de América, Statistical Yearbook of the Imrigration and Naturalization Service
(Washington, D.C, varios afios).

27. Durante el decenio de 1980, el nunero creciente de solicitudes de asilo
presentadas en | os paises de reasentam ento i npuso graves cargas al sistema de
procesam ento de tales solicitudes. Aunque en 1991 Australia solanmente recibi 6
1.300 solicitudes de asilo, a fines del afio habia acumul ado cerca de 23.000. En
| os Estados Uni dos de América, el numero de solicitudes de asilo ha aunentado
consi der abl ement e desde 1985. Sin enbargo, el namero de adm si ones ha segui do
si endo considerabl emente inferior. En total, de 1980 a 1990 | os Estados Uni dos
de América recibieron 469.000 solicitudes de asilo, 201.000 de |as cual es fueron
aceptadas y un cuarto de ellas aprobadas. Para reducir el tienpo del proceso,

| as autori dades de inmgraci 6n de | os Estados Uni dos establ eci eron nuevos
procedi mi entos de asilo en 1990, y se cred un cuerpo de oficial es especial nente
capaci tados en nmateria de asilo para exanminar |las solicitudes de esta indole.
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28. En septienbre de 1991, el derrocam ento del Presidente Aristide, en Haiti,
produj o | a hui da de nunerosos haitianos. La nmayoria de ellos marcharon en barco
con la intenci é6n de buscar asilo en | os Estados Uni dos de Anerica, pero fueron

i nterceptados en el mar por |la guardia costera de | os Estados Unidos. Aunque

al gunos fueron devueltos a Haiti, nmuchos fueron admitidos en | a base naval de

| os Estados Uni dos en Guant ananp (Cuba), donde oficiales de inmgraci én hicieron
un exanmen prelimnar de las solicitudes de asilo. Para inpedir mas narchas en
barco, en enero de 1992 el Cobierno de | os Estados Uni dos enpezdé a exam nar | as
solicitudes de asilo en su Enbajada en Puerto Principe. En nmayo de ese afio, se
elimnd | a presel ecci6n de |as solicitudes de asilo de haitianos recientenente

i nterceptados, y éstos fueron repatriados a Haiti.

I1.  TENDENCI AS Y POLI TI CAS DEMOGRAFI CAS

A. Crecimento denpgréafico

1. Tendenci as

29. A nedi ados de 1992 | a pobl aci 6n del nmundo se estimaba en 5.500 m || ones de
habi tantes. La tasa de crecimento denografico actual es del 1,7% anual, |0 que
significa que en el afio 1992 | a pobl aci 6n nundi al aunment6 en 93 m |l ones de
habi t ant es.

30. Entre 1950 y 1992 | a pobl aci 6n mundi al se duplicé con creces, aunmentando
de 2.500 mllones a 5.500 mllones de habitantes. Para fines del siglo XX la
pobl aci é6n total aunentard otros 749 nmillones de habitantes, alcanzando la cifra
de 6.200 millones, y para el afio 2025 | as proyecci ones de |la variante nedi a

i ndi can que | a pobl aci 6n mundi al puede |l egar a 8.500 nmil|lones de habitantes
(véase el cuadro 3).

Cuadro 3

Variante nedia de | a pobl aci 6n nundi al : 1950- 2025

(En miles de m |l ones)

Ao Pobl aci 6n
1950 2,5
1990 5,3
1992 55
2000 6, 2
2025 8,5

Fuente: Wirld Population Prospects: The 1992 Revision (publicacio6n de |as
Naci ones Uni das, numero de venta: E. 93.XI11.7).
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31. Desde 1975 |la tasa de crecimento de |a poblaci 6n mundi al se ha manteni do
constante en un val or de aproxi madanente el 1,7% anual (véase el cuadro 4). Dos
factores han contribuido a contener |la dismnucion de |la tasa de crecimento
denogr afico registrada antes de esta fecha: |a estabilizaciédn de |a fecundi dad
total y un canbio en |la estructura de edades de |a poblacién. La estabilizacién
de I a fecundidad total puede atribuirse principalnmente a |os factores
siguientes: a) entre 1975-1980 y 1980-1985 se registrd una estabilizacion de |la
fecundidad total en | os dos paises mas pobl ados del mundo (Chinay la India); y
b) mientras que al rededor del afio 1970 se iniciaron caidas inportantes de |la
fecundi dad en nuchos paises en desarrollo, en el periodo 1975-1985 ello sélo
ocurrid en unos pocos pai ses.

Cuadro 4

Tasa de crecim ento denogréafico e increnento anual de
la poblacién. Proyeccciones de la variante nedia para

el periodo 1990-2025

Tasa de crecimento

I ncrenent o anual anua
Per i odo (en m Il ones) (en porcentaje)
1950- 1955 47 1,8
1965- 1970 72 2,1
1975- 1980 74 1,7
1985- 1990 88 1,7
1990- 1995 93 1,7
1995- 2000 94 1,6
2020- 2025 85 1,0

Fuente: Wirld Population Prospects: The 1992 Revision (publicacio6n de |as
Naci ones Uni das, numero de venta: E. 93.XI11.7).

32. Por | o nenos desde 1950 se han registrado diferencias inportantes en |la
tasa de crecimento denpgrafico entre las regiones mas desarrolladas y |as

nenos desarrolladas. Durante el periodo 1950-1955 |la tasa de crecimento
denogr afi co de | as naci ones mas desarrolladas fue del 1,3% anual mentras que

en | as regi ones nmenos desarroll adas fue del 2% es decir, aproximadanente un 60%
nmas alta. En ese periodo, |as regiones nenos desarrolladas iniciaban una etapa
de transici 6n denpgrafica. Asi, de 1950-1955 a 1965-1970 | a pobl aci 6n de |as
regi ones nmenos desarrol | adas creci 6 nuy rapi danente, registréandose un aunento

en la tasa de crecimento anual del 2%al 2,5% Sin enbargo entre el periodo
1965-1970 y el periodo 1975-1980, la tasa de crecimento anual se redujo de
2,5%al 2,1%y se mantuvo estable en el 2,1% hasta el periodo 1985-1990. Por

el contrario, la tasa de crecimento de | as regiones nmas desarrol |l adas di sm nuyé
del 1,3% anual en el periodo 1950-1955 al 0,6%en el periodo 1985-1990. Cono
consecuenci a de estas tendencias, la diferencia entre |las tasas de crecimento
de | as regiones mas desarrolladas y | as nenos desarrol | adas aunentd de

0,7 puntos porcentual es en el periodo 1950-1955 a 1,5 puntos porcentual es en el
periodo 1985-1990.
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33. A partir de 1990 y hasta el periodo 2020-2025, |as proyecciones indican que
| as tasas de crecimento denogréafico volveran a disminuir, tanto en | as regiones
mas desarrol | adas conob en |as nenos desarrol | adas (véase el grafico V).

Durante el periodo 1995-2000 se estinma que |la tasa de creci mento denogréfico
mundi al disminuira al 1,6% anual. Con posterioridad al afio 2000 | as
proyecciones de la variante nedia indican que el valor dismnuird al 1,0%en el
periodo 2020-2025. Las proyecciones de |a tasa de crecimento para el afio 2025
en | as regiones mas desarrolladas arrojan un val or del 0,2% anual mentras que
para | as regiones nenos desarrolladas el resultado es del 1,2% En
contraposicion a lo anterior, las proyecciones de la tasa de crecimento para

| os paises nenos adel antados indican que ésta nmantendra una tendenci a ascendente
hasta 1990- 1995, para al canzar un val or maxino de 2,9% anual, y |luego dismnuir
al 2,1% anual en el periodo 2020-2025. La tasa de crecimento en |os paises
nenos adel ant ados durante el periodo 1985-1990 supera |a de | as regi ones nenos
desarrol | adas de cual qui er periodo conprendido entre | os afios 1950 y 2025.

G éafico |V

Tasas de crecimento: regi ones nmhs desarrolladas y nenos
desarrol |l adas y paises nenos adel ant ados, 1950-2025

Fuente: Wirld Population Prospects: The 1992 Revisi6n (publicacion de |as
Naci ones Uni das, numero de venta: E.93.XI11.7).
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34. Con excepcion de Africa, en todas |as regiones principales |a tasa de

creci mento denografico del periodo 1985-1990 fue nmenor que |a del periodo

1950- 1955. La tasa de crecimento actual en Africa es superior a |la registrada
en cualquier otra regi 6n inportante en los ultinos 40 afios (véase el grafico V).
Se prevé que entre 1990-1995 y 2020-2025 di smnuyan | as tasas de crecimento en
| as principal es regi ones del mundo, incluida Africa. Sin enbargo, para el

afio 2025 se estima que la tasa de crecimento en Africa serd mayor (seguira
superando el 2% anual) que la que se registra hoy dia en cual quier otra region

i nportante, pese a |as consecuencias estinadas que tendréd el sindrone de

i nmunodefi ciencia adquirida (SIDA) en al gunos paises. La tasa de crecimento en
Asia, América Latina y Cceania puede converger a un val or aproxi mado de

0,9% anual, mentras que en Anérica del Norte y en |la ex URSS puede |l egar a
0,5% anual . Es probable que en Europa | a tasa continte di sm nuyendo, cono | o ha
veni do haci endo desde hace nucho tienpo, y que en 2020-2025 || egue a cero

G éafico V

Tasas de crecimento: Africa, Anérica del Norte,
Anérica Latina, Asia y Europa, 1950-2025

Fuente: Wirld Population Prospects: The 1992 Revision (publicacion de |as
Naci ones Uni das, numero de venta: E.93.XI11.7).
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35. En 1950-1955 | a pobl aci 6n nmundial creci6 a razén de 47 m |l ones de
habi t ant es por afio, algo nmenos de la mtad del actual crecimento anual. E 58%
de di cho aunento se registrd en Asia, el 11%en Africa y el 10%en Angrica
Latina. En 1985-1990 el crecimento anual fue de 88 millones de habitantes,
correspondi endo a | as regi ones nenos desarrol |l adas el 92% de dicha cifra. Las
proyecci ones indican que para el periodo 2020-2025 |la participaci 6n de Africa en
el crecimento nedio anual a nivel nundial aunmentard al 38% m entras que en Asia
disminuira al 50% En América Latina se estinma que |la tasa de crecimento sera
nenor por | o que su participacién en el aunento de |a poblaci6n total se
reduciria al 7% Se estima que, salvo en Africa, la tasa de crecimento
denogréfico dismnuira en todas | as principal es regiones del mundo. En Africa
el crecimento anual de | a poblacién fue de 18 nillones en 1985-1990, pero |as
proyecci ones indican que en 2020-2025 alcanzara la cifra de 32 mllones de
habi t antes por afio. Por otra parte, |as proyecciones indican que para fines de
este periodo |a poblacién de Europa dismnuira a razéon de 8.000 habitantes por
afo.

36. En 1992, aproxi madamente un 60% de | a pobl aci 6n nmundial vivia en |os

10 paises més grandes del nmundo. Seis de ellos estan en Asia (Bangl adesh,
China, la India, |Indonesia, el Japén y el Pakistéan), uno en Anmérica Latina (el
Brasil), uno en Africa (N geria), uno en Angérica del Norte (los Estados Unidos
de Anmgérica) y uno en Europa (la Federacion de Rusia). En todos ellos, la

pobl aci 6n superaba | os 100 millones de habitantes. Se estinma que en el afio 2025
| a pobl aci 6n superard | os 100 nmillones de habitantes en 16 paises, |0 que

equi val e a dos tercios de |a poblacion nundial. En gran nunero de paises cuyas
tasas de crecimento actual es son el evadas | a pobl aci 6n en el afio 2025 se

mul tiplicard a tal punto que pueden regi strarse nodificaciones en |a ném na de
pai ses mas pobl ados.

2. Politicas

37. Los probl enas denograficos, en especial |os vinculados al crecimento
denogr &fi co, se han convertido en tema de creciente preocupaci 6n para | os

gobi ernos. Cada vez son méas | os paises que, preocupados por |as consecuenci as
de | a el evada tasa de creci m ento denogréafico, adoptan politicas encam nadas a
abordarlas. En este sentido, un nuUnero cada vez mayor de paises en desarrollo
han expresado su preocupaci 6n sobre estos problemas y otros probl emas conexos en
varios foros internacionles. Por ejenplo, nmuchos gobi ernos estan prestando
especi al atencion en sus politicas denograficas a | os problemas relativos a
nedi o anbi ente, particul arnmente desde que en | a Conferencia de | as Naci ones

Uni das sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y en especial en el Programa 21
el aborado en dicha Conferencia se destacara el efecto del crecimento

denogr afico sobre el equilibrio ecol 6gi col.

38. Contrarianmente a lo que ocurria anteriornmente, nuchos paises estan

enf ocando | os probl emas denogréaficos en forna abierta. Al gunos paises han
deci di do enfocar en sus politicas uno solo de |os factores que afectan e

creci mento denogréafico, tratese ya de la fecundidad, de la nortalidad o de |as
m graci ones. Oros han adoptado estrategias nas anplias, que abarcan esferas
tal es cono | a educaci 6n, el enpleo, la salud, la situacion de la nujer, e
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acceso a los servicios de planificacion de la famlia, |as cuestiones de
infraestructura y el desarrollo sostenible.

39. En 1993, so6l o unos pocos paises (21 sobre un total de 190, o sea el 11%
consi deraban que sus tasas de crecimento denogréafico eran denmasi ado baj as.

Apr oxi madanmente |la mtad de | os paises restantes consideraba que sus tasas de
crecimento eran satisfactorias (86 paises, o sea el 45%, mentras que el resto
| as consi deraba excesivanente altas (83 paises, o0 sea el 44% . Estas cifras se
han nodi fi cado gradual nente en los Ultinmos dos decenios (véase el cuadro 5). Si
bi en el porcentaje de paises que consideran que sus tasas de crecimento
denogr &fi co son demasi ado bajas ha di sm nuido, el porcentaje de | os que
sostienen el punto de vista opuesto ha aunmentado en forna continua.

Cuadro 5

Opi ni ones de | 0os gobi ernos sobre la tasa de crecimento
de la poblacién en 1993

(Porcent aj e)

Demasi ado Demasi ado Narer o de
Ao baj a Satisfactoria alta Tot al pai ses
1974 25,0 47,4 27,6 100, 0 156
1983 18,5 45, 2 36, 3 100, 0 168
1986 16,5 45,3 38,2 100, 0 170
1989 14,7 45,3 40,0 100, 0 170
1991 13,8 43,7 42,5 100, 0 174
1993 11,0 45,3 43,7 100, 0 190

Fuente: Wy rld Population Mnitoring, 1993 (publicaci 6n de | as Naci ones
Uni das, por aparecer), cuadro 1.

40. En relaci 6n con el tanmafio de su poblaci 6n, en | os 83 paises que consi deran
gue su tasa de crecimento denografico es denasi ado alta (véase el cuadro 6)
vive aproxi madanente el 70% de |la poblacién nmundial. Entre ellos figuran seis
de Il os 10 paises mas pobl ados del mundo, a saber: Bangl adesh, China, la India,
I ndonesia, Nigeriay el Pakistan. En todos esos paises, |os Gobi ernos estan

Il evando a cabo politicas encam nadas a reducir |as tasas de crecimento.

Los otros cuatro paises nmas pobl ados del nmundo, es decir el Brasil, |os Estados
Uni dos de Angerica, |a Federaci 6n de Rusia y el Japdn, cuya pobl aci 6n representa
el 11%de | a pobl aci 6n nmundi al, consideran satisfactoria su tasa de crecimento
denogréfico. En |os 86 paises que consideran satisfactoria su tasa de

creci mento denogréafico habita nenos del 30%de | a poblaci 6n mundial. En
| os 21 paises restantes, que consideran denasiado baja su tasa de crecimento
denogr &fi co, vive nenos del 5%de |a poblacion nundial. Cerca del 90% de

| os paises mas desarrol | ados consideran satisfactoria su tasa de crecimento
denogréfico y el 13% 1 a consideran denmasi ado baja. De hecho, en e
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periodo 1985-1990, |a tasa nedia anual de crecimento denogréafico en |as

regi ones desarrolladas fue del 0,6% Resulta interesante destacar que entre |os
pai ses mas desarrol | ados que consideran que su tasa de crecimento es denasi ado
baja se incluyen | os paises de reciente independencia de Europa oriental. Una
preocupaci 6n i nportante en nuchos paises desarrollados es |a constante

di sm nuci 6n de | a fecundidad y el consiguiente envejecinmento de | a poblaci én
qgue | os enfrenta con el espectro del crecimento negativo. La ex Republica
Yugosl ava de Macedoni a constituye excepci én interesante, pues es el Unico pais
desarrol |l ado que considera que su tasa de crecimento denogréafico es demasi ado
el evada.

Cuadro 6

Eval uaci ones gl obales de 10s gobiernos de las tasas de crecimento
denpgr &fi co: ndnero de paises y porcentaje del total, por nivel de
desarrollo y regi6n principal, 1993

Tasas Tasas Tasas Tasas Tasas Tasas
demasi ado satisfac- demasiado demasi ado satisfac- demasi ado
baj as torias al tas Tot al baj as torias al tas Tot al
(1) (2) (3) (1+2+3) (4) (5) (6) (4+5+6)
---------- (Nanero de paises) ---------- ----------- (Porcentaje) -------------
Ni vel de desarrollo
Todo el nundo 21 86 83 190 11 45 44 100
Regi ones mas
desarrol | adas 7 48 1 56 13 86 2 100
Regi ones nenos
desarrol | adas® 14 38 82 134 10 28 61 100
Pai ses nenos
adel ant ados 3 12 32 47 6 26 68 100
Regi 6n
Africa 1 14 38 53 2 26 72 100
América del Norte 0 2 0 2 0 100 0 100
América Latina 2 14 17 33 6 42 52 100
Asi a 10 9 19 38 26 24 50 100
Eur opa 5 33 1 39 13 85 3 100
Ex URSS 2 10 0 12 17 83 0 100
Cceani a 1 4 8 13 8 31 62 100

Fuente: Banco de datos sobre politicas en materia de poblacién de | a Divisién de Pobl aci 6n del
Departanento de I nformaci 6n Econ6mica y Social y Andlisis de Politicas de |la Secretaria de |as Naciones
Uni das.

a I ncl ui dos | os paises nmenos adel ant ados.

41. La mayor parte (61% de |os paises en desarrollo consideran que su tasa de
creci mento denogréafico es denmsiado el evada. La mayor proporci 6n de paises que
conparten esta opinion se encuentran en Africa, seguidos por Cceania, América
Latina y Asia. En verdad, algunos paises de Africa y de Asia registran |as
tasas de crecimento denografico mayores del mundo. En Africa, 72%de | os

pai ses consi deran que sus tasas de crecimento denografico son denasi ado altas,
m entras que sOlo un pais, el Gabon, considera que su tasa de crecimento es
denasi ado baja. En Asia, s6lo el 50%de | os paises consideran que su tasa de
creci mento denografico es denmmsiado alta, en parte debido al peculiar enfoque
que se le da al crecimento denogréafico en Asia occidental. En esa region se
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concentran 6 de | os 14 paises en desarroll o que consideran que sus tasas de
creci miento denogréafico son demasi ado bajas. Michos de esos paises registran
tasas de creci mento denografico superiores al 3% pero consideran que sus paises
est an subpobl ados en rel aci 6n con sus recursos y sus objetivos de desarrollo.

42. En Angrica Latina | as opiniones sobre el crecimento denografico se

di stribuyen en forma geogréafica. La nmayoria de |os 17 paises que consi deran que
su crecimento denografico es denmasi ado baj o son paises pequefios y densanente
pobl ados de | a regi én del Caribe y Anerica Central. La nmayoria de |os 14 paises
gue consi deran que su crecimento denogréafico es satisfactorio son paises
grandes, ubicados en Anérica del Sur. Los otros paises que juzgan nuy bajo su
crecimento denogréafico (la Argentina y el Uruguay) tanbi én estén situados en
Anérica del Sur. La mayoria de |os paises de esta regi 6n consideran que e
desarroll o econébmco y social es la mejor forma de incidir en | os fendénenos
denogr &fi cos. En consecuencia, en su mayoria han evitado abordar |os probl enas
denograficos en forma directa. Mas bien han preferido adoptar politicas

encam nadas a nejorar |a situaci on econdénica del pais considerando que ésta, a
su vez, incidira en |as tendencias denogréaficas.

43. La gran mayoria de | os paises en desarrollo de Oceania (8 de |os 11)

consi deran que sus tasas de crecimento denografico son demasi ado altas y han
adoptado politicas denograficas que tienen en cuenta el concepto de desarrollo
sostenible. Se trata de pequefios paises insulares cuya actitud con respecto a
| os probl emas denogréaficos es simlar a la que predonmina en |a regi 6n de

Cari be.

44, Los 12 paises que conformaban |a ex URSS regi stran tasas de crecimento
denogr afi co que oscilan anplianmente entre el 0% anual en | a Republica de Ml dova
y el 2,5% anual en Tayi kistan y Turkmeni stan. Desde su reciente i ndependenci a
s6l o al gunos paises han conenzado a fornmular o a poner en practica politicas
denogr &fi cas individuales. Las actividades en nmateria denografica se han visto
post er gadas por otras prioridades en | as esferas econdm ca y soci al .

B. Mortalidad
1. Tendenci as

45. En la segunda mtad del siglo XX el nmundo fue testigo de un inpresionante
aunento en | a esperanza de vida. La esperanza gl obal de vida al nacer
experinmentd un aunento de 18 afios, pasando de 46,4 afos en 1950- 1955 a 64, 7 afos
en 1990-1995 (véase el cuadro 7). En las regiones nas desarrol |l adas |a
esperanza de vida al nacer aunentd aproxi nadanente nueve afios desde princi pi os
del decenio de 1950 y en 1990-1995 alcanz6 la cifra de 75 afios. En el misno
periodo, el aunento de |a esperanza de vida al nacer en |as regi ones nenos
desarrol | adas fue de mas del doble (aproxi madamente 22 afios) y se espera que
para 1990-1995 |l egue a 62 afios, es decir, 13 afios nmenos que el val or que
predom na en | as regiones mas desarrolladas. Si bien en | os paises nmenos
adel ant ados tanbi én se ha regi strado un aunento significativo (de

aproxi madanente 15 afios) de | a esperanza de vida al nacer desde el decenio

de 1950, se estima que para 1990-1995 este paréanetro sélo |l egara a
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| os 50,2 afios. En consecuencia, aln es posible aunmentar considerabl enente |a
| ongevi dad nedi a de | as pobl aci ones de esos pai ses.

Cuadro 7

Estinaci ones de la esperanza de vida, la tasa de nortalidad infantil, la

tasa de nortalidad de nifios nenores de 5 afios v la tasa de nortalidad

derivada de la maternidad en las principales zonas y regiones del nmundo
para diversos periodos, entre 1985 y 1995

Tasa de nortalidad
de ni ios nenores de

5 afios (probabilidad Tasa de
Esper anza Tasa de de muerte antes de nortal i dad
de vida nortal i dad cunmplir 5 afos de derivada de |l a

(anbos sexos) infantil edad) mat er ni dad
Princi pal zona o region 1990- 1995 1990- 1995 1985- 1990 1988
Todo el mundo 64,7 62 97 370
Regi ones mas desarrol | adas 74, 6 12 17 26
Regi ones nenos desarrol | adas 62, 4 69 110 420
Africa 53,0 95 158 630
América del Norte 76,1 8 11 12
América Latina 68,0 47 67 200
Asi a 64, 8 62 99 3802
Eur opa 75, 2 10 13 23
Ex URSS 70, 4 20 29 45
Cceani a 72,6 22 33 600°

Fuente: Esperanza de vida, tasa de nortalidad infantil y tasa de nortalidad de nifios
menores de cinco afios: Wrld Population Prospects: The 1992 Revision (publicaci 6n de |as
Naci ones Uni das, nunero de venta: E. 93.XI11.7); tasa de nortalidad derivada de |a
mat er ni dad:  Organi zaci 6n Mundi al de |la Salud, Programa de Salud de |a Madre y Maternidad
sin Riesgo, Maternal Mrtality, Ratios and Rates: A Tabulation of Available Information,
32 edicién. (G nebra, 1991).

a Sinincluir al Japén.
b Sinincluir a Australia y a Nueva Zel andi a.

46. En | as regi ones nenos desarroll adas | a esperanza de vida al nacer es muy
variable. Para el periodo de 1990-1995 se estinma que en Africa | a esperanza de
vida serd de 53 afos, en Asia de 65 afios y en Angérica Latina de 68 afios. Entre
| as regi ones que constituyen el nmundo desarrollado | a esperanza de vida a
princi pi os del decenio de 1950 oscil aba entre 64 y 65 afios. Sin enbargo, se
estima que en el periodo 1990-1995 | a | ongevidad en Europa, en Angérica del Norte
y en Australia y Nueva Zel andi a excedera | os 75 afios mentras que en |la ex URSS
y en Europa oriental so6lo superard |os 70 afios.

47. Entre 1980 y 1990 | a esperanza de vida en todos | os paises de | as regiones
mas desarrol | adas aunent6 en por | o nenos dos afios. En 1990, |a esperanza nedi a
de vida de las nujeres excedia | os 70 afios mientras que en 22 paises superaba

| os 80 afios. Las tasas de nortalidad infantil de | os paises desarroll ados

si gui eron di sm nuyendo durante el decenio de 1980. En 1990 |la nortalidad
infantil era inferior a 10 nuertes por cada 1.000 nacidos vivos en 22 paises, s
bi en en Al bania, Rumania, la ex URSS y Yugoslavia |la tasa se nantenia aln por
arriba de 20 nuertes por cada 1.000 naci dos vivos.
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48. En |l os paises de Europa septentrional el aunmento de la diferencia entre |la
esperanza de vida de | os honbres y de |las mujeres registrado al principio de
deceni o de 1980 parece haberse interrunpido o aun revertido. Tanto en Europa
septentrional cono en Australia, Austria, el Canadd, |os Estados Unidos de
Anérica, |los Paises Bajos y Suiza la dismnucion de la diferencia de |la
esperanza de vida entre anbos sexos puede atribuirse principalmente a un aunento
de las nuertes de |as nmujeres causadas por el céancer de pul nbn. Por el
contrario, en |los paises de Europa oriental y en la ex URSS |la diferencia de |la
esperanza de vida entre anbos sexos continla creci endo debi do, en parte, a que
la nortalidad causada por |la enfernedad i squém ca del corazén aumentdé mas entre
| os honbres que entre |as nujeres.

49, En nuchos paises en desarrollo ain no se di spone de estinaci ones
fidedignas para | a esperanza de vida. Los datos disponibles indican que en e
deceni o de 1980 en Africa s6lo Argelia, la Isla de |a Reunién, Mauricio y
Seychel | es tenian una esperanza de vida que superaba | os 60 afios. En el msno
deceni 0 nueve paises asiaticos tenian una esperanza de vida superior a |os

70 afios, mientras que en América Latina ello ocurria en 10 paises. En el
periodo de 1987-1989, Hong Kong al canzaba | a maxi na esperanza de vida, con

77 afios, mentras que en el decenio de 1980 | as estinmaci ones para Cuba, Chipre,
Israel y Puerto Rico |legaban a 75 afios. Por el contrario, en Botswana, Burund
y el Zaire en Africa, en Bangladesh, la India, Indonesia y Nepal en Asia, y en
Kiribati en Cceania, |a esperanza de vida al nacer, estinada en al gin nonento
del deceni o de 1980, estuvo por debajo de |os 60 afos.

50. En | os pocos paises en desarroll o que poseian estimaci ones correspondi entes
a mas de una fecha en los Ultinps decenios se registré un aunento de |a
esperanza de vida: en China el valor aunentd de 68 afios en 1981 a 72 afios

en 1986, o0 sea un increnento anual de aproxi madanente un afio; en Bangl adesh y en
la India, entre el decenio de 1970 y el de 1980, el increnento anual fue de
nedi o afio y de un afio respectivanente; en América Latina se registré un aunento
noderado de | a esperanza de vida en Mexico durante el decenio de 1970 mentras
que en Colonbia y en Chile se registraron nejoras mas significativas.

51. En aquell os paises en desarrollo de la regio6n africana que cuentan con | os
dat os pertinentes se observd que la tasa de nortalidad infantil durante el
deceni o de 1980 vari 6 anpliamente. En Burkina Faso, Burundi, Liberia, Mli
Sierra Leona, Uganda, Zaire y Zanmbia en Africa se producian nas de 100 nuertes
por cada 1.000 nacidos vivos. Oro tanto ocurria en Bangl adesh, Nepal y el

Paki stan en Asia, y en Haiti en América Latina, mentras que en Brune
Darussal am Hong Kong, la Isla de la Reunién, Israel, Martinica y Singapur el
val or no excedia de 10.

52. En todos aquel | os paises que cuentan con | os datos pertinentes se observo
que durante el decenio de 1980 la nortalidad infantil dism nuyd, |o cual permte
el calculo de tendencias. En Argelia la nortalidad infantil dism nuy6 de

80 a 58 muertes por cada 1.000 naci dos vivos entre 1983 y 1990. En Bot swana
cayo de 72 a 54 entre 1981 y 1984, y en Zi nbabwe de 83 a 59 entre 1980 y 1986

C nco paises de Asia (Bangl adesh, el Iraq, Mildivas, Sri Lanka y Turquia) asi
conp las Islas Marshall en Cceania, registraron una di smnucion de |a nortalidad
infantil de nas de 15 nuertes por cada 1.000 nacidos vivos. De |os paises
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nenci onados, Bangl adesh, Mal divas y Turquia habian iniciado el decenio de 1980
con tasas de nortalidad infantil que superaban | as 100 nmuertes por cada

1. 000 nacidos vivos. En Maldivas y en Turquia la nortalidad infantil dism nuyo
a 52 y 68 nifilos nmuertos por cada 1.000 naci dos vivos, respectivanente, mentras
gue en Bangl adesh ha permaneci do por arriba de 100. En Anérica Latina, la
nortalidad infantil en el Brasil, El Salvador, Cuatenala, Haiti y el Peru

di sm nuy6 en més de 20 ni fios nuertos por cada 1.000 naci dos vivos durante el
decenio de 1980. En Haiti, el pais de la regi 6n que registra |la mayor tasa de
nortalidad infantil, ésta ha dism nuido de 132 nuertes por cada 1.000 naci dos
vivos en 1980 a 109 en 1985.

53. Por lo general, en aquellos paises en que |la tasa de nortalidad infantil es
el evada ocurre otro tanto con |la tasa de nortalidad de nifios nmenores de 5 afos
(muertes de nifios de nmenos de 5 afios por cada 1.000 naci dos vivos). En el
decenio de 1980, en la regi6n africana, |la tasa de nortalidad de ni fios nenores
de 5 afios dism nuyé en mas de 30 nifios por cada 1.000 naci dos vivos en Botswana,
Mauricio y Zinbabwe. Oro tanto ocurrié en Bangl adesh, Ml divas y Turquia en
Asia, y en El Salvador, Haiti y el Perd en América Latina.

54. Segln estinaciones de | a Organizaci 6n Mindial de |la Salud (OVS), en 1988
nmas de 500. 000 nmuj eres murieron por causas rel acionadas con el enbarazo y e
parto. De ellas, la gran mayoria (99% vivian en paises en desarrollo.

En 1988, |a tasa de nortalidad derivada de |a maternidad en | os paises
desarrol | ados tomados en su conjunto fue de 26 nuertes por cada 100. 000 naci dos
vivos, mentras que en | os paises nenos desarrollados |a tasa se estind en

420 muertes por cada 100. 000 naci dos vivos para el nmisno periodo. Las tasas
regi stradas recientenente en | os paises desarrol |l ados eran inferiores a

10 nuertes por cada 100. 000 naci dos vivos, excepto en Runania y en |la ex URSS
donde en 1990 se registraron 83 y 41 defunciones derivadas de |a maternidad por
cada 100. 000 naci dos vivos, respectivanmente. Sb6lo se cuenta con estinmaciones
confiabl es de tasas de nortalidad derivada de |a materni dad obtenidas a partir
de datos registrados en 13 paises en desarrollo. En Hong Kong, Israel, Kuwait y
Si ngapur |l as tasas eran conparables a |las de | os paises desarrol |l ados (todas
inferiores a 10 defunci ones por cada 100. 000 nacidos vivos). Entre |os ocho

pai ses de Anérica Latina que cuentan con |os datos pertinentes, |la tasa nenor se
registré en Puerto Rico (20 defunciones de madres por cada 100. 000 naci dos
vivos) y la mayor en la Argentina (49). En Mauricio, el dnico pais de Africa
gue cuenta con estinaciones fidedignas de nortalidad derivada de |a maternidad,
en 1987 |l a tasa era de 99 defunciones maternas por cada 100. 000 naci dos vi vos.

55. La difusién del virus de inmunodeficiencia humana (VIH) en todo el mundo
sigue siendo una preocupaci 6n inportante. La OVS estimaba que para 1993 | a
cifra de adultos infectados con el virus, el agente causante del sindrone de

i nmunodefi ciencia adquirida (SIDA), desde que se iniciara |la epidema, oscilaria
entre 10 y 12 millones. La OVS estima que el nunero de casos de Sl DA es de

2,5 mllones y que mas de 1 millo6n de adultos ha muerto por dicha enfermedad en
todo el nmundo. Ademas, aproxi madanente 500. 000 ni fios han sido infectados con el
VI H por nadres portadoras.

56. La mayoria de | as personas infectadas por el VIH viven en paises en
desarrollo. En Africa al sur del Sihara solanente, se estima que 7 mllones de
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personas estan infectadas con el VIHy que 1,5 mllones de personas estan
enfermas de SIDA. Los paises mas af ectados por |a epidem a son: Benin, Burkina
Faso, Burundi, el Congo, Cdte d'lIvoire, Kenya, Ml aw , Mzanbi que, |a Republica
Centroafricana, |a Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Uganda, Zaire, Zanbia y
Zinbabwe. En Asia y en América Latina la aparici6n del VIH es nas reciente.

Sin enbargo se estina que hasta 1993 el nunero de personas infectadas con el VIH
en Anérica Latina |legaba a 1 milldén mentras que en Asia la cifra era de cerca
de 1,5 mllones. Se estima que en Tailandia y la India el namero de personas

i nfectadas con el VIH puede aunentar rapidanmente. En |os paises desarroll ados,
donde | a pobl aci 6n inicialnmente afectada por |a epidem a estaba constituida
princi pal mente por usuarios de drogas y varones honosexual es, |a infeccién se
est &4 propagando cada vez més nedi ante el contacto hetereosexual

2. Politicas

57. Entre los paises desarrollados, las politicas se han centrado en |as

necesi dades en materia de salud de una pobl aci 6n de anci anos cada vez mayor y en
| as enfermedades rel aci onadas con estilos de vida y condi ci ones anbi ental es

det erm nados, tales cono | as enfernmedades cardi ovascul ares, | a diabetes y e
cancer. En el grupo de paises en desarrollo, las politicas denograficas han
abordado | os niveles de norbilidad y nortalidad. Asi, nuchos paises han
adoptado | a Estrategi a Mundi al de Sal ud para Todos en el afio 2000 el aborada por
la OM5 y han centrado |la atenci én en el nejoram ento de |a salud de su

pobl aci én: el perfeccionamento cualitativo y cuantitativo de |os servicios de
salud, |a prevencioén, el control y el tratam ento de |as principal es

enf ermredades transm sibles, el nejoram ento del nivel de nutricién de su

pobl aci 6n, especialnente el de las madres y de |os nifios, y |a producci 6n, el
sumnistro y la distribuci 6n adecuados de | os nedi canentos y vacunas esenci al es.

58. Mas del 90% de | os paises de Africa consideran que |os nivel es actual es de
nortal i dad son inaceptabl es, y muchos gobi ernos se han fijado conp objetivo
reducir la tasa de nortalidad a deterninados val ores. Al gunos proyectan
reducirla hasta un 50% para el afio 2000 (véase el cuadro 8). En la mayoria de
| os paises de Africa preocupan especialmente |os niveles de nortalidad de

dos grupos de |a poblacion, a saber: 1los lactantes y | os nifios nenores de

5 aflos y las nujeres en edad de procrear. Las afecciones o enfernedades que nas
preocupan a |la mayoria de | os paises de Africa son |as enfernedades diarreicas,
las infecciones de las vias respiratorias, el SIDA el paludismb y la

mal nutrici 6n y, en nmenor nedida, |as conplicaci ones rel aci onadas con el
enbarazo, |a tuberculosis, el saranmpi6n y |as enfernedades de |la prinera

i nfanci a.
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Cuadro 8

Qi ni 6n de 1 0os gobi ernos acerca de la aceptabilidad de |a
tasa de nortalidad seqgin el nivel de desarrollo, 1992

(Porcentaj e de paises)

Namrer o de
Ni vel de desarrollo Aceptabl e I naceptable Tot al pai ses
En todo el nundo 32,6 67, 4 100, 0 190
Pai ses desarrol | ados 48, 2 51, 8 100, 0 56
Pai ses en desarrollo 26,1 73,9 100, 0 134

Fuente: Banco de datos sobre politicas en materia de poblacién de |a
Di vi si 6n de Pobl aci é6n del Departanmento de | nformaci 6n Econémca y Social y
Andlisis de Politicas de la Secretaria de |as Naci ones Uni das.

59. Mais de la mtad de | os paises de Anerica Latina consideran que su esperanza
de vida es inaceptable. La situaciédn sanitaria en América Latina se ha visto

af ectada por un enpeoram ento de |a situaci 6n econéni ca en nuchos paises de |la
regi 6n, cono consecuenci a de deval uaci ones, inflaci6n y un deterioro general de
nivel de vida. Todos |os paises de Anérica Latina y del Caribe han adoptado
politicas y estrategias sanitarias a nivel nacional que son coherentes con |as
estrategi as de atenci6n prinmaria y de salud para todos. Sin enbargo, su puesta
en practica se ha visto limtada por restricciones financieras, humanas y
materi al es y, en al gunos paises, tanbi én por la inestabilidad politica y social

60. En los ultinps afios |a region asiatica ha experi nentado un narcado aunento
de | as enfernmedades rel aci onadas con el nobdo de vida y con probl emas urgentes de
hi gi ene anbiental. En la nmayoria de | os paises de |la regio6n, |as enfernedades
del sistenma cardi ovascul ar pl antean uno de | os mayores probl emas sanitari os.

Las af ecci ones y enfernedades que causan mayor preocupaci 6n en |la mayoria de |os
pai ses en desarrollo del Asia son la diarrea, |las infecciones de |as vias
respiratorias, los problemas nutricionales de |la infancia, |as conplicaciones
rel aci onadas con el enbarazo, |as enfernedades transmisibles, el paludisno y la
tubercul osis. En |os paises desarrollados de Asia | as preocupaci ones se centran
en afecciones tales comb el SIDA el cancer, |os neoplasnas, |as enfernedades
cardi ovascul ares y los accidentes de tréafico. Michos paises de Asia se nuestran
nmuy preocupados por el SIDA. La mayoria han adoptado nmedi das especi al es para
prevenir o reducir su incidencia. Tanbién se han adoptado politicas dirigidas a
nejorar la salud y reducir los niveles de norbilidad y nortalidad.

61. Las principal es preocupaci ones de | os paises de Europa en materia de sal ud
son | as enfernmedades cardi ovascul ares, el cancer y |os neopl asmas mal i gnos.
Tanbi én preocupa a la mayoria la incidencia del SIDA. En los ultinos afios se
han vuelto a producir inportantes brotes de tubercul osis en varios paises de
Eur opa occidental, especialnente en |os grupos nenos favorecidos. En nmuchos



E/ CN. 9/ 1994/ 2
Espafio
Pagi na 30

pai ses de Europa se han puesto en préactica programas de fonmento de |a sal ud
dirigidos a pronover nmodos de vida saludables y eliminar o limtar la incidencia
de af ecci ones evitables.

62. En CQceania |l as causas nmas frecuentes de nuerte son | as enfernmedades

cardi acas, |os neoplasnmas nalignos, y |os accidentes y enfernedades
cerebrovascul ares. En al gunos paises tanbi én se observa una incidencia el evada
de enfernmedades diarreicas, infecciones intestinales, enfernedades de |as vias

respiratorias, diabetes y enfernedades de transm si 6n sexual. En al gunas zonas,
tanbi én son nuy frecuentes el paludisno, la tuberculosis, |la hepatitis, e
saranpi6n y la meningitis, asi conmo la nortalidad perinatal. Al gunos paises

tanbi én se mani fi estan preocupados por el SIDA. Ademas preocupa a nuchos paises
| as desi gual dades en el acceso a la atencion de |la salud, razén por |la cua
bregan por reducir |as desigual dades sociales y étnicas en materia de sal ud.

63. Segln se informa, los sistemas de atencid6n a |la salud en | as ex Republicas
sovi éticas son inadecuados y obsol etos. Aunque |la distribucién de | os centros
de sal ud es bastante adecuada en | as zonas urbanas, no ocurre otro tanto en | as
zonas rurales. En la actualidad, |la provision de equi po y servicios nmedicos
estd alterada y se observa una caida inportante en su producci 6n cono
consecuencia de la carencia de naterias prinas y de noneda fuerte.

C. Fecundi dad
1. Tendenci as

64. Si se considera al mundo en su totalidad, |as tasas totales de fecundi dad
han di sm nui do entre 1980-1985 y 1985-1990 en un pronedio de 3,6 a 3,4 hijos por
nmujer, es decir, en un 5,6% Sin enbargo, este promedi o mundial oculta muchas
diferencias regionales, la mas inportante de |las cuales es la diferencia entre

| as tasas total es de fecundi dad de | os paises mas desarrollados y | as regiones
nmenos desarrol | adas del nundo. En efecto, en 1985-1990, mientras |as tasas
total es de fecundi dad para | as regiones nmas desarrol |l adas fueron de 1,9
naci m entos por nujer, en las regiones nenos desarrol | adas fueron de 3,9 (véase
el cuadro 9).

65. Dentro de cada regi 6n, tanbi én hay diferencias notables. Entre |las

regi ones nmenos desarrolladas, |a fecundi dad nas el evada |la registra Africa
donde, en 1985-1990, la tasa total de fecundidad pronedio fue de 6,9 hijos por
nmujer en Africa oriental y occidental y de 6,5 en Africa central. En al gunos
pai ses de esas subregiones, las tasas total es de fecundi dad superiores a 7 hijos
por nujer no son infrecuentes (véase publicaci 6n de | as Naci ones Uni das, de
pr6xi ma aparici én, b, anexo). Con 4,5 hijos por nujer, Africa neridional tiene
| a fecundi dad més baja del continente africano, seguida de Africa septentrional
con 5,1. En el Africa septentrional y neridional, |a fecundidad se redujo en
al rededor del 10%y el 8% respectivamente entre 1980-1985 y 1985-1990, pero |os
canbi os de estas tasas en otras subregi ones fueron insignificantes.
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Cuadro 9

Tasas estinmadas de fecundidad y canbio porcentual por principales
zonas y regiones del mundo, 1975-1980, 1980-1985 y 1985- 1990

Canbi o porcent ual

Tasas total es de fecundi dad 1975-1980  1980-1985 1975- 1980

a a a
Princi pal zona o regi 6n 1975-1980 1980-1985 1985-1990 1980-1985 1985-1990 1985-1990
(Est i madas) (Esti madas)

Tot al nundi al 3,8 3,6 3,4 -5,3 -5,6 -10,5
Regi ones mas desarrol | adas 2,0 1,9 1,9 -5,0 0,0 -5,0
Regi ones nenos desarrol | adas 4,6 4,2 3,9 -8,7 -7,1 -15, 2
Pai ses nmenos adel ant ados 6,6 6,4 6,1 -3,0 -4,7 -7,6

Africa 6,6 6,4 6,3 -3,0 -1,6 -4,5
Africa oriental 7,0 6,8 6,9 -2,9 1,5 -1, 4
Africa central 6,4 6,5 6,5 1,6 0,0 1,6
Africa septentrional 6,0 57 51 -5,0 -10,5 -15,0
Africa neridional 5,2 4,9 4,5 -5,8 -8,2 -13,5
Africa occidental 6,9 6,9 6,9 0,0 0,0 0,0

América del Norte 1,8 1,8 1,9 0,0 5,6 5,6

América Latina 4,4 3,9 3,4 -11, 4 -12,8 -22,7
Cari be 3,5 3,2 3,0 -8,6 -6,3 -14,3
América Central 5,2 4,6 3,9 -11,5 -15, 2 -25,0
América del Sur 4,2 3,8 3,3 -9,5 -13,2 -21,4

Asi a 4,1 3,8 3,5 -7,3 -7,9 -14,6
Asi a oriental 2,8 2,4 2,3 -14, 3 -4,2 -17,9
Asi a sudori ent al 4,8 4,2 3,7 -12,5 -11,9 -22,9
Asi a neridi onal 5,3 5,2 4,7 -1,9 -9,6 -11, 3
Asi a occi dent al 5,6 5,3 5,0 -5, 4 57 -10,7

Eur opa 2,0 1,8 1,7 -10,0 -5,6 -15,0
Eur opa oriental 2,3 2,2 2,1 -4,3 -4,5 -8,7
Eur opa septentrional 1,8 1,8 1,8 0,0 0,0 0,0
Eur opa neri di onal 2,3 1,8 1,5 -21,7 -16,7 -34,8
Eur opa occi dent al 1,7 1,6 1,6 -5,9 0,0 -5,9

Ex URSS 2,3 2,4 2,4 4,3 0,0 4,3

Cceanf a 2,8 2,6 2,5 -7,1 -3,8 -10,7

Fuente: World Population Prospects: The 1992 Revision (publicacién de | as Naciones Uni das, nulnero
de venta: E.93.XIII.7), anexo, cuadro A 12.

66. En 1985-1990, |as tasas totales de fecundi dad para Asia fueron cono
pronedi o de 3,5 nacimentos por nujer. Esta cifra tanbi én disinmula diferencias
subregi onal es: con una tasa total de fecundi dad de 5,0, Asia occidental mnuestra
| a mayor tasa de fecundidad, mientras que en Asia oriental se registra |la tasa
menor, con 2,3 nacimentos por nujer. Asia sudoriental y Asia neridional se
caracterizan por tasas totales de fecundidad de 3,7 y 4,7 respectivanente.

Entre 1975-1980 y 1980-1985, | a reducci 6n de | a fecundidad fue mas manifiesta en
Asia oriental y Asia sudoriental, donde se han cal cul ado reducci ones del 14%y
el 12% respectivanente. Asia oriental registré |a fecundi dad mas baj a,
princi pal mente por |a marcada reducci 6n experi mentada por China en |os dltinos
afios. Entre 1980-1985 y 1985-1990, | a fecundi dad sigui 6 reduci éndose

rapi danmente en Asia sudoriental y se estanc6é en Asia oriental, a consecuencia de
la nivelaci 6n de | a fecundidad china. En canbio, en Asia neridional |as

reducci ones se concentraron en el periodo més reciente.
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67. En América Latina, |a fecundidad pronedio fue de 3,4 naci mentos por nujer
durante el periodo 1985-1990. Entre 1980-1985 y 1985-1990, |a fecundi dad se
redujo de 4,6 a 3,9 en Anerica Central y de 3,8 a 3,3 en Sudanerica, con |o que
durante ese periodo Anérica Latina registr6 |a mayor reducci 6n de |a fecundi dad
(13% en general) entre |as regi ones nenos desarrolladas. El Caribe, de tres
naci m entos por nujer, registra actualnente |a fecundidad mas baja de |la region

68. Sin enbargo, |as reducciones observadas en el nunero de naci m entos por
nmuj er no produj eran una reducci 6n conparabl e del numero anual pronedio de
naci m entos, sobre todo conp consecuenci a del creciente namero de nujeres en
edad de procrear nacidas durante anteriores deceni os de el evada fecundi dad que,
debido a | a mayor esperanza de vida, |Ilegan a adultas cada vez en mayor numero.
En efecto, el nudnero anual de nacimentos ha crecido y |as estimaci ones

reci entes nuestran que seguira haci éndol o en el pro6xinm qui nquenio. En
particular en Africa, se espera que durante el periodo 1990-1995 se produzcan
casi 45% més naci m entos anual nente que durante el periodo 1975-1980 (véase e
grafico VI). Por lo tanto, en esa regi 6n, se prevé que |la contribucion de

| os nacimentos africanos al numero total de nacimentos aunente del 17,1%

en 1975-1980 al 20, 7% en 1990- 1995 (Naci ones Uni das, de proxima aparicién, b).
Aunque a nucha nmenor escal a, tanbi én se esperan tendenci as opuestas sinmlares en
| as tasas de fecundidad y nunero de nacimentos en Asia, Cceania y Anmérica

Lati na.

69. En |l as regiones mas desarrolladas, |as tasas total es de fecundi dad estéan
nmuy por debajo del nivel de sustitucion de |a poblacion de 2,1 naci mentos por
muj er en 1985-1990, y las diferentes subregi ones se caracterizan por diferencias
muy pequefias. En Europa occidental, la tasa total de fecundidad actual es de
1,6 naci mentos por nujer, |o que representa una reducci 6n | enta desde nedi ados
del decenio de 1960 y principios del de 1970. Por otra parte, en Europa
neridional |la tasa de fecundidad es casi |la msma, pero |a reducci 6n enpezd a
nmani festarse a fines del decenio de 1970. En efecto, en Europa neridional |a
tasa total de fecundidad se redujo de 2,3 en 1975-1980 a 1,5 en 1985-1990, |o
gue produj o sucesivas reducciones de esta tasa de al rededor del 22%y del 17%
En 1991, esa region incluia dos paises, Italia y Espafa, con |as tasas totales
de fecundi dad mas bajas registradas en la historia: 1,26 y 1,28 respectivanente
(Naci ones Uni das, de préxima aparicion, b).

70. En Europa septentrional, se observa una tasa total de fecundidad al go
superior de 1,8 que ha pernaneci do bastante constante cono pronedi o (véase e
cuadro 9). No obstante, datos observados reci entenente parecen indicar una
tendenci a a aunentar en | os paises escandi navos, en particular en Suecia, donde
la tasa total de fecundidad |legd al nivel de sustituci 6n de |a poblacioén de 2,1
en 1990 y 1991 (Naciones Unidas, de proéxinma aparicién, b, cuadro 2). Tanbién se
han regi strado |igeros aunentos entre 1975-1980 y 1985-1990 en Anmérica del Norte
(5,6% y en la ex URSS (4,3% . Desde 1950, la tasa total de fecundidad en |a

ex URSS nunca ha caido por debajo del nivel de sustitucidén denogréafica, aunque
exi sten grandes diferencias entre |l as ex Republicas europeas y |as asiaticas.
Las actual es estimaciones para 1985-1990 revel an que en | os Estados

reci entenente i ndependientes de la ex URSS, |as tasas total es de fecundi dad
varian de alrededor del 2,0 a 4,0; con |la excepci 6n del 5,4 en Tayi ki stéan
(publicaci 6n de | as Naci ones Uni das, de proxinma aparici én, b).
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71. Tanbi én hay que sefial ar que, en contra de | o que sucede en | as regi ones
nenos desarrol |l adas, en | os paises desarrollados se espera que el numero de
naci m entos se reduzca paral el anente a | a reducci 6n de |as tasas de fecundi dad,
excepto en Anérica del Norte y en | os paises desarrollados de Cceania (véase e
grafico V).

72. El creciente recurso a la anticoncepci 6n es el principal determnante
directo de la dismnucién de |a fecundidad en | os paises en desarrollo, y hay
una fuerte relacion entre |l os niveles de fecundidad y el uso de anticoncepti vos,
definido conb su uso en parejas en que |la nujer estd en edad de procrear. A
princi pios del decenio de 1960, cuando |as tasas total es de fecundidad de | as
regi ones en desarrollo eran en pronedio de 6,1 hijos por nujer, el nivel de
utilizacion de anticonceptivos probabl emente no era superior al 10%en |os

pai ses en desarrollo; en la actualidad, utilizan estos métodos al rededor del 50%
de las parejas. Sobre |a base de datos recientes, el nivel de uso de
anticonceptivos es del 54%al 56%en Asia y Anérica Latina, pero sdlo del 17%en
Africa (véase el cuadro 10). Los niveles de utilizacidn son inferiores al 20%
en la mayoria de | os paises menos adel antados, con cuatro excepci ones:

Bangl adesh, Botswana, Nepal y Rwanda. En |as regiones mas desarrol | adas, el
nivel de utilizacion es del 71%

73. La mayoria de |os paises en desarroll o que di sponen de datos registran un
aunent o consi derable en el uso de anticonceptivos. Los aunentos muy rapi dos no
han sido tan comunes durante el periodo nmés reciente cono durante el decenio

de 1970 hasta principios del de 1980, pero |a perspectiva general sigue siendo
de utilizacion sostenida y en répido aunento de anticonceptivos. En mas del 60%
de | os paises en desarrollo para | os que se han nedido |as tendencias, |la
utilizacion de anticonceptivos ha aunentado a un ritno anual de nmas del 1% de

| as parejas. Aunque sigue habi endo nuchos paises africanos con nivel es nuy

baj os, |os estudios realizados en |los dltinos afios han puesto en evidencia una
creciente utilizacion de anticonceptivos en el Africa del sur del Sdhara: entre
| os paises que registran aunentos recientes sustanci al es de utilizacion de
anticonceptivos figuran Botswana, el Canerun, Kenya, Lesotho, Rwanda y Zi nbabwe.

74. Al rededor del 80%de |os nmétodos anticonceptivos usados en el nundo

consi sten en nétodos clinicos eficaces? Solanente |a esterilizacion constituye
una tercera parte del recurso total a los anticonceptivos y la esterilizacioén
feneni na se practica aproxi madamente cuatro veces nmas que |a masculina
(vasectonia). Los nmétodos clinicos constituyen una fracci 6n mayor del uso de
anticonceptivos en el mundo en desarrollo que en | os paises desarrollados. Sin
enbar go, convi ene sefial ar que en nuchos de | os paises desarrollados |a

i nf ormaci 6n di sponi ble mas reciente data del decenio de 1970. Los métodos

anti conceptivos nmodernos han sustituido a | os nmétodos mas anti guos,

especial mente al coitus interruptus, en nuchos paises europeos, aunque en gran
parte de |a Europa oriental y neridional y en la ex URSS sigue recurriéndose
sobre todo a nétodos tradicional es.
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Cuadro 10

Promedio de utilizacién de métodos anticonceptivos especificos, por regién, en 1987 o alrededor de ese afio

Métodos
Todos Esterilizacion de barre-
los Métodos  Feme- Mascu- Inyec- ras vagi- Otros
Regién métodos modernos®  nina lina  Pildora tables DIU Condones nales Ritmo Retirada métodos

A. Porcentaje de parejas en que la mujer esta en edad de procrear

Mundial 53 44 16 4 7 1 11 5 1 4 4 1
Regiones menos adelantadas 48 44 18 5 5 1 12 3 0,3 2 1 1
Africa 17 13 1 - 7 1 3 1 0,2 2 1 1
Africa septentrional 31 27 2 - 16 0,3 8 1 0,3 2 2 1
Africa al sur del Sahara 13 9 1 - 4 2 1 0,5 0,2 2 1 1
América Latina 57 47 20 1 16 1 6 2 1 5 3 1
Asia y Oceania” 53 49 21 6 4 1 14 3 0,3 2 1 1
Asia oriental® 72 71 28 8 3 02 29 2 0,4 1 0,2 0,3
Otros paises 40 34 16 5 4 1 4 4 0,3 2 2 2
Regiones mas desarrolladas 71 a7 8 4 14 - 6 13 2 9 13 2
B. Porcentaje de usuarios de anticonceptivos
Mundial 100 83 29 8 14 2 20 9 1 7 8 2
Regiones menos adelantadas 100 91 37 9 11 2 25 5 1 4 3 2
Africa 100 79 9 - 40 8 18 4 1 9 5 6
Africa septentrional 100 88 6 - 51 1 25 4 1 5 5 2
Africa al sur del Sahara 100 70 11 - 28 16 10 4 1 13 6 11
América Latina 100 84 36 1 28 2 11 4 1 9 6 2
Asia y Oceania ° 100 92 39 11 7 2 27 6 1 3 2 2
Asia oriental® 100 98 39 11 5 0,3 40 3 1 1 0,2 0,4
Otros paises 100 85 39 11 11 4 11 9 1 6 5 4
Regiones mas desarrolladas 100 66 11 6 20 - 8 18 3 13 19 2

Fuente: World Contraceptive Use Data Diskettes, 1991 (ST/ESA/SER.R/120); y Banco de datos sobre politicas en materia de poblacién de la
Division de Poblacién del Departamento de Informacién Econémica y Social y Andlisis de Politicas de la Secretaria de las Naciones Unidas.

Nota: Las estimaciones incluyen suposiciones sobre utilizacién de anticonceptivos en paises que no tienen datos (véase texto).

a

Incluidas la esterilizacion masculina y femenina, la pildora, productos inyectables, DIU, condones y métodos de barreras vaginales.

Con exclusion del Japén.

75. En | os paises en desarrollo se ha progresado répi danente en cuanto a |la
facilitaci 6n de nmétodos anticonceptivos. Los nétodos nmas disponi bl es han sido

| os condones y la pildora, de |os que se cal cul a di sponia aproxi madanente el 70%
de | a pobl aci 6n de | os paises en desarrollo en 1989. Se cal cul a que al rededor
del 60% al 65% de | a poblacion tiene acceso a la esterilizacion fenmeninay a los
di spositivos intrauterinos (DIU), y el 57%a la esterilizacion masculina. Se

cal cul a que alrededor de la mtad de | a poblacién tiene acceso a servicios de
aborto en condi ci ones de seguri dad.

76. Pese a la rapida difusion de |las préacticas anticonceptivas, en el nmonento
de | os estudios realizados en | os paises en desarrollo a fines del decenio
de 1980, |os nacimentos no deseados seguian constituyendo al rededor de una
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cuarta parte de la fecundidad total. Aunque |os niveles de fecundi dad se han
reduci do, el nunmero de hijos deseados a veces se ha reducido alun nas de pri sa.
En 15 paises en desarrollo cuyas tendencias se pueden conparar, el porcentaje de
nuj eres casadas en edad de procrear que ya no querian mas hijos aunento

10 puntos porcentual es conmo pronedi o entre | os estudi os nundi al es de fecundi dad
real i zados en el decenio de 1970 y | os estudi os denpgraficos y sanitarios
real i zados aproxi madanmente un decenio mas tarde. El nunmero pronedi o de hijos
deseados se redujo en un 20%

2. Politicas

77. Pasados ya tres afios del ultino decenio del siglo XX, el 45% de | os paises
del mundo consideran que su nivel de fecundidad es denasi ado el evado (véase e
cuadro 11). Este numero representa el 67%de |a poblacion nundial. La

evol uci 6n progresiva hacia considerar |a fecundi dad excesiva (el 40% del total
de | os paises eran de esta opinion en 1986) es continuaci 6n de una tendencia a

| argo plazo ya subyacente en el periodo 1976-1983, cuando el porcentaje aunento
i geramente, del 35%al 37% El porcentaje de paises que consideran su
fecundi dad denasi ado baja se redujo del 13%en 1983 al 12%en 1993, mentras que
el porcentaje de |os que consideran su fecundi dad satisfactoria di sm nuyo

del 45% al 44%entre 1983 y 1993.

Cuadro 11

Opi ni ones de | 0os gobi ernos sobre el nivel de fecundidad, 1976-1993

(Porcent aj e)

Demasi ado Demasi ado Namrer o de
Ao baj o Satisfactorio el evado Tot al pai ses
1976 11,5 53,2 35,3 100, 0 156
1983 13,1 45, 2 36,9 100, 0 168
1986 14,1 50, 0 40,0 100, 0 170
1989 12,4 45,9 44,1 100, 0 170
1993 11,6 43,7 44,7 100, 0 190

Fuente: Banco de datos sobre politicas en materia de poblacién de |a
Di vi si 6n de Pobl aci é6n del Departamento de | nformaci 6n Econémca y Social y
Andlisis de Politicas de la Secretaria de |as Naci ones Uni das.

78. Las tendencias de las politicas seguidas para influir el nivel de

f ecundi dad siguen de cerca | as opiniones de | os paises sobre sus niveles de
fecundidad. El porcentaje de paises que intervinieron para reducir su
fecundi dad aunenté del 26% al 41%entre 1976 y 1993, mentras que el porcentaje
de paises que intervinieron para aunentarla creci 6 |igeramente durante el msno
periodo, del 9% al 12% El porcentaje de paises con politica no

i ntervenci oni sta se redujo abruptanente, del 51%al 33%
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79. Sin enbargo, este analisis mundial enmascara gran parte de |a diversidad
evidente a un nivel inferior de agregacion. Por ejenplo, en 1993, mentras

el 63%de | os paises en desarrollo consideraban su fecundi dad denasi ado el evada,
sol amente un pais desarrollado tenia la msnma opinidon. Al go mas de dos tercios
de | os paises desarrollados (70% consideran su fecundi dad satisfactoria. Los
pai ses en desarroll o que consideran que su fecundidad es denasiado baja (7% son
en su mayor parte paises con pobl aciones rel ati vanment e pequefias y escasa

densi dad denogr afi ca.

80. Entre las regiones del mundo, Africa ha experinentado el mayor nunmero de
canbi os en las politicas nacional es de fecundi dad. Desde 1991, ocho paises
africanos (el Congo, Etiopia, Cuinea, Mali, Ml awi, Mzanbi que, |a Republica

Uni da de Tanzania y Sierra Leona) han enpezado a aplicar politicas encam nadas a
reducir las tasas de fecundidad, con lo que el nunero de paises de Africa con
politicas para reducir |a fecundidad es de 36, de un total de 53.

81. Las politicas de |os gobiernos sobre el uso de nétodos nodernos de
anticoncepci 6n son un determ nante inportante del conportamento en nateria de
reproducci 6n y de salud maternoinfantil. El apoyo directo entrafa |a prestacion
de servicios de planificacion de la famlia mediante instal aci ones
gubernanent al es tal es conb hospital es, clinicas, puestos sanitarios y centros
sanitari os, ademas de trabajadores sobre el terreno. En 1993, mas de tres
cuartas partes del total de | os paises (82% proporcionaban apoyo directo,
mentras el 7% proporci onaban apoyo indirecto y el 10% no prestaban apoyo en
absoluto. El 2% de | 0os paises tienen un acceso limtado a |a anticoncepci 6n
Est os aconteci mentos representan un canbio drastico hacia el apoyo
gubernanental en materia de anticoncepci 6n desde | a Conferencia Mindial de

Pobl aci 6n de | as Naci ones Unidas de 1974, cuando el 55%del total de |os paises
apoyaban mét odos anti conceptivos directamente, el 15% prestaba apoyo

i ndirectamente, el 22%no prestaba apoyo y en el 2%el acceso a | os netodos
anticonceptivos era limtado. Pese a |la fuerza de penetraci 6n del apoyo
gubernanental directo a | os métodos nodernos de planificacién de la famlia, se
cree que | a demanda de servicios de planificacién de la famlia sigue superando
la oferta. Por ejenplo, se calcula que en 1990 300 nillones de nujeres de |os
pai ses en desarrollo no tenian acceso a nedi os seguros y eficaces de

anti concepci on.

82. Uno de | os métodos mas viejos utilizados para limtar el nudnero de
naci m entos es el aborto provocado. Se calcula que se practican entre 36 y

53 millones de abortos al afo, 15 millones de |os cuales se cree son abortos

cl andestinos. Segun un estudi o de | as Naci ones Uni das sobre politicas de aborto
(Naci ones Unidas, 1992a, 1993 y proOxima aparici 6n, a), sobre | a base de |la

i nf ormaci 6n di sponi bl e para 186 paises, |la mayoria de ellos (92% permten el
aborto para salvar la vida de la nmadre. Los paises que no permten el aborto
para salvar la vida de la nmadre son Chile y Malta, donde el aborto esta
prohi bi do en cual qui er circunstancia. En algunos otros paises, |las |eyes sobre
el aborto prohiben el aborto en cual quier circunstancia, pero otras |eyes,
decretos y codigos |o permten en determ nados casos. Ejenplos de esto son

Egi pto, Filipinas, |la Republica Centroafricana y |a Republica Dom ni cana, donde
| os principios general es del derecho penal pernmiten el aborto para salvar |la
vida de | a nmadre; Colonmbia, Mauricio y San Marino, donde |a interpretaci6n
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juridica suele permtir el aborto para salvar la vida de | a nadre; Honduras,
cuyo cédigo de ética nmédica |lo permite para salvar la vida de la mijer, y

el Nepal, pais donde lo permite el Consejo Médico. El aborto para proteger

la salud fisica de la nujer se permte en 121 paises (65%. Son nenos |os

pai ses, 98 (52% que permiten el aborto para proteger |la salud nental de |la
nadre, y 83 paises (45% | o permten cuando el enbarazo es resultado de
violaci 6n o incesto. El nunero se reduce a 81 paises (44% cuando existe la
posi bi li dad de mal formaci 6n del feto, y a 55 paises (30% por razones econdm cas
o sociales. Por udltinpo, en 41 paises (22%, se tiene acceso al aborto

si npl enente solicitandol o.

83. Si se desglosan | os 186 paises por nivel de desarrollo se ponen de
mani fi esto inportantes diferencias en las politicas de aborto entre | os paises
en desarrollo y | os paises desarrollados (véase el grafico VII). Por ejenplo,
de | os 56 paises desarrollados, el 77%permten el aborto por todos |os notivos
excepto "previa solicitud'. En canbio, entre |los 130 paises en desarrollo, el
porcentaje que permte el aborto varia considerablemente. Mentras que el 92%
de | os paises en desarrollo permiten el aborto para salvar |a vida de |la mjer,
solamente el 9%l o permten por razones econdmicas o sociales, frente al 77%
de | os paises desarrollados. Ademas, mentras solanente el 6% de | os paises en
desarrollo permiten el aborto "previa solicitud", lo aceptan el 59% de | os

pai ses desarrol |l ados. Sobre | a base de la infornmaci én recibida de |os

186 paises, los datos indican que las politicas de aborto son considerabl enente
nmas restrictivas en | os paises en desarroll o que en | os paises desarrol | ados.

84. La OVB ha cal cul ado que | os abortos en condiciones de escasa seguri dad
causan entre una cuarta y una tercera parte de |los fallecimentos rel aci onados
con |la nmaternidad en el mundo, y con frecuenci a producen dafios duraderos en |la
salud de | as mujeres que sobreviven. Casi todas esas nmuertes y sus efectos
adversos en | a salud pueden prevenirse. Estudi os hechos en hospital es en partes
de Africa, Asia y Anerica Latina parecen indicar que el nurmero de abortos sin
condi ci ones de seguridad aunenta en nuchas zonas. El tratamento de |as
conpl i caci ones de este tipo de abortos tanmbi én consune una cantidad i nportante
de los recursos del hospital, con frecuencia a expensas de otros servicios de
mat er ni dad
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Bases sobre |as cuales se pernite el aborto., por nivel de desarrollo

(Porcent aj e)

Fuentes: Abortion Policies: a dobal Review, vol. |, Afghanistan to
France (publicacion de |as Naci ones Uni das, nunero de venta: E.92.XI11.8);
vol. 11, Gabon to Norway (publicaci6n de |as Naci ones Uni das, numero
de venta: E. 94.XI11.2); vol. IlIl, Oran to Zi nbabwe (publicaci én de | as Naci ones

Uni das, de proOxina aparici 6n).

1. Para salvar la vida de |la nmadre 5. Malformaci 6n del feto

2. Para proteger la salud fisica 6. Razones econoOmi cas y social es
3. Para proteger |la salud nental 7. Previa solicitud

4. Violacién o incesto
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D. Distribucién de |la poblacién
1. Tendenci as
85. Informaci ones de | as Naci ones Uni das revi sadas recientenente indican que a

nedi ados de 1990, el 43%de | a poblaci 6n nmundial (2.280 mllones) vivia en zonas
urbanas e integraba el 34%(1.400 millones) de |a poblacion de |as regiones
nenos desarrolladas y el 73% (900 millones) de |as regi ones mas desarrol |l adas
(véase el gréafico Vill).
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86. Se prevé que el nivel de urbanizacion al cance el 48% (2.960 m |l ones de
personas) en el afio 2000. Las proyecciones de | as Naci ones Uni das nuestran
adenas que en el afio 2025 esta cifra habra aunentado a mas del 60%Yy
representard el 57%de | a pobl aci 6n de | as regi ones nenos desarrolladas y el 84%
de | a pobl aci 6n de | as regi ones mas desarrol | adas.

87. Las pautas de urbani zaci 6n difieren considerabl enente entre | as regiones
nmas desarrol |l adas y | as nenos desarrolladas. Mentras que |as regi ones nmenos
desarrol | adas estan en proceso de rapi da urbani zaci 6n, que se prevé continle en
| os pro6xinos deceni os, en |as regiones mas desarrol | adas el proceso de

ur bani zaci 6n se ha hecho nés |ento.

88. En el afio 2015 el nivel de urbanizaci 6n de | as regi ones nmenos desarrol | adas
habré al canzado el 50% en el afio 2025, habré Ilegado al 57% e incluira a mas
de 4.000 m |l ones de habitantes.

89. Los 47 paises nenos adel antados tienen nmenores nivel es de urbani zaci 6n y
tasas nas el evadas de crecimento urbano que | as regi ones nenos desarroll adas en
su conjunto. Se prevé que al cancen un nivel de urbanizaci én del 44%en e

afo 2025, el doble con creces de su nivel de 1990.

90. Se calcula que la tasa de crecimento de |a poblaci 6n urbana del nundo para
el mas reciente periodo quinquenal (1985-1990) es del 2,7%anual (3,8%en |as
regi ones nmenos desarrolladas y 1% en | as regiones mas desarrolladas). Se espera
que |l a tasa ronde el 2,5% cuando enpiece el nuevo siglo, para reducirse a lo

| argo de cada uno de | o0s tres siguientes periodos quingquenal es hasta caer por
debaj o del 2% por prinmera vez en el periodo 2020-2025.

91. La poblaciéon rural del mundo sigue creciendo y se espera que continue

haci éndol o, aunque con increnentos cada vez nenores, hasta el afio 2015, cuando
debe enpezar a disminuir lentanente. Se prevé que |a poblacioén rural aunente de
3.000 millones en 1990 a 3.300 nillones en el 2025; las tasas de crecimento
rural se reduciran del 1,1%en 1985-1990 al 0,4%en el periodo 2020-2025.

92. Las diferencias entre |os paises mas desarrollados y |as regi ones nmenos
desarrol | adas son sorprendentes. Las tasas de crecimento rural han sido
negativas en |l as regiones mas desarrolladas a | o largo de cuatro decenios, y se
espera que esta reducci 6n se acelere en |l os futuros deceni os hasta al canzar una
tasa de -1,5%en el periodo 2020-2025.

93. En |l as regiones nmenos desarrol | adas, se prevé que | os nameros absol utos
de habitantes rural es sigan aunentando hasta el afio 2015. Sin enbargo, |as
tasas de aunmento ya han enpezado a dismnuir, del 2,2%en 1965-1970 al 1, 2%
en 1985-1990, y se espera que al cancen una tasa negativa de -0,3 en el
periodo 2020-2025.

94. Una proporci 6n inportante de |a pobl aci 6n urbana del mundo reside en
grandes agl omeraci ones urbanas. En 1990, el 36%de | a pobl aci 6n urbana nundi a
residia en agl oneraciones de 1 nmillén o nds de habitantes, y el 15%residia en
agl omeraci ones de 5 mllones o naés.
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95. Desde 1970 Tokio ha sido |a agl oneraci 6n urbana mas grande del nundo y se
prevé que siga siéndolo hasta el afio 2010. Ademés de Tokio, las 10 nayores

ci udades del nmundo en 1990 eran Shangai, Bonbay y Seldl en Asia; San Pabl o,

C udad de Meéxico, Buenos Aires y Rio de Janeiro en Anerica Latina; y Nueva York
y Los Angel es en Anmérica del Norte. Sus pobl aci ones oscil aban de | os

25 mllones de habitantes de Tokio - |la mayor con gran diferencia - a |l os

al rededor de 10 m |l ones de habitantes de Rio.

96. El nunero de agl oneraci ones urbanas nmuy grandes con pobl aci ones de nmas de
10 millones de habitantes aunenta répi danente, especialmente en | as regiones
nenos desarrol |l adas. En el afio 2010, se prevé que contaran con nmas de

10 millones de habitantes 26 agl omeraci ones urbanas, 21 de ellas en |as regiones
nenos desarrol |l adas. Las regi ones nenos desarrolladas de Asia contaran con

el 14%de | as ciudades nuy grandes; cinco de ellas estaran en Angérica Latina y
dos en Africa.

97. Las agl oneraci ones urbanas situadas en | as regi ones nmenos desarrol | adas
tienen tasas de crecimento considerabl enente superiores y tanmbi én mayores

nmar genes de tasas que |as regiones mas desarrol |l adas. Por ejenplo, tienen tasas
de crecimento superiores al 3,5 y se espera que mantengan tasas de al rededor
del 3% o superiores hasta el afio 2010 | as siguientes grandes ciudades de Asia
Meri di onal : Bonbay, Del hi, Karachi, Dacca, Lahore, Hyderabad y Bangal ore

O ras grandes ciudades que se espera nmantengan altas tasas de crecinmento son
Bangkok, Estamnbul, Yakarta, Lagos, Metro Manila y Teheran

98. La estructura urbana de un pais puede considerarse una nedi da aproxi mada de
su nivel de desarrollo. La concentracion de |a poblacidn de un pais en una

ani ca gran ciudad recibe el nonbre de prinmacia. Siete de |as 26 agl oneraci ones
mas grandes del nmundo contaban con més del 30% de | a pobl aci é6n urbana del pais
en 1990: Bangkok, Buenos Aires, El Cairo, Dakar, Lima, Metro Manila y Sedl

t odas estas ciudades se encuentran en | as regi ones nenos desarrol | adas.

99. Los debates sobre | as zonas urbanas y |a urbanizaci 6n suelen girar en torno
a | as ciudades nuy grandes, pero |la mayoria de |a poblacion - incluso |la mayoria
de | a pobl aci 6n urbana - no vive en | as ciudades mas grandes. En 1990, el 64%
del total de |os habitantes de zonas urbanas del nundo vivian en ciudades de
nenos de 1 millén de habitantes.

2. Politicas

100. En 1992, sdélo 50 gobiernos de entre los 190 M enbros y Estados Observadores
de |l as Naciones Unidas (26% consideraban satisfactorias sus pautas de

di stribuci é6n denografica (véase el cuadro 12), mientras que 140 (74% se
mani f est aban insati sfechos. Sin enbargo estas cifras representan una nmejora en
relaci 6n con |l as de 1990; sélo 32 de |l os 169 Estados M enbros y Cbservadores
(19% estaban satisfechos con su distribuci 6n denogréafica, mentras que 137
(81% deseaban un canbi o.
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Cuadro 12

pi ni ones de | os gobi ernos sobre |las pautas de distribucién
espacial por nivel de desarrollo, 1992

Pai ses nmas Pai ses en
Mundo entero desarrol | ados desarrollo
Por cen- Por cen- Por cen-

Niamero taje Nimero taje Niamero taje

Sati sfactorias 50 26 22 39 28 21
Deseabl es pequefios

canbi os 65 34 27 48 38 28
Deseabl es canbi os

i mportantes 75 39 7 13 68 51

Tot al 190 100 56 100 134 100

101. Los gobiernos de | os paises mas desarroll ados tienen nmayores probabilidades
de considerar satisfactorias sus pautas de distribucidén. Treinta y nueve por
ciento de | os paises mas desarrol |l ados consi deraban satisfactoria su

di stribuci é6n denografica en conparaci 6n con s6lo el 21%de | os pai ses nmenos
desarrol |l ados (28 de 134 paises). Sin enbargo, estas cifras representaban un
aumento en relacion con la cifra de 1990, de 14%

102. La nayoria de | os gobi ernos que mani festaron un deseo de canbi o en sus

paut as de distribuci 6n querian canbios inportantes. Setenta y cinco de |os

190 gobi ernos (39% consideraban que sus paises requerian canbi os inportantes.
Cabe decir esto en particular de | os paises en desarrollo: 68 de |os 134 paises
(519% de ese grupo opi naban que era necesario introducir canbios inportantes de
di stribuci én, en conparaci 6n con siete de | os 56 paises desarrol |l ados (13%.
Treinta de | os 47 paises nenos adel ant ados consi deraban necesari os canbi os

i nportantes de distribucion y sélo cinco de estos paises consideraban

sati sfactorias sus pautas actual es.

103. Veintisiete de |l os 56 paises desarrollados (48% consideraban deseabl es
canbi os i nportantes en sus nodel os de distribuci 6n, en conparaci 6n con 38 de | os
134 paises en desarrollo (28%.

104. Las diferencias regionales en |as opiniones de | os gobi ernos eran notabl es
(véase el grafico | X). Los gobiernos africanos nanifestaban |a mayor falta de
sati sfacci 6n con respecto a su distribuci é6n denogréafica: solanente el 15%
consi deraban satisfactorias sus pautas actuales y el 66% manifestaban el deseo
de canbios inportantes de distribucidon. En Africa septentrional y occidental

ni un sol o gobierno estaba contento con la situacion. Treinta y cinco de |los
53 gobi ernos afri canos consi deraban conveni entes canbi os i nportantes de

di stri buci 6n.
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pi ni ones de | os gobi ernos sobre su distribucién espacial, 1992

Fuente: Banco de datos sobre politicas en nmateria de poblacién de |a
Di vi si 6n de Pobl aci é6n del Departamento de | nformaci 6n Econémca y Social y
Andlisis de Politicas de |la Secretaria de |as Naci ones Uni das.
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105. Los gobi ernos | atinoanericanos tanbi én nmani festaron estar poco satisfechos
con su distribuci 6n denogréafica. Mentras el 27% estaban satisfechos con sus
paut as actual es, el 48% consi deraban deseabl es canbi os i nportantes. En cuanto a
Asia, el 39%de | os gobi ernos deseaban canbi os i nportantes, pero un nunero nmayor
(45% consideraban que bastaria con canbi os pequefios. Seis de | os 38 gobiernos
asi ati cos consi deraban satisfactoria su distribuci 6n denogréafica actual.

106. En |l as regiones desarrolladas era nmenos probable encontrar defectos a | os
nodel os i nperantes. Por ejenplo, en Europa el 44% de | os gobi ernos consi deraban
satisfactoria su distribucion denografica. De |os 22 gobi ernos que consi deraban
deseabl e i ntroducir canbi os, solanente seis querian canbios inportantes. Los
dos gobi ernos de América del Norte consideraban satisfactorias sus pautas
denogréficas. Por otra parte, el Japdn no estaba satisfecho con su actua

di stribuci é6n denogréafica y queria canbi os inportantes, sobre todo con respecto
al rapido crecimento de la zona netropolitana de Tokio.

107. Con respecto a las politicas que tienen por objeto ejercer influencia en
| as m graciones internas, el 64%de | os gobi ernos del nmundo han adopt ado
politicas que procuran reducir o invertir |la tendencia actual, que suele
consistir en el movimento de migrantes rurales hacia | as ciudades. Es nas
probabl e que esas politicas existan en paises en desarrollo, donde |a

ur bani zaci 6n si gue avanzando rapi danment e.

E. Magraci6n internaciona

1. Tendenci as

108. El decenio de 1980 fue testigo de bruscos canbios en | as tendencias
nmundi al es de la mgracién. En la secci6n | supra sobre refugi ados se sefial aron
| os canbi os que habian tenido lugar en relacion con |as m graci ones
involuntarias. Esta subseccion se centra en otros tipos de corrientes
mgratorias, en particular |as que convergen en | as zonas tradicional es de

i nm graci 6n, Asia y Europa

109. Entre | os paises tradicionales de inmgraci 6n, un acontecimento inportante
fue la creciente proporci 6n de inm grantes procedentes de paises asiaticos.
Durante el periodo 1985-1989, |os asiaticos integraban el 41%de |os inmgrantes
admi tidos por Australia, el 44%de |os admtidos por |os Estados Uni dos de
Anérica y el 48%de |os admtidos por el Canadd. La proporcién de inmgrantes
europeos a Australia y el Canad4, que habia sido inportante hasta 1975,

di smnuy6 al 31%y el 24% respectivanmente en el periodo 1985-1989. En |os

Est ados Uni dos, |os asiaticos superaron el nunero de inmgrantes procedentes de
Anérica Central y Sudangrica

110. Los tres paises de inmgracion registraron un aunmento total de inmgracion
entre 1980-1984 y 1985-1989. Durante el decenio de 1980 en su totalidad,
Australia admitid 1,1 mllones de habitantes; el Canada cerca de 1,3 mllones; y
| os Estados Uni dos, alrededor de 5,9 mllones. Adenés, conp consecuencia de su
ley de refornma y control de la inmgraci 6n de 1986, |os Estados Uni dos
regul ari zaron |l a situaci 6n de cerca de 2,5 millones de personas entre 1989



E/ CN. 9/ 1994/ 2
Espafio
Pagi na 46

y 1991. De |las personas cuya situaci 6n se regul ari z6, alrededor del 90%
procedi an de América Central y del Sur

111. En Europa, |os datos disponibles sobre corrientes mgratorias y el nanero
de extranjeros en determ nados paises indican que |os principal es paises de
acogi da de la regi 6n tuvieron mgraciones netas nuy bajas o incluso negativas en
el periodo 1980-1984, pero que |la migraci6n neta aunentd notabl enente en | a
mayoria de | os paises durante |la segunda mtad del decenio. En |a ex Republica
Federal de Al emania, en particular, la migraciéon neta aunenté de 15.000 personas
en 1980-1984 a cerca de 1,9 mllones durante 1985-1989. En anbos periodos, |as
entradas de ciudadanos al emanes constituyeron partes inportantes del aunento
total de poblaci 6n constituido por mgraciones netas. En efecto, durante
1980-1984, |a ex Republica Federal de Al enania registro una pérdi da neta de

m graci 6n de extranjeros, mentras el nudnero de inmgrantes al emanes ascendi 6 a
161.000. A lo largo del decenio, Al emania gané nas de 1,1 mllones de

ci udadanos por nedio de la mgraci 6n. Estos aconteci m entos fueron posibl es por
la relajacién de las restricciones a la enmgraci 6n en | 0os paises de Europa
oriental y porque |as |eyes al emanas dan derechos de ciudadania a | as personas
de origen al emédn que viven en el extranjero, |os |l amados al emanes étni cos.
Aunque | os aconteci mentos que han tenido |ugar en otros paises han segui do de
cerca | a experiencia al emana, ésta fue excepcional en cuanto a su volumen: en
otros paises, |las ganancias mgratorias netas regi stradas durante el decenio de
1980 fueron considerabl enente inferiores, de 263.000 personas en | os Paises

Baj os, 207.000 en Suiza y 146.000 en Suecia. Ademas, Bélgica y el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte regi straron pérdidas netas de m gracion
durante el decenio (véase el cuadro 13).

112. Aunque | os canbios que tuvieron lugar en Europa oriental y la ex URSS en e
deceni o de 1980 contribuyeron a increnmentar la enmgraci én de | a regi 6n, ésta se
l[imto en gran nedida a la corriente de personas de origen judio, alenan,
arnmeni o o griego que contaban con patrias exteriores donde podian ser admtidos
conp emigrantes o con el respal do de paises, conp Francia y |os Estados Uni dos
de Angrica, dispuestos a admtirlos con fines de reasentam ento. Se cal cula que
el numero de personas que abandonaron |a ex URSS para ser reasentadas en e
extranjero aunentd de 44.000 durante el periodo 1981-1986 a 308.000 en 1987-
1989. Sol anente en 1990 unas 377.000 personas se nmarcharon de | a ex URSS

Apr oxi madanment e 185. 000 de ellas eran judios sovi éticos que se reasentaron en

Israel. En 1991, Israel admitid a 150.000 personas procedentes de | a ex URSS
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Cuadro 13

M graci 6n neta anual pronedi o de ciudadanos y extranjeros
en seis paises europeos, 1970-1974 a 1985-1989

(M1l es de personas)

Si t uaci 6n Namer o anual pronedi o de inm grantes
de | os
Pai s de acogi da m grantes 1970-1974 1975-1979 1980-1984 1985-1989

Bél gi ca C udadanos -3,7 -4,2 -10,7 -9,3
Extranj er os 20,7 9,5 -0,1 7,6

Tot al 17,1 5,3 -10, 8 -1,7

Ex Republica Federal G udadanos 9,2 38,7 32,2 193,1
de Al emani a Extranj er os 297, 0 -32,4 -29,2 184, 6
Tot al 306, 2 6, 4 3,0 377, 7

Pai ses Baj os C udadanos 4,0 57 -5,2 0,7
Extranj er os 24,0 32,2 22,6 34,4

Tot al 28,0 37,8 17,5 35,1

Sueci a Ci udadanos -4,2 -1,5 -3,3 -2,9
Extranj er os 11,9 18,9 8,1 27,3

Tot al 7,6 17,5 4,8 24,4

Sui za Ci udadanos . . 3,0 7,8
Extranj er os .. .. 12,4 18,1

Tot al 15,5 25,9

Rei no Uni do Ci udadanos -92,0 -61,4 -62,2 -23,0
Extranj er os 41,8 40, 4 34,8 47,2

Tot al -50,2 -21,0 -27,4 24,2

Fuentes: Bélgica, Institut National de Statistique, Annuaire Statistique
de | a Bel gique, varios afios (Brusel as); Republica Federal de Al emani a,
Statistisches Bundesant, Statistisches Jahrbuch, varios afios (W esbaden); Paises
Baj os, Centraal Bureau voor de Statistiek, Jaarstatistiek van de Bevol ki ng,
vari os afios (La Haya); Suecia, Statistika Central byran, Resunen Estadistico de
Sueci a, varios afios (Estocol np); Suiza, Bundesant fur Statistik, Statistischer
Jahrbuch der Schweiz, varios afios (Berna); Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Central Statistical Ofice, Annual Abstract of Statistics, varios
afios (Londres).
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113. En Asia, las estadisticas sobre el nunero de trabaj adores m grantes

regi strados en sus paises de origen antes de |la nmarcha indica que su nlimero se
estabilizo en alrededor de 1,1 nillones anual nente durante el decenio de 1980.
Sin enbargo, esos datos representan solanente las corrientes brutas, ya que

al gunos i ndi vi duos cuyos contratos en el extranjero son de corta duraci én se
cuentan varias veces. Aunque Asia occidental siguid siendo el principal destino
de | os trabajadores migratorios asiaticos, su proporci 6n se redujo durante el
deceni o de 1980 (véase el grafico X). La proporci 6n de trabajadores que se
dirigian a otros destinos aument6 del 5% en 1980-1984 al 11%en 1985-1989. Los
nuevos destinos de | os trabajadores migratorios asiaticos incluyen Brune
Darussal am Hong Kong, el Japon, Malasia, |a Republica de Corea, Singapur y la
provincia de Taiwan, en China. Dado que en nuchos de estos nuevos paises

i nportadores de nano de obra no hay normas que permitan |a adm sion de

trabaj adores extranjeros no calificados, |as mgraciones |aboral es cada vez se
producen mas al nmargen de la ley. En particular, el Japén ha sido un polo de
atracci 6n de mgrantes indocunentados. Se cal cula que a nedi ados de 1991 habi a
160. 000 extranjeros instal ados ilegal mente en ese pais. Adenas, |la inmgracion
| egal al Japdn tambi én aunmentd durante fines del decenio de 1980 y principios
del de 1990, en particul ar después de que una ennmenda a la ley de control de |la
i nmgracion y reconoci mento del estatuto de refugi ado concediera a | os
descendi entes de japoneses de segunda y tercera generaci 6n perm sos de
residencia a |largo plazo. Conb consecuencia, |a poblacién brasilefia en el
Japon aunment 6 de 15.000 personas en el decenio de 1989 a mas de 56. 000 en 1990,
cuando entr6 en vigor la enmenda, y volvié a aunentar hasta cerca de 120. 000
en 1991. Ese afo, |a poblacidn extranjera total registrada en el Japon era

de 1,2 mllones de personas, |o que significaba un aunmento inportante en
relaci 6n con la cifra regi strada en 1985, de 850.000 personas.
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Géafico X

Corriente de trabajadores mgratorios asiaticos® por |ugar
de destino y precio del petréleo crudo, 1982-1989

Fuentes: Wborld Population Mnitoring, 1993 (publicaci 6n de |as Naciones
Uni das, de proxina aparicion); y UNCTAD Commodity Yearbook, 1991 (publicaci 6n de
| as Naci ones Unidas, numero de venta: E. 91.11.D.9).

a Con exclusi 6n de | os trabajadores de China, Myannar, Nepal y Viet Nam

b No se di spone de datos para |a India.
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2. Politicas

114. Aunque sol anente se ha informado de al gunos canbios en |las politicas

i nt ernaci onal es de mgraci 6n desde |la prinera eval uaci 6n que figura en Wrld
Popul ation Mnitoring, 1991 (Naciones Unidas, 1992b), han sucedi do dos

aconteci mentos politicos con enornes repercusiones en | os novim entos
mgratorios nundiales y las politicas nacionales recientes. El primero de ellos
fue la crisis del Golfo, que precipitdé |a marcha subita de al rededor de

2 mllones de migrantes del Iraq, Kuwait, Arabia Saudita y otros Estados de

Gol fo. El segundo fueron | os rapidos canbios politicos produci dos en Europa
oriental y la ex URSS, que tuvieron enormes consecuenci as econém cas, politicas
y sociales para | os paises de salida y de acogida, dado que grandes canti dades
de personas enprendi eron subitanente |a nmarcha de sus paises de origen.

115. Desde 1989 ha habi do rel ati vanente escasas nodificaciones en |las politicas
relativas a la inmgraci6n internacional. La nmayoria de |os canbi os observados
en las politicas de inmgracion tuvieron lugar durante el periodo 1986-1989
cuando el porcentaje de paises con politicas para reducir la inmgraci 6n aunenté
del 19%al 32% Entre 1989 y 1993, el porcentaje aunento del 32%al 35% Con
respecto a las politicas de em gracion, la situacion se invirtidé en los ultinos
afios. El porcentaje de paises que pretendia reducir |la em graci on dism nuyé

del 25%al 20%entre 1989 y 1993. Sobre |a base de este andlisis se pone de
nmani fi esto que, pese a |la creciente preocupaci 6n planteada por la inmgraci 6ny
sus consecuenci as, s6lo algo mas de una tercera parte de | os gobi ernos del nundo
quiere reducir el nivel de inmgracion. Ademas, desglosar |os datos por nive

de desarrollo no Ileva a una conclusion diferente. Entre |os paises
desarrol | ados, el porcentaje de paises con politicas para reducir |a inmgracion
es del 39% frente al 34%para | os paises en desarrollo. De manera simlar, en
cuanto a politicas de emgracién, la diferencia entre paises desarrollados y en
desarrol |l o es pequefia, con un 20% de paises desarrollados que tienen politicas
para reducir |la em graci 6n en conparaci 6n con un 19% de | os paises en
desarrol | o.

116. Un analisis hecho a partir de una conparaci 6n entre las politicas de

i nm graci 6on de | os gobiernos y el porcentaje de |a poblacié6n nacida en el
extranjero o de nacionalidad extranjera indica que, aunque |as politicas de

i nm graci 6n se ven influenciadas en cierta manera por el volunen relativo de |la
pobl aci é6n extranjera, no se limtan a estar en funci 6n de este factor (véase e
cuadro 14). El porcentaje nedio de habitantes nacidos en el extranjero entre

| os paises con politicas que tienen por objeto aunentar |la inm graci é6n es de
11,2% en cuanto a | os paises que desean mantener |la inmgracion o no
intervienen, es del 3,1% y en cuanto a | os paises que procuran reducir la

i nm gracion, es del 3,9% No obstante, estos datos agregados ennascaran en
cierta nedida | a heterogeneidad entre | os paises que conparten la msma politica
de inmgracion. Si se desglosan | os datos por paises se pone de manifiesto que
una determ nada politica de inmgraci 6n puede abarcar una anplia gama de

vol inenes rel ativos de | a poblaci 6n de naci dos en el extranjero.
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Cuadro 14

Politicas de | os gobi ernos sobre inmgraci én por porcentaje
de habitantes naci dos en el extranjero®

(Ninero de pai ses)

Politica de inmgracion

La aunentan La mantienen La dism nuyen Tot a

Naci dos en el extranjero

(porcentaje)

Menos de 5,0 2 43 25 70

5,0 a 10,0 1 12 5 18

10,1 a 30,0 2 8 9 19

Mas de 30,0 1 7 8 16
Nanmero de pai ses 6 70 47 123
Medi o 14,2 8,5 13,5 10,7
Medi ana 11,2 3,1 3,9 3,7

Fuentes: Anuario Denogréfico de |as Naci ones Uni das, varios numeros; Yy
Banco de datos sobre politicas en materia de poblacién de |Ia Division de
Pobl aci 6n del Departamento de | nformaci 6n Econ6mica y Social y Analisis de
Politicas de la Secretaria de |as Naci ones Uni das.

a Sobre | a base de 123 paises desarrollados y en desarrollo con datos
di sponi bl es sobre porcentaje de | a pobl aci é6n nacida en el extranjero o de
naci onal i dad extranj er a.

117. A nivel regional, las politicas para reducir la inmgracion tienen nas
poder de penetraci 6n en Europa, donde casi dos terceras partes de | os paises
tienen politicas de este tipo. Las politicas de inmgraci 6n de |os paises
receptores de Europa en el decenio de 1990 pueden consi derarse una reacci 6n a
dos fendnmenos: |a diferencia soci oecondénica entre paises desarrollados y en
desarrollo, y los drasticos canbios politicos y econdém cos que se produjeron en
Europa oriental y |os paises recientenmente i ndependientes de la ex URSS. La
politica de inmgraci on europea ha descansado hasta ahora en tres pilares: el
prinero de ellos ha consistido en politicas que se concentran en frenar |a
corriente cada vez mayor de personas en busca de asilo e inmgrantes

i ndocunent ados procedentes de | os paises en desarrollo, Europa oriental y la
antigua URSS. La creciente hostilidad y xenofobia hacia | os inmgrantes en

al gunos de | os paises de acogi da tanbi én ha contribuido a controlar |a entrada
de inm grantes. Una manifestaci on de esa preocupaci 6n fue | a convocatoria de
reuni ones, en 1991 y 1992, para hablar de | os probl emas que pl anteaban |as
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Il egadas actuales y las que se preveia en el futuro y proponer soluciones. E
segundo pilar de la politica de inm graci 6n europea ha consistido en que,
mentras abrian las fronteras entre | os Estados mienbros de | a Conuni dad

Eur opea, sus gobi ernos pretendian arnoni zar sus politicas nacional es de

i nm graci 6n internacional y de refugiados antes del 1° de enero de 1993, fecha
en que conenzaba el Mercado Europeo Unico. Por daltino, el tercer pilar de la
politica de inmgraci on europea consiste en que | os gobiernos anfitriones
facilitaran la integraci 6n de |os grupos inmgrantes ya residentes.

118. Dado el actual nedio econ6mico y politico, parece inprobable que se |ibere
la politica de inmgraci 6n en Europa en el futuro préxino. Las presiones

conbi nadas de una tasa total de desenpl eo que ha aunentado al 9, 4% en 1992

para 17 paises de Europa (con exclusion de Europa oriental) y una creciente
aninosidad a relajar los controles a la inmgracion por parte del publico

Il evaran probablemente a limtar la inmgracion en el futuro a |l as categorias de
trabaj adores muy especi alizados de | os que haya grave escasez.

119. Entre | os demas paises desarrol | ados, el Canada y | os Estados Unidos de
Anerica, anbos paises tradicional nente receptores, han indicado estar

sati sfechos con sus niveles de inmgraci 6n, aunque el Canadd quiere aunentar e
nivel de la inmgracion permanente, mentras que | os Estados Uni dos procura
mantenerlo. El objetivo de |la Ley de Inmigraci 6n de | os Estados Uni dos de 1990
es aunmentar | a conpetitividad de |a econonia de | os Estados Uni dos adm tiendo
nmas inmgrantes cualificados y con educaci 6n superior sin dejar por ello de
hacer hincapi é en |la reunificacion de las fam i as.

120. El desnoronam ento de la ex URSS ha transfornado | 0 que anteriornente era
m graci é6n interna en mgraci 6n internacional. Aunque |la corriente nmasiva de

i nm grantes que se prevé |Ilegaran de la ex URSS todavia no se ha naterializado,
con una pobl aci 6n total de 285 millones de personas y al rededor de 130 grupos
étnicos, la zona sigue teniendo un inportante potencial de mgracién. En mayo
de 1991 se aprob6 en principio una nueva ley por la que se permitia emgrar a
cual qui er persona en posesi 6n de un pasaporte, que se preveia que entraria en
vigor en enero de 1993. Sin enbargo, el elevado costo de un pasaporte

- equivalente a tres neses de un salario pronedio - planteard un obstéacul o
financi ero a nuchas personas.

121. En Africa, solanente Guinea Ecuatorial y Nam bia desean aunmentar el nive
de inmgracion con fines de asentamiento permanente. La mayoria de |os

gobi ernos, 24, dicen intervenir, mentras 17 pretenden reducir el nivel y 10
qui eren mantener la corriente de inmgrantes. En 1992, el Gobierno

reci entenente i ndependi ente de Nami bia infornd de que iba a relajar |as
restricciones a la inmgraci 6n con objeto de alentar a | os extranjeros, en
particul ar a enpresarios y conerciantes de Asia, a inmgrar e invertir en e
pais.

122. Entre los paises de la regi6n de Anérica Latina, |la mayoria de ellos, 21
de 33, tienen politicas para mantener el nivel de inmigracién o no intervienen
Un aspecto interesante de la politica de inmigracion en Anérica Latina es que
tres paises (Argentina, Guyana y Uruguay) informan de que desean aunentar e
ni vel de inmgraci 6n permanente. Al gunos paises de |a subregi6n, recordando
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anteriores olas de mgraci 6n europea a Sudangerica, estan exam nando nmaneras de
facilitar la inm graci 6n de trabaj adores especi alizados de Europa oriental y la
ex URSS. Un plan de esta indole, anunciado por la Argentina en febrero de 1992,
propone alentar la inmgracion de Europa oriental y central a Patagonia y a
otras regi ones del pais con escasa poblaci 6n. El plan del Gobierno tanbién
prevé |la adm sién de 100.000 inmigrantes de la ex URSS, que financiaria en parte
I a Comuni dad Eur opea.

123. Bolivia, Chile, el Paraguay, el Uruguay y Venezuel a tanbi én estéan

exam nando naneras de pronover la inmgraciéon. El Gobierno de Chile estéa

exam nando un plan para atraer inmgrantes especializados de Europa oriental

En Venezuela, el Mnisterio de Planificacion estéd organi zando | a contrataci 6n de
50. 000 t écnicos de Europa central y oriental a lo largo de | os proxinops cinco
afios, sobre | a base de solicitudes detall adas de potencial es enpl eadores de
sector privado. Los inm grantes sel ecci onados recibiréan garantia de obtener

enpl eo, seréan transportados a Venezuel a gratuitanente, recibiran un pago en
efectivo para ayudarles a cubrir | os gastos de reubicacién, y |ecciones de
espafol .

124. En Asia, la mgracion es bastante distinta a la de otras regi ones en que:

a) es organi zada; b) esta alentada por |os paises de origen de |os inm grantes
debido a las inportantes renesas de divisas que les reporte; y c) se caracteriza
por la creciente frecuencia de la mgracion ilegal y |a proporci én de jOvenes
trabaj adoras entre los mgrantes. Dentro de |la regi 6n de Asia, durante el
pasado decenio se ha registrado un crecimento inportante de m graci én
contratada, con cal culos que indican que en Asia hay 1 mlldén de trabajadores
contratados por ese sistema y otros 3 mllones en el Golfo. Entre |os paises
exportadores de mano de obra (Bangl adesh, China, Egipto, Filipinas, la India,

I ndonesi a, Jordania, Malasia, Nepal, el Pakistéan, |a Republica de Corea,

Sri Lanka, Tailandia y el Yemen) la crisis del Golfo tuvo graves consecuenci as a
nivel nacional y para los mgrantes a titulo particular. Tras la invasién de
Kuwait, se calcul6 que 2 mllones de nmigrantes arabes y asiaticos habian
regresado a sus paises de origen procedentes del Iraq, Kuwait, la Arabia Saudita
y | os demds Estados del Colfo. Se estinmd que |a pérdida de envios de divisas a
| os paises exportadores de mano de obra al canzaba | os 750 m |l ones de ddl ares de
los EE.UU., o que a su vez contribuyd a una crisis de divisas en varios paises,
especi al ment e Bangl adesh, Filipinas, la India, el Pakistan y Sri Lanka.

125. Con respecto a las politicas internacionales de migraci én en Asia
occidental, la tendencia a reducir |a dependencia de |a nano de obra extranjera,
ya subyacente en nuchos de | os paises inportadores de nano de obra a fines de
deceni o de 1980, se ha intensificado conb consecuencia de |a guerra del Golfo.
El Gobierno de Kuwait, que tenia haber |l egado a depender excesivanente de |a
nmano de obra extranjera (en 1985 el 60% de | a pobl aci 6n estaba integrada por
extranjeros), en 1989 enpezd a pronover el enpleo de kuwaities en el sector
privado. Tras la liberacion del pais en 1991, se perntid a | os antiguos

resi dentes no naci onal es que pernaneci eran 0 regresaran, pero con sujecioén a
control es nucho mas estrictos en sus condi ciones de enpleo. En un intento de
pronover | a omanizacion y reducir |a proporcion de expatriados, el Ovan pronul gé
nuevas normas en 1992 por |as que se proporcionaba al sector privado incentivos
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sin precedentes para inpartir formaci 6n a onani es, inclui das subvenci ones que
cubrian del 50 al 80% de | os sueldos de | as personas que recibian formaci on

126. En Cceania, sol amente Nueva Zel andia tiene una politica encam nada a
aunentar el nivel de inmgraci é6n; aunque un pais procura reducir el nivel de
i nm graci 6n (Estados Federados de M cronesia), dos paises dicen no intervenir
(las Islas Marshall y Vanuatu) y | os otros nueve paises procuran nantener el
ni vel .

I11. LA POBLACION Y EL MEDI O AMBI ENTE: LA TI ERRA,
LGS BOSQUES Y EL AGUA

127. Los argunmentos en pro de una reduccion de |los niveles de crecimento de |la
pobl aci 6n, basados sobre todo en que | as el evadas tasas inpiden el desarrollo
soci oeconém co, tienen una nueva di nension: |a proteccion del nedio anbiente
mundial. En el contexto de |as nuchas fuerzas que afectan | a base de recursos
ecol 6gicos de la que en ultima instanci a depende el desarrollo sostenible cada
vez se tienen mas en cuenta | os factores denograficos.

128. En |l os paises desarrollados, gran parte si no toda |a presi 6n anbi ental se
deriva de | as pautas de produccion y consunp y de |a tecnol ogia; cono
consecuenci a, |los vinculos con | a poblaci 6n son debilisinps. Sin enbargo, en

| os paises en desarrollo, |las presiones sobre | os recursos basicos natural es
renovabl es (tierras cultivables, bosques y agua), inmpul sadas por el rapido
creci mento denogréafico de los ultinps deceni os, nmuchas veces han entorpeci do

| as capaci dades de regeneraci 6n de esos recursos. En un creciente nunero de
casos, |as presiones denogréaficas se relacionan con el aunmento de la tierra
cultivada; la redistribucidén de la tierra cultivable de prinmera calidad para
dedicarla a usos no agricolas en el proceso de urbani zaci 6n; |a fragnentaci én de
| as expl otaciones agricolas; la tala de bosques por migrantes; |la

i ntensificacion de |a producci 6n agricola de maneras que deterioran |a calidad
de la tierra; y conflictos en torno a las tierras.

129. Durante el periodo de 1977-1979 a 1987-1989, a pesar de una intensa presion
a la baja sobre las tierras agricolas sonetidas cada vez mas a usos no agricol as
y a pérdidas nasivas de tierras cultivables debidas a |la erosion, las tierras
agricol as aunmentaron en un 0,8%en Asia, el 4,4%en Africay el 10,9%en
Sudanérica. Dado que se tiende a cultivar en prinmer lugar |as zonas con tierra
de buena calidad, para disponer de néas tierras se requiere utilizar cada vez en
mayor mnedi da tierras margi nal es, por ejenplo selvas bajas, cuestas pronunci adas
y tierras sem aridas. Aunque en Anérica Latina y en Africa y en partes de Asia
neridional las tierras cultivables son rel ativanmente abundantes, gran parte de
el las tienen suel os pobres, estén situadas en zonas de condici ones hidrol 6gi cas
extremadanent e adversas o presentan riesgos sanitarios excepci onal es.

130. Pese a la extension de las tierras explotadas, |a desigual dad de |a
distribucién de las tierras sigue siendo un problema extendidisinp. Son
nurmerosos | os agricultores sin tierra, con porcentajes de fanilias que carecen
de tierra del 17 en Arérica Latina, 11 en el Oiente nedio, 15 en Asia
neridional y 6,5 en Africa. Lo que es aln més inportante, |os pequefios
agricultores con tierras denasi ado escasas para poder servir de nodo de
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subsi stenci a, conprenden alrededor del 60%de las famlias dedicadas a |la
agricultura de | os paises en desarrollo conb grupo. El elevado porcentaje de
fam lias de pequefios agricultores es en gran nedi da resultado del rapido
crecimento de la poblacidén y las normas de divisién de las tierras por

herencia, tipicas de |a mayor parte de | os paises en desarrollo que han
contribuido a la fragnentaci 6n de | as expl otaci ones agricolas. Michos paises en
desarrol |l o se caracterizan por |a fragnmentaci 6n de la tierra producida por e
aunento de | a pobl aci 6n, fenoneno bi en docunentado para Bangl adesh, Burundi,
Guatermal a, Haiti, Honduras, la India, Malawi, Nepal, la Nigeria sudoriental y
Rwanda. En | a nedida en que la fragnentaci 6n de las tierras no va aconpafiada
por la introducci6on de técnicas agricolas intensivas ecol 6gi canment e sosteni bl es
(por ejenplo, senbrar dos cultivos distintos), |los agricultores con
expl ot aci ones cada vez nas pequefias se ven obligados a "mnar" sus tierras
acortando | os periodos de barbecho, podando | os arbol es que quedan, o a mgrar y
dedi carse a préacticas ecol 6gi canente destructivas de extensificacién de |la
tierra en tierras nmarginal es cuyas condiciones clinmaticas y de | os suel os estan
mal adecuadas a | os cultivos anual es.

131. El crecimento de |a poblacio6n tanbi én ha entorpecido | as préacticas
agricolas tradicionales. Por ejenplo, en partes del Africa al sur del Sahara,

| as condici ones agroecol 6gicas y | as baj as densi dades denograficas anteriornente
garanti zaban | a sostenibilidad de los cultivos rotatorios y |a transhumanci a en
el contexto de normas consuetudinarias de propi edad comunal y derechos de uso de
|l os menbros de |a comunidad. En los dltinos decenios, sin enbargo, el elenento
nmas basico de ese sistemm agricola - |la capacidad de rotar la tierra dentro de
los Iimtes de |a conunidad - se ha visto socavado por |as presiones
denogr &fi cas, creando escasez de tierra y conflictos.

132. Mucho se ha dicho sobre Ia funcion del crecinmento denografico en |a

def orestaci 6n, en particular |la de | os bosques tropical es hunedos que cubren nas
de 1.500 millones de hectareas y son | 0s ecosistemas mas ricos en biomasa y

di versidad. Al rededor de dos terceras partes de | 0os bosques tropical es se
encuentran en Anerica Latina, y el resto estd dividido entre Africa y Asia. Se
cal cula que | a deforestaci én tropi cal avanzaba a un ritno de 17 a 20 m |l ones de
hect &reas por afio a fines del decenio de 1980, es decir, aproxi madamente al 0, 9%
anual . Aunque con frecuencia se considera que |a fuerza que rige |a destruccién
de | os bosques tropical es humedos es | a demanda de tierras ejercida por cada vez
MAS NUMEr 0SOS canpesinos sin tierras o pequefios agricultores, |as causas nas

i mportantes de | a deforestacion tropical son las talas conerciales en Africa y
Asia neridional, y la cria de ganado en Angrica Central y América Latina.

Ademés del dafo directo que pueden causar a | os bosques, la talay la cria de
ganado t anbi én desenpefian una funci 6n instrunental en posibilitar que |os
agricultores sin tierras, |os desenpl eados y | os pequefios agricultores se

establ ezcan en | os bosques hunedos tropicales. Es dificilisino penetrar en |as
selvas tropical es en condiciones nornales, pero |las carreteras de acceso
abiertas para realizar actividades de tala y ganaderia han abierto grandes
segnmentos de |as selvas tropicales a las que anteriornmente resultaba inposible
Ilegar a |l os particulares y donde ahora puedan apropi arse de una parcel a de
tierra.



E/ CN. 9/ 1994/ 2
Espafio
Pagi na 56

133. Una causa inportante de | a deforestaci 6n de | 0os bosques tropical es secos y
| as zonas arbol adas no forestal es situadas cerca de asentam entos humanos densos
en Africa y Asia neridional son las talas de arbol es para conseguir |efia. Las
pobl aci ones con escasez de conbustible suel en ser | os pobres de | as zonas
rural es que viven en zonas con escasas |luvias, suelos pobres y zonas de nal ezas
y semidesérticas de Africa, Asia y Arérica Latina. Al rededor de 1.300 mllones
de personas viven en zonas en |as que el conbustible para | efla se consune a
mayor velocidad que la que les Ileva a |los arboles crecer: 70 mllones de ellos
se encuentran en Africa del norte y Asia occidental; 145 en |as partes secas de
Anérica Latina; 130 millones en el Africa al sur del Sahara, principal nente en

| as zonas de sabana del oeste, centro y sudeste del continente; y 710 m |l ones
en el canpo y |as pequefias ci udades de Asia, sobre todo en |as grandes || anuras
de los rios Indo y Ganges y en el Asia sudoriental. Aunque el rapido

creci mento denogréafico contribuye considerabl enente al aumento de | a denanda de
conbustible, el consunpo de | efia es en gran nedi da funci én de | 0s ingresos:

di sm nuye cuando aunentan los ingresos famliares y el tamafio de la ciudad, |o
que parece querer decir que el constante crecimento de los ingresos y de |la

ur bani zaci 6n reducird esta fuente de presion sobre | os bosques. Sin enbargo, en
nmuchos paises |a situaci 6n puede enpeorar de corto a nedi ano plazo porque | os
habi t antes de | as ciudades cada vez dependen nas del carbdn de | efa.

134. Aunque el consunp mundi al anual de agua equival e a al rededor del 10% de
sum nistro renovable total, el agua ya es un recurso escaso en nuchas partes de
mundo. Al rededor de 80 paises, con el 40% de |a poblaci 6n mundi al, padecen
grave escasez de agua. La nmayor parte del uso nundial de agua corresponde a |la
agricultura de regadio, con aproxi madamente el 70% del uso total. Se prevé que
| as tasas de utilizaci 6n de agua seguiran aunentando hasta bien entrado el
proxi mo siglo, a causa del aumento de |as tasas de regadio en nmuchas partes de
mundo. Las proyecci ones hechas por hidrél ogos indican que para cubrir |la
demanda en el afio 2000 se requeriria utilizar préacticanmente toda el agua fresca
di sponi bl e en Africa septentrional y Asia occidental

Not as
! Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente v e
Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. |, Resol uciones
aprobadas por |la Conferencia (publicacién de |as Naci ones Uni das, numero de
venta: E.93.1.8 y correccion), resolucién |, anexo ||
2 Incluidos |a esterilizaciéon masculina y fenenina; |os dispositivos

intrauterinos; la pildora; los anticonceptivos inyectables e inplantables
hor nonal es; | os condones; y |os nétodos feneninos de barrera - diafragm, tapén
cervical, espumas espernicidas, crenmas, geles y esponjas.
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