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 Резюме 
  Настоящий доклад охватывает пятый и заключительный период отчетности 
применительно к разделу V вопросника к докладам за двухгодичный период, 
касающемуся борьбы с отмыванием денежных средств. В нем проанализированы 
ответы, полученные по разделу V в течение пяти периодов отчетности (1998-
2000, 2000-2002, 2002-2004, 2004-2006 и 2006-2007 годы); этот анализ подкреплен 
дополнительной исследовательской работой на основе докладов о взаимной 
оценке Целевой группы по финансовым мероприятиям для борьбы с отмыванием 
денег (ФАТФ) и созданных по типу ФАТФ региональных органов. Кроме того, в 
докладе представлены и учтены рекомендации экспертов по борьбе с отмыванием 
денег, присутствовавших на двух консультативных совещаниях группы экспертов, 
проведенных в Вене в феврале и сентябре 2007 года.  

__________________ 

 * E/CN.7/2008/1. 
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  Меры, принимаемые государствами-членами для борьбы с отмыванием 
денег, были существенно активизированы во всех областях, рассмотренных в 
вопроснике к докладам за двухгодичный период. Сопоставление данных, 
полученных от государств-членов на основании этого вопросника, с докладами о 
взаимной оценке ФАТФ, созданных по типу ФАТФ региональных органов и 
международных финансовых учреждений в большинстве случаев подтверждают 
ответы, представленные государствами-членами.  

 

 



 E/CN.7/2008/2/Add.6
 

 3 
 

Содержание 
 Пункты Стр.

I. Введение . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 5

II. Международные стандарты в области борьбы с отмыванием денежных средств 2-12 5

III. Глобальные и региональные инициативы . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  13-18 7

IV. Деятельность Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам 
и преступности . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  19-36 9

V. Меры, принятые правительствами . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  37-48 14

A. Законодательство, признающее уголовно наказуемым деянием отмывание 
денежных средств . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  37-39 14

B. Замораживание, арест и конфискация доходов от преступлений . . . . . . .  40-41 15

C. Отмывание денежных средств как преступление, служащее основанием 
для выдачи . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  42-43 17

D. Наличие в национальном законодательстве требования о декларировании 
перевозимых через границу наличных денежных средств и оборотных 
документов на предъявителя . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  44-46 19

E. Меры по предупреждению и выявлению случаев отмывания денежных 
средств в финансовых учреждениях . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  47-48 21

VI. Анализ при использовании дополнительных данных из докладов о взаимной 
оценке . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  49-61 22

VII. Выводы и рекомендации . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  62-75 31
 

Таблица 

  Государства, приславшие свои ответы по разделу V вопросника к докладам 
за двухгодичный период, по периодам отчетности . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14

Диаграммы 

I. Все регионы: криминализация отмывания доходов от незаконного оборота наркотиков 
и других серьезных преступлений, по периодам отчетности . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14

II. Отдельные субрегионы: криминализация отмывания доходов от незаконного оборота 
наркотиков и других серьезных преступлений, по периодам отчетности . . . . . . . . . . . . . . . 15

III. Отдельные субрегионы: законодательство о замораживании, аресте и конфискации 
доходов от преступлений, по периодам отчетности . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16

IV. Все регионы: законодательство о замораживании, аресте и конфискации доходов 
от преступлений, по периодам отчетности . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17

V. Все регионы: доля всех ответивших государств, в которых отмывание денежных средств 
является преступлением, служащим основанием для выдачи, по периодам отчетности . . 18

VI. Отдельные субрегионы: доля ответивших государств, в которых отмывание денежных 
средств признано преступлением, служащим основанием для выдачи, по периодам 
отчетности . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18



E/CN.7/2008/2/Add.6  
 

4  
 

VII. Все регионы: доля всех ответивших государств, в которых действует требование 
о декларировании перевозимых через границу наличных денежных средств, по периодам 
отчетности . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19

VIII. Все регионы: доля всех ответивших государств, в которых действует требование 
о декларировании перевозимых через границу оборотных документов на предъявителя, 
по периодам отчетности . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20

IX. Отдельные субрегионы: трансграничная перевозка наличных денежных средств 
и оборотных документов на предъявителя, по периодам отчетности . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20

X. Меры по предупреждению и выявлению случаев отмывания денежных средств 
в финансовой системе, по субрегионам и периодам отчетности . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21

XI. Все регионы: меры по предупреждению и выявлению случаев отмывания денежных 
средств в финансовых системах, по периодам отчетности . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22

XII. Все регионы: сопоставление ответов на вопросник к докладам за двухгодичный период 
и данных из докладов о взаимной оценке, 2006-2007 годы . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24

XIII. Все регионы: сопоставление ответов на вопросник к докладам за двухгодичный период 
и данных из докладов о взаимной оценке, 2006-2007 годы . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24

XIV. Восточная и Юго-Восточная Азия: сопоставление ответов на вопросник к докладам 
за двухгодичный период и данных из докладов о взаимной оценке, 2006-2007 годы . . . . . 27

XV. Центральная и Западная Европа: сопоставление ответов на вопросник к докладам 
за двухгодичный период и данных из докладов о взаимной оценке, 2006-2007 годы . . . . . 26

XVI. Латинская Америка и Карибский бассейн: сопоставление ответов на вопросник 
к докладам за двухгодичный период и данных из докладов о взаимной оценке, 
2006-2007 годы . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27

XVII. Северная Африка и Ближний Восток: сопоставление ответов на вопросник к докладам 
за двухгодичный период и данных из докладов о взаимной оценке, 2006-2007 годы . . . . . 28

XVIII. Регион Африки к югу от Сахары: сопоставление ответов на вопросник к докладам 
за двухгодичный период и данных из докладов о взаимной оценке, 2006-2007 годы . . . . . 29

XIX. Восточная и Юго-Восточная Европа: сопоставление ответов на вопросник к докладам 
за двухгодичный период и данных из докладов о взаимной оценке, 2006-2007 годы . . . . . 30

XX. Океания: сопоставление ответов на вопросник к докладам за двухгодичный период 
и данных из докладов о взаимной оценке, 2006-2007 годы . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31

 



 E/CN.7/2008/2/Add.6
 

 5 
 

 I. Введение 
 
 

1. Настоящий доклад охватывает пятый и заключительный период отчетности 
применительно к разделу V вопросника к двухгодичным докладам, 
озаглавленному "Борьба с отмыванием денежных средств"; этот процесс 
проводился в соответствии с Политической декларацией, принятой Генеральной 
Ассамблеей на ее двадцатой специальной сессии (резолюция S-20/2, 
приложение). В нем анализируется информация, представленная по разделу V за 
пять периодов отчетности (1998-2000, 2000-2002, 2002-2004, 2004-2006 и 2006-
2007 годы); анализ подкрепляется результатами дополнительной 
исследовательской работы над докладами о взаимной оценке Целевой группы по 
финансовым мероприятиям для борьбы с отмыванием денег (ФАТФ), 
международных финансовых учреждений и созданных по типу ФАТФ 
региональных органов, а также над дополнительными данными, 
представленными Целевой группой Южной Америки по финансовым 
мероприятиям для борьбы с отмыванием денег, Карибской целевой группой по 
финансовым мероприятиям и Эгмонтской группой подразделений финансовой 
разведки. Кроме того, в докладе изложены рекомендации экспертов по 
отмыванию денег, присутствовавших на двух консультативных совещаниях 
группы экспертов, проведенных в Вене в феврале и сентябре 2007 года1.  
 
 

 II. Международные стандарты в области борьбы 
с отмыванием денежных средств 
 
 

2. В основе международного режима предупреждения отмывания денежных 
средств и противодействия финансированию терроризма лежат 
соответствующие конвенции Организации Объединенных Наций и 
международно признанные и принятые стандарты. Международные стандарты 
не являются статичными и изменяются с учетом новых тенденций. Согласно 
Конвенции Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного 
оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 года2 от 
государств-участников требуется криминализировать незаконный оборот 
наркотиков в качестве основного правонарушения по отношению к 
преступлениям, связанным с отмыванием денежных средств. В последующих 
конвенциях Организации Объединенных Наций к основных правонарушениям 
были отнесены все серьезные преступления. 

3. В 1988 году Базельский комитет по банковскому контролю (именовавшийся 
в то время Базельским комитетом по практике банковского регулирования и 
контроля) опубликовал заявление о предупреждении преступного использования 
банковской системы в целях отмывания денежных средств, в котором он признал 
существующую опасность злоупотребления финансовыми учреждениями в 
преступных целях. Кроме того, Комитет принял рекомендации для банков 
относительно идентификации клиентов, соблюдения законодательства о борьбе с 
отмыванием денег и сотрудничества между правоохранительными органами.  

__________________ 

 1  Более подробная информация о сборе и использовании этих данных содержится в 
документах E/CN.7/2007/7 и E/CN.7/2008/8. 

 2  United Nations, Treaty Series, vol. 1582, No. 27627. 
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4. В 1990 году ФАТФ приняла сорок рекомендаций о необходимых 
мероприятиях по борьбе с отмыванием денег, которые были пересмотрены в 
1996 и 2003 годах для учета новых тенденций в противодействии отмыванию 
денежных средств и, в частности, для учета факторов, обуславливающих 
уязвимость нефинансовых коммерческих предприятий и профессий с точки 
зрения отмывания денег. После террористических нападений 11 сентября 
2001 года ФАТФ приняла восемь дополнительных специальных рекомендаций 
по вопросам, непосредственно касающимся финансирования терроризма. В 
2004 году была принята девятая специальная рекомендация о перевозчиках 
наличных денег.  

5. Пересмотренные сорок рекомендаций, касающихся отмывания денег, и 
девять специальных рекомендаций, касающихся финансирования терроризма, 
образуют комплексную основу для мер по борьбе с отмыванием денег и 
финансированием терроризма. В рекомендациях устанавливаются минимальные 
стандарты для мер, которые должны принять государства в соответствии со 
своими особыми обстоятельствами и конституциональными основами. Они 
относятся к принятию мер, которые должны предусматриваться в национальных 
системах уголовного правосудия и регулирования; профилактическим мерам для 
принятия финансовыми учреждениями, другими коммерческими структурами и 
профессиональными ассоциациями; и мерам в области международного 
сотрудничества.  

6. В Конвенции Организации Объединенных Наций против 
транснациональной организованной преступности3, которая вступила в силу 
29 сентября 2003 года, определение преступления отмывания денежных средств 
было расширено и стало охватывать отмывание доходов от любых серьезных 
преступлений; кроме того, Конвенция придала юридическую силу ряду 
вопросов, рассматриваемых в Политической декларации, принятой Генеральной 
Ассамблеей на ее двадцатой специальной сессии в 1998 году. 

7. 26 октября 2005 года Европейский парламент и Совет Европейского союза 
приняли директиву 2005/60/ЕС о предупреждении использования финансовой 
системы в целях отмывания денежных средств и финансирования терроризма. 
Эта директива отменила две предыдущие директивы, принятые в 1991 и 
2001 годах, соответственно. Она запрещает отмывание денежных средств и 
финансирование терроризма и требует от отчитывающихся структур проявления 
должной осмотрительности при работе с клиентами, предоставления сообщений 
о подозрительных сделках национальным подразделениям по сбору оперативной 
финансовой информации, принятия вспомогательных мер, включая учет, 
подготовку кадров и управление рисками, и контроля за выполнением 
требований директивы на национальном уровне. На государства – члены 
Европейского союза было возложено обязательство выполнить новую директиву 
к 15 декабря 2007 года. 

8. Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции 
(резолюция 58/4 Генеральной Ассамблеи, приложение), которая вступила в силу 
14 декабря 2005 года, требует от государств-участников признания уголовно 
наказуемыми деяниями сокрытие и отмывание доходов от преступлений, а также 
принятие целого ряда широких мер по борьбе с отмыванием денег. 

__________________ 

 3  Ibid., vol. 2225, No. 39574. 
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9. Международная конвенция о борьбе с финансированием терроризма 
(резолюция 54/109 Генеральной Ассамблеи, приложение), которая вступила в 
силу 10 апреля 2002 года, требует от государств-членов принятия мер по защите 
своих финансовых систем от противоправных действий со стороны лиц, 
участвующих в планировании или осуществлении террористической 
деятельности.  

10. После событий 11 сентября 2001 года Совет Безопасности принял 
резолюцию 1373 от 28 сентября 2001 года, в которой он, действуя на основании 
главы VII Устава Организации Объединенных Наций, постановил, что все 
государства должны предотвращать и пресекать финансирование 
террористических актов, а также постановил учредить комитет Совета для 
контроля за осуществлением этой резолюции.  

11. В своей резолюции 1456 от 20 января 2003 года Совет Безопасности принял 
декларацию по вопросу о борьбе с терроризмом. В этой декларации Совет 
подтвердил, что необходимо предотвращать использование террористами иной 
преступной деятельности, такой как транснациональная организованная 
преступность, незаконные наркотики и их оборот, отмывание денег и незаконная 
торговля оружием. 

12. Генеральная Ассамблея, исходя из признания сохраняющейся угрозы 
отмывания денежных средств и финансирования терроризма, приняла 8 сентября 
2006 года Глобальную контртеррористическую стратегию Организации 
Объединенных Наций (резолюция 60/288 Ассамблеи) и расширила мандат 
Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности 
(ЮНОДК) в борьбе с этими угрозами. В этой Стратегии и в особенности в 
приложенном к ней плане действий ЮНОДК рекомендуется расширять 
сотрудничество с государствами с целью оказания им помощи в полном 
соблюдении международных норм и обязательств, касающихся борьбы с 
отмыванием денег и финансированием терроризма. 
 
 

 III. Глобальные и региональные инициативы 
 
 

13. Международное сообщество предприняло ряд многосторонних инициатив, 
направленных на создание законодательной и политической основы для 
оказания помощи государствам в разработке и принятии мер по 
противодействию отмыванию денег.  

14. Региональный подход доказал свою особую эффективность, поскольку 
соседние государства часто используют один и тот же язык и имеют общие 
культурные корни, а также часто обладают сходными правовыми системами и 
находятся на сходных уровнях с точки зрения разработки и осуществления 
соответствующей политики. Кроме того, поскольку государствам одного и того 
же региона необходимо сотрудничать друг с другом в целях борьбы с 
транснациональной преступностью, важнейшую роль для обеспечения такого 
сотрудничества играют контакты на политическом и оперативном уровнях. 
Такие контакты часто уже существуют или легко устанавливаются. Кроме того, 
региональные органы оказывают помощь запрашиваемым государствам в 
организации и координации технической помощи, предоставляемой 
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запрашивающим государствам в целях развития их режимов по предупреждению 
отмывания денежных средств.  

15. Помимо ФАТФ создано восемь региональных органов такого же типа, 
которые обеспечивают прочную глобальную платформу для оказания 
технической помощи государствам-членам. Основная функция созданных по 
типу ФАТФ региональных органов состоит в содействии принятию, 
эффективному применению и обеспечению соблюдения международно 
признанных стандартов по противодействию отмыванию денежных средств и 
финансированию терроризма, в частности принятых ФАТФ сорока 
рекомендаций об отмывании денежных средств и девяти специальных 
рекомендаций о финансировании терроризма, а также соответствующих 
конвенций и резолюций Организации Объединенных Наций. Кроме того, 
региональные органы, учрежденные по типу ФАТФ, оказывают помощь в 
создании механизмов для защиты финансовых систем своих членов от 
отмывания денежных средств и финансирования терроризма, включая 
механизмы для подачи сообщений о подозрительных и других сделках. Они 
также поощряют оказание взаимной правовой помощи и трансграничное 
сотрудничество между своими членами. 

16. В борьбе с отмыванием денежных средств участвуют следующие 
региональные органы, созданные по типу ФАТФ: Азиатско-тихоокеанская 
группа по борьбе с отмыванием денег (АТГ), в состав которой входят 
36 участников; Карибская целевая группа по финансовым мероприятиям 
(КФАТФ), в состав которой входят 30 участников; Группа стран восточной и 
южной частей Африки по борьбе с отмыванием денег (ГБОТВЮА), в состав 
которой входят 14 участников; Евразийская группа по противодействию 
легализации преступных доходов и финансированию терроризма (ЕАГ), в состав 
которой входят 7 участников; Целевая группа Южной Америки по финансовым 
мероприятиям для борьбы с отмыванием денег (ГАФИСУД), в состав которой 
входят 10 участников; Межправительственная целевая группа по борьбе с 
отмыванием денег в Западной Африке (ГИАБА), в состав которой входят 
15 участников; Целевая группа по финансовым мероприятиям для борьбы с 
отмыванием денег для Ближнего Востока и Северной Африки (МЕНАФАТФ), в 
состав которой входят 17 участников; и Специальный комитет экспертов Совета 
Европы для оценки мер по борьбе с отмыванием денег (МАНИВЭЛ), в состав 
которого входят 28 участников.  

17. Международные организации, включая Международный валютный фонд 
(МВФ), Всемирный банк и ФАТФ, разработали общую методологию оценки, 
которая охватывает правовые и институциональные основы и профилактические 
меры в финансовом секторе, с целью оценки соблюдения государствами 
международных стандартов в области противодействия отмыванию денежных 
средств и борьбы с финансированием терроризма. Эта методология 
основывается в первую очередь на сорока рекомендациях и девяти специальных 
рекомендациях ФАТФ, но в ней используются и стандарты, принятые, в том 
числе, Базельским комитетом по банковскому контролю, Международной 
ассоциацией страховых контролеров и Международной организацией комиссий 
по ценным бумагам. В деятельности по противодействию отмыванию денежных 
средств участвуют также региональные и другие межправительственные 
организации. К их числу относятся Секретариат Содружества и 
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Межамериканская комиссия по борьбе со злоупотреблением наркотическими 
средствами (СИКАД) Организации американских государств, которая 
содействовала принятию мер по борьбе с отмыванием денег, проводит 
коллегиальный обзор государствами-членами хода осуществления национальных 
программ по противодействию отмыванию денежных средств, а также 
пересмотрела свои типовые положения о борьбе с отмыванием денег. 

18. В рамках вышеуказанных региональных и международных инициатив 
продолжается работа по содействию мерам борьбы с отмыванием денег и 
повышению их эффективности. 
 
 

 IV. Деятельность Управления Организации Объединенных 
Наций по наркотикам и преступности 
 
 

19. В 1997 году была учреждена осуществляемая Группой ЮНОДК по 
противодействию отмыванию денежных средств Глобальная программа борьбы 
с отмыванием денег, направленная на оказание помощи государствам-членам в 
осуществлении их обязательств по Конвенции 1988 года. Впоследствии в связи с 
принятием Международной конвенции о борьбе с финансированием терроризма 
в 1999 году, Конвенции об организованной преступности в 2000 году и 
Конвенции против коррупции в 2003 году обязательства государств-членов по 
борьбе с отмыванием денежных средств и финансированием терроризма были 
расширены, а мандат Глобальной программы борьбы с отмыванием денег в этой 
области был укреплен. 

20. Цель ЮНОДК в этой области состоит в оказании помощи государствам-
членам в деле осуществления мер по противодействию отмыванию денежных 
средств и финансированию терроризма с учетом документов Организации 
Объединенных Наций и глобальных стандартов, в частности сорока 
рекомендаций и девяти специальных рекомендаций ФАТФ, путем 
предоставления своевременной и надлежащей технической помощи 
государствам по их просьбе. 

21. В частности, ЮНОДК концентрирует свою деятельность на следующих 
областях: оказание помощи государствам в достижении целей, установленных 
Генеральной Ассамблеей на ее двадцатой специальной сессии, с тем чтобы во 
всех государствах было принято законодательство о противодействии 
отмыванию денег; обеспечение государств необходимыми знаниями, средствами 
и опытом для осуществления национального законодательства и плана действий 
по борьбе с отмыванием денег (резолюция S-20/4 D Ассамблеи); развитие 
потенциала государств по успешному проведению финансовых расследований и 
привлечению виновных к ответственности; оказание государствам-получателям 
во всех регионах помощи в совершенствовании специализированных знаний и 
навыков сотрудников системы уголовного правосудия в деле расследования и 
преследования сложных финансовых преступлений, включая отмывание 
денежных средств и финансирование терроризма; создание в государствах 
необходимой правовой, институциональной и оперативной базы для соблюдения 
международных стандартов по противодействию отмыванию денежных средств 
и финансированию терроризма, включая положения соответствующих 
резолюций Совета Безопасности; оказание содействия государствам в 
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выявлении, аресте и конфискации доходов от преступлений, а также средств и 
активов террористических групп; содействие развитию деятельности 
региональных органов, учрежденных по типу ФАТФ, и применению ими 
стандартов и мер по борьбе с отмыванием денежных средств и финансированием 
терроризма; и укрепление международного и регионального сотрудничества 
через наращивание потенциала в областях обмена информацией и взаимной 
правовой помощи. 

22. ЮНОДК, действуя через Глобальную программу борьбы с отмыванием 
денег, также поощряет разработку политики в области противодействия 
отмыванию денежных средств, проводит работу по привлечению внимания 
общественности к вопросам борьбы с отмыванием денег и финансированием 
терроризма и выступает в координатором инициатив Организации 
Объединенных Наций и других организаций по противодействию отмыванию 
денежных средств. 

23. Связанный с оказанием технической помощи компонент Глобальной 
программы борьбы с отмыванием денег предназначен для удовлетворения 
потребностей государств-членов на национальном и региональном уровнях в 
деле осуществления их политики по борьбе с отмыванием денежных средств и 
финансированием терроризма. Широкий диапазон мероприятий, 
осуществляемых в рамках этого компонента, включает следующее: разработка и 
проведение обзора законодательства на основе типовых законодательных актов, 
подготовленных и регулярно обновляемых ЮНОДК; создание и укрепление 
институциональной инфраструктуры; содействие повышению осведомленности 
о наилучших видах практики в области регулирования финансовых услуг, а 
также их пониманию и осуществлению; ведение в сети Интернет базы данных 
по законодательству о противодействии отмыванию денежных средств; и 
проведение учебных практикумов и семинаров для правоохранительных 
учреждений, органов регулирования, центральных банков, банковского и 
финансового сектора, органов прокуратуры и судебных органов. Поддержку 
осуществляемой в рамках Программы работе оказывают технические советники 
на местах в Африке, Центральной и Юго-Восточной Азии и Латинской Америке, 
которые на углубленной основе предоставляют помощь странам или группам 
стран через региональные механизмы противодействия отмыванию денежных 
средств. Консультации и помощь по практическим вопросам предоставляются 
практическим работникам в области противодействия отмыванию денег и 
финансированию терроризма, сотрудникам правоохранительных органов, 
работникам органов прокуратуры и судебных органов, органов финансового 
регулирования, а также подразделений финансовой разведки. 

24. В 1999 году в рамках Глобальной программы борьбы с отмыванием денег 
было начато осуществление программы наставничества, направленной на 
оказание государствам-членам углубленной и долгосрочной помощи в борьбе с 
отмыванием денежных средств и финансированием терроризма. В рамках 
Глобальной программы продолжается деятельность по увеличению числа 
направляемых на места специалистов для работы по подготовке кадров и 
созданию институциональной основы, предоставления непосредственной 
технической помощи и расширения потенциала в противодействии отмыванию 
денежных средств и финансированию терроризма. В настоящее время 
специалисты-наставники работают в Центральной Азии, Юго-Восточной Азии, 



 E/CN.7/2008/2/Add.6
 

 11 
 

северном районе Тихого океана, Центральной Америке и южной части Африки, а 
также в рамках Секретариата ГБОДВЮА. В зависимости от потребностей 
государств, обращающихся с просьбами об оказании помощи, и наличия 
ресурсов эксперты-наставники могут направляться на работу на местах на срок 
от одного до четырех лет. 

25. Одним из приоритетных направлений в деятельности ЮНОДК по оказанию 
технической помощи стало содействие созданию подразделений по сбору 
оперативной финансовой информации. Такие подразделения ответственны за 
получение, анализ и доведение до сведения компетентных органов сообщенной 
финансовой информации относительно предполагаемых доходов от 
преступлений в целях противодействия отмыванию денежных средств и 
финансированию терроризма. Национальные подразделения по сбору 
оперативной финансовой информации должны обеспечивать механизм для 
сбора, анализа и оперативного распространения финансовой информации как на 
национальном, так и на международном уровне, при одновременном 
обеспечении конфиденциальности собранных данных. В настоящее время 
согласно стандартам ФАТФ требуется, чтобы в государствах функционировали 
эффективные подразделения финансовой разведки и чтобы такие подразделения 
являлись членами Эгмонтской группы. 

26. Эгмонтская группа подразделений финансовой разведки, которая была 
создана в 1995 году и которая насчитывает в настоящее время 106 членов, 
стремится к применению подразделениями по сбору оперативной финансовой 
информации наилучших видов практики и содействует международному 
сотрудничеству в борьбе с отмыванием денежных средств и финансированием 
терроризма. Это сотрудничество охватывает обмен оперативной финансовой 
информацией по защищенной компьютерной сети (защищенный веб-сайт 
Эгмонтской группы). ЮНОДК через свою Глобальную программу борьбы с 
отмыванием денег участвует в совещаниях Эгмонтской группы и проводит с ней 
совместные семинары-практикумы. ЮНОДК также оказывает развивающимся 
странам помощь в применении наилучших видов практики в их подразделениях 
финансовой разведки, а также содействует их приему в члены Эгмонтской 
группы.  

27. В 2003 году ЮНОДК выпустила первый набор компьютерных учебных 
модулей по вопросам противодействия отмыванию денежных средств. 
Обучающий CD-ROM, содержащий вводный курс по вопросам борьбы с 
отмыванием денег, предназначен для оказания помощи в повышении 
квалификации сотрудников правоохранительных учреждений, занимающихся 
проведением финансовых расследований. С начала осуществления этой 
программы было подготовлено 13 учебных модулей по противодействию 
отмыванию денег, которые распространяются через глобальные 
компьютеризированные центры подготовки кадров, а в настоящее время 
проводится работа над четырнадцатым модулем, посвященным изъятию активов. 
Компьютеризированная подготовка кадров преследует цель увеличения 
возможностей членов сообщества, занимающегося противодействием 
отмыванию денег, включая банковский персонал и сотрудников 
правоохранительных учреждений, в том, что касается понимания, выявления и 
расследования случаев отмывания денег, финансирования терроризма и 
связанных с ними финансовых преступлений. 
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28. Эта учебная программа предлагается на различных языках и уровнях 
подготовки и направлена на различные целевые аудитории и тематику. 
Имеющаяся прототипная программа представляет собой вводный 
информационный курс для сотрудников, обладающих самыми базовыми 
знаниями в соответствующей области. Последующие курсы будут 
предназначены для специалистов и будут охватывать такие темы, как системы 
подразделений финансовой разведки и противодействие финансированию 
терроризма.  

29. Компьютеризированная подготовка кадров особенно подходит для стран и 
регионов с ограниченными ресурсами, в которых навыки и подготовка 
сотрудников правоохранительных органов находится на низком уровне. Через 
Глобальную программу борьбы с отмыванием денег ЮНОДК каждодневно 
работает со многими правительствами, сталкивающимися с низким уровнем 
специальных знаний своих сотрудников правоохранительных органов, 
непосредственно занимающихся соответствующими проблемами. 
Компьютеризированная подготовка кадров представляет собой подход, хорошо 
приспособленный к глобальным операциям по оказанию технической помощи, 
осуществляемым в рамках Глобальной программы. Учебные материалы 
включают высококачественные звуковые записи, фотографии, графики, 
интерактивные видео и анимационные материалы, моделирование ситуаций и 
тесты для обучающихся. Через Глобальную программу услуги по 
компьютеризированной подготовке кадров предоставлялись в целом 40 странам 
в Африке, Латинской Америке, на Ближнем Востоке и в Азии и районе Тихого 
океана; модули имеются на 10 языках. 

30. С учетом лозунга "Сила партнерства", провозглашенного Директором-
исполнителем ЮНОДК, в рамках Глобальной программы усилия по оказанию 
помощи объединяются с усилиями ряда международных органов и правительств.  

31. В сотрудничестве с Секцией консультативно-правового обслуживания 
ЮНОДК, Секретариатом Содружества и МВФ в рамках Глобальной программы 
были подготовлены типовые законодательные акты для систем общего и 
гражданского права для оказания помощи государствам в подготовке 
законодательства по предупреждению отмывания денежных средств и 
финансирования терроризма в целях полного соблюдения применимых 
конвенций Организации Объединенных Наций и рекомендаций ФАТФ. 

32. Это типовое законодательство, служащее рабочим инструментом для 
государств-членов, постоянно обновляется для учета всех новых 
международных стандартов. Исходная посылка состоит в том, что это типовое 
законодательство должно быть приспособлено к особенностям национальных 
правовых и административных систем. 

33. В 1998 году ЮНОДК от имени партнерства международных организаций, 
занимающихся вопросами противодействия отмыванию денег, создало 
Международную информационную сеть по проблеме отмывания денежных 
средств (ИМоЛИН) – универсальный поисковый ресурс по вопросам 
противодействия отмыванию денег и борьбы с финансированием терроризма. 
Через Глобальную программу борьбы с отмыванием денег ЮНОДК занимается 
управлением, обслуживанием и регулярным обновлением сети ИМоЛИН от 
имени следующих 11 организаций-партнеров: АТГ, КФАТФ, СИКАД, 
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Секретариат Содружества, ЕАГ, ГБОДВЮА, ФАТФ, ГАФИСУД, Интерпол и 
МАНИВЭЛ. В первой половине 2004 года ЮНОДК произвело повторный запуск 
сайта ИМоЛИН, существенно переработав его оформление и содержание 
(www.imolin.org). В настоящее время на веб-сайте ИМоЛИН размещается 
информация на английском и французском языках.  

34. Глобальная программа борьбы с отмыванием денег в качестве части 
системы ИМоЛИН оказывает уникальную защищенную паролем услугу: 
обеспечивает доступ к международной базе данных по вопросам противо-
действия отмыванию денежных средств (АМЛИД), содержащей крупнейшую 
электронную юридическую библиотеку национальных законов по борьбе с 
отмыванием денежных средств и финансированием терроризма, доступ к 
которой предоставляется в режиме онлайн и обеспечивающем легкий поиск 
формате. В настоящее время база данных содержит законодательные акты 
приблизительно 175 стран и территорий; в январе 2005 года в нее были 
включены более 370 новых и измененных законодательных и нормативных 
актов.  

35. Кроме того, база данных АМЛИД содержит аналитическую правовую 
информацию о режимах предупреждения отмывания денег и борьбы с 
финансированием терроризма, действующих в государствах-участниках. 
27 февраля 2006 года в рамках Глобальной программы борьбы с отмыванием 
денег был начат второй раунд аналитических правовых исследований АМЛИД, и 
в настоящее время база данных содержит результаты этого анализа по 
55 странам и правовым системам. Вопросник АМЛИД был обновлен для учета 
новых тенденций в области отмывания денежных средств и стандартов по его 
предупреждению, а также положений, касающихся финансирования терроризма, 
и других применимых стандартов, таких как пересмотренные рекомендации 
ФАТФ. Кроме того, в пересмотренный вопросник АМЛИД в настоящее время 
включен раздел "Конвенционные рамки", в котором содержится общий обзор 
положения в странах и территориях применительно к соблюдению соответ-
ствующих международных конвенций, а также статуса стран и территорий 
применительно к соблюдению ими двусторонних и многосторонних договоров и 
соглашений о взаимной правовой помощи в уголовных делах и выдаче. 

36. Через свою Глобальную программу борьбы с отмыванием денег ЮНОДК 
продолжает сотрудничать с другими международными организациями, 
занимающимися борьбой с отмыванием денежных средств и финансированием 
терроризма, такими как Исполнительный директорат Контртеррористического 
комитета Совета Безопасности, Целевая группа по осуществлению 
контртеррористических мероприятий Организации Объединенных Наций, 
Комиссия Организации Объединенных Наций по праву международной 
торговли, Всемирный банк, МВФ, Азиатский банк развития (АБР), Секретариат 
Содружества, Эгмонтская группа, Интерпол, Организация по безопасности и 
сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), Европейский союз, а также – в Соединенных 
Штатах Америки – Управление по вопросам совершенствования работы, 
содействия и профессиональной подготовки работников органов прокуратуры 
зарубежных стран Министерства юстиции и Управление технической помощи 
Казначейства. Глобальная программа получила статус наблюдателя в ФАТФ и 
следующих созданных по типу ФАТФ региональных органах: АПГ, КФАТФ, 
ЕАГ, ГБОДВЮА, ГИАБА, МЕНАФАТФ и МАНИВЭЛ. 
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 V. Меры, принятые правительствами 
 
 

 А. Законодательство, признающее уголовно наказуемым деянием 
отмывание денежных средств 
 
 

37. В настоящем докладе анализируется информация, представленная в рамках 
раздела V вопросников к докладам за двухгодичный период по пяти периодам 
отчетности, а также общие и региональные тенденции применительно к 
принятым государствами-членами мерам в отношении определенных ключевых 
вопросов/требований, связанных с принятием законодательства о 
противодействии отмыванию денежных средств. В анализе учитывается 
информация только по тем странам, которые прислали свои ответы на вопросник 
к двухгодичным докладам (см. таблицу). 

Таблица 
Государства, приславшие свои ответы по разделу V вопросника к докладам 
за двухгодичный период, по периодам отчетности 

Период отчетности Государства 

1998-2000 109 
2000-2002 122 
2002-2004 104 
2004-2006 100 
2006-2007 107 

 

38. За период между 1998 и 2007 годами наблюдалась общая тенденция 
регулярного увеличения во всех государствах-членах числа национальных 
законодательных актов, направленных на борьбу с отмыванием денег. К пятому 
периоду отчетности (2006-2007 годы) 92 процента государств-членов, 
ответивших на вопрос о криминализации отмывания денег, приняли 
законодательство, признающее уголовно наказуемым деянием отмывание 
доходов, полученных от незаконного оборота наркотиков и других серьезных 
преступлений (см. диаграмму I).  

Диаграмма I 
Все регионы: криминализация отмывания доходов от незаконного оборота 
наркотиков и других серьезных преступлений, по периодам отчетности 
(В процентах) 
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39. Некоторые субрегионы добились более значительного, по сравнению с 
другими, прогресса в достижении цели установления всеобъемлющего 
законодательного режима по противодействию отмыванию денег, 
криминализующего отмывание доходов, полученных от незаконного оборота 
наркотиков и других серьезных преступлений, к 2003 году – целевой дате, 
установленной Генеральной Ассамблеей на ее двадцатой специальной сессии 
(см. диаграмму II). В некоторых субрегионах за последние десять лет отмечался 
стабильный прогресс, в то время как в других субрегионах такого прогресса еще 
только предстоит достичь. Например, после четвертого периода отчетности 
(2004-2006 годы) в Центральной, Южной и Юго-Западной Азии отмечен уровень 
выполнения в 90 процентов применительно к принятию законодательства о 
борьбе с отмыванием денежных средств, по сравнению с показателем только в 
14 процентов, зарегистрированным в течение первого периода отчетности 
(1998-2000 годы), который является базовым периодом отсчета. В регионе 
Африки к югу от Сахары за период между четвертым и пятым периодами 
отчетности отмечено увеличение показателя выполнения на пять процентных 
пунктов. Регион Латинской Америки и Карибского бассейна в пятом периоде 
отчетности сообщил о показателе выполнения в 100 процентов. 

Диаграмма II 
Отдельные субрегионы: криминализация отмывания доходов 
от незаконного оборота наркотиков и других серьезных преступлений, 
по периодам отчетности 
(В процентах) 
 

 
 

 В. Замораживание, арест и конфискация доходов от 
преступлений 
 
 

40. Анализ данных за пятый период отчетности показывает, что число 
государств, принявших законодательство о замораживании, аресте и 
конфискации доходов от преступлений, увеличилось (см. диаграмму III). 
Минимум 80 процентов ответивших государств-членов по каждому субрегиону 
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утверждают, что они выполнили это требование (за исключением региона 
Африки к югу от Сахары, в котором только 60 процентов стран приняли 
законодательство о замораживании, аресте и конфискации, что представляет 
собой незначительное снижение по сравнению с уровнем в 67 процентов, 
отмеченным в четвертый отчетный период)4. По субрегиону Северной Африки и 
Ближнего Востока отмечено увеличение на два процентных пункта по 
сравнению с четвертым периодом отчетности, и уровень выполнения достиг 
91 процента. По Центральной и Западной Европе между четвертым и пятыми 
периодами отчетности повышение уровня выполнения составило 
четыре процентных пункта, и в настоящее время уровень выполнения по этому 
субрегиону достиг 100 процентов, что означает, что все страны субрегиона, 
приславшие свои ответы, указали, что их законодательство предусматривает 
временный запрет на передачу, преобразование, отчуждение или передвижение 
имущества или временное вступление во владение таким имуществом, или 
временное осуществление контроля над ним, а также окончательное лишение 
имущества по постановлению суда или другого компетентного органа.  
В субрегионе Центральной, Южной и Юго-Западной Азии в настоящее время 
достигнут уровень выполнения в 80 процентов по сравнению с показателем в 
29 процентов за первый период отчетности.  

Диаграмма III 
Отдельные субрегионы: законодательство о замораживании, аресте 
и конфискации доходов от преступлений, по периодам отчетности 
(В процентах) 

 
 

41. В глобальном масштабе уровень выполнения применительно к 
законодательству о замораживании, аресте и конфискации доходов от 
незаконного оборота наркотиков и других серьезных преступлений оставался 
стабильным между четвертым и пятым периодами отчетности: 89 процентов 

__________________ 

 4  Это расхождение объясняется тем фактом, что не все государства-члены, ответившие в ходе 
четвертого периода отчетности, также прислали свои ответы за пятый период отчетности.  
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государств-членов, приславших свои ответы, указали, что в их странах такое 
законодательство принято (см. диаграмму IV). Эта тенденция отмечена на фоне 
уже высокого показателя выполнения (с учетом увеличения с более чем 
70 процентов в 1998 году до 89 процентов в 2007 году), что является весьма 
отрадным. Независимо от этой тенденции к государствам, еще не сделавшим 
этого, обращается настоятельный призыв принять законодательство о 
замораживании, аресте и конфискации доходов от незаконного оборота 
наркотиков и других серьезных преступлений, поскольку этот компонент 
по-прежнему играет важнейшую роль в деле противодействия отмыванию 
денежных средств.  

Диаграмма IV 
Все регионы: законодательство о замораживании, аресте и конфискации 
доходов от преступлений, по периодам отчетности 
(В процентах) 

 
 С. Отмывание денежных средств как преступление, служащее 

основанием для выдачи 
 
 

42. На глобальном уровне за пять периодов отчетности отмечено стабильное 
увеличение – до 77 процентов – доли государств-членов, признавших отмывание 
денежных средств преступлением, влекущим за собой выдачу, причем эта 
тенденция стабилизировалась в ходе четвертого и пятого периодов отчетности 
(см. диаграмму V). Тем не менее уровень выполнения – в свете требований 
соответствующих международных стандартов и того факта, что ко всем 
государствам-членам был обращен призыв активизировать сотрудничество и 
оказание взаимной правовой помощи, а также признать отмывание денег 
преступлением, служащим основанием для выдачи – остается на низком уровне.  
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Диаграмма V 
Все регионы: доля всех ответивших государств, в которых отмывание 
денежных средств является преступлением, служащим основанием 
для выдачи, по периодам отчетности 
(В процентах) 

 

43. Анализ субрегиональных тенденций показывает, что наиболее низкие 
показатели среди ответивших государств, признавших отмывание денег 
преступлением, влекущим за собой выдачу, отмечаются в Северной Африке и на 
Ближнем Востоке, регионе Африки к югу от Сахары и в Восточной и Юго-
Восточной Европе, как это показано в диаграмме VI. Уровни выполнения по 
региону Африки к югу от Сахары и Восточной и Юго-Восточной Европе 
сократились между четвертым и пятым периодами отчетности, что может быть 
объяснено тем фактом, что в ходе четвертого и пятого периодов отчетности свои 
ответы представили лишь немногие государства из этих субрегионов. За пятый 
период отчетности показатель выполнения по Северной Африке и Ближнему 
Востоку составил 45 процентов, по региону Африки к югу от Сахары –
 60 процентов, а по Восточной и Юго-Восточной Европе – 67 процентов. 

Диаграмма VI 
 Отдельные субрегионы: доля ответивших государств, в которых отмывание 
денежных средств признано преступлением, служащим основанием 
для выдачи, по периодам отчетности 
 (В процентах) 
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 D. Наличие в национальном законодательстве требования о 
декларировании перевозимых через границу наличных 
денежных средств и оборотных документов на предъявителя 
 
 

44. Доля ответивших государств, в которых принято законодательство, 
требующее декларирования перемещаемых через границу наличных денежных 
средств, превышающих установленные суммы, постоянно возрастала с 
49 процентов за первый период отчетности до 83 процентов в пятом периоде 
отчетности (см. диаграмму VII). Перспективы полного выполнения этого 
требования являются весьма отдаленными, поскольку к нему проявляют 
неоднозначное отношение некоторые государства-члены. 

Диаграмма VII 
 Все регионы: доля всех ответивших государств, в которых действует 
требование о декларировании перевозимых через границу наличных 
денежных средств, по периодам отчетности 
 (В процентах) 

 

45. Применительно к законодательству о декларировании перевозимых через 
границу оборотных документов на предъявителя глобальный уровень 
выполнения остается низким (см. диаграмму VIII), несмотря на то, что между 
четвертым периодом отчетности (47 процентов) и пятым периодом отчетности 
(62 процента) отмечено существенное увеличение. Расхождения по субрегионам 
являются значительными. Северная Америка является единственным 
субрегионом, достигшим 100-процентного показателя выполнения, в то время 
как по многим другим субрегионам он ниже 60 процентов (Центральная, Южная 
и Юго-Западная Азия, Центральная и Западная Европа, Океания, Северная 
Африка и Ближний Восток, Латинская Америка и Карибский бассейн и регион 
Африки к югу от Сахары). 
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Диаграмма VIII 
  Все регионы: доля всех ответивших государств, в которых действует 

требование о декларировании перевозимых через границу оборотных 
документов на предъявителя, по периодам отчетности 

  (В процентах) 

 

46. Субрегиональные показатели выполнения применительно к 
законодательству о декларировании наличных денежных средств и оборотных 
документов на предъявителя возрастали (см. диаграмму IX). Например, по 
Восточной и Юго-Восточной Европе отмечено значительное увеличение числа 
ответивших государств, в которых принято законодательство, требующее 
декларирования перевозимых через границу наличных денежных средств и 
оборотных документов на предъявителя, стоимость которых превышает 
установленную сумму, с 39 процентов в 1998 году до 88 процентов в настоящее 
время. В Центральной и Западной Европе показатели выполнения выросли с 
54 процентов в четвертом периоде отчетности (2004-2006 годы) до 66 процентов 
за пятый период отчетности (2006-2007 годы). В регионе Латинской Америки и 
Карибского бассейна число ответивших государств, общий показатель 
исполнения по которым достиг 65 процентов в четвертом периоде отчетности, 
увеличился еще на десять процентных пунктов и достиг 75 процентов в пятом 
периоде отчетности.  

Диаграмма IX 
Отдельные субрегионы: трансграничная перевозка наличных денежных 
средств и оборотных документов на предъявителя, по периодам отчетности 
(В процентах) 
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 Е. Меры по предупреждению и выявлению случаев отмывания 
денежных средств в финансовых учреждениях 
 
 

47. В течение пятого периода отчетности увеличилось число государств-
членов, принявших меры по предупреждению и выявлению отмывания 
денежных средств в финансовых учреждениях (см. диаграмму X). К числу таких 
мер относится представление сообщений о подозрительных и необычных 
сделках, применение принципа "знай своего клиента", установление личности 
собственников-бенефициаров счетов, устранение препятствий проведению 
уголовных расследований, обусловленных соблюдением банковской тайны, и 
создание подразделений финансовой разведки для сбора и анализа сообщений и 
распространения оперативных данных в случае возникновения подозрений в 
отмывании денежных средств. В то же время между четвертым и пятым 
периодами отчетности отмечено незначительное сокращение5 в показателях 
выполнения применительно к мерам по предупреждению и выявлению случаев 
отмывания денежных средств в финансовых учреждениях в том, что касается 
представивших ответы государств субрегионов Латинской Америки и 
Карибского бассейна (сокращение на три процентных пункта) и Северной 
Африки и Ближнего Востока (сокращение на четыре процентных пункта), как 
это показывается в диаграмме X.  

Диаграмма X 
Меры по предупреждению и выявлению случаев отмывания денежных 
средств в финансовой системе, по субрегионам и периодам отчетности 
(В процентах) 

 

__________________ 

 5  Это сокращение, по всей видимости, объясняется тем фактом, что не все государства-члены, 
ответившие в ходе четвертого периода отчетности, прислали свои ответы за пятый период 
отчетности.  
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48. С точки зрения глобальной перспективы наблюдается тенденция к 
прогрессивному увеличению по периодам отчетности. В течение пятого периода 
отчетности о наличии в финансовых системах мер по выявлению и 
предупреждению отмывания денег сообщили 82 процента государств-членов, 
представивших свои ответы. Глобальный показатель выполнения вырос с 
55 процентов до 82 процентов за десятилетний период 1998-2007 годов 
(см. диаграмму XI). Такой высокий уровень соблюдения является отрадным, 
поскольку он отражает волю государств-членов выполнять международные 
стандарты по предупреждению отмывания денег в их финансовых учреждениях, 
что является ключевым требованием эффективной национальной стратегии по 
противодействию отмыванию денежных средств.  

  Диаграмма XI 
Все регионы: меры по предупреждению и выявлению случаев отмывания 
денежных средств в финансовых системах, по периодам отчетности 
(В процентах) 

 
 
 

 VI. Анализ при использовании дополнительных данных  
из докладов о взаимной оценке 
 
 

49. ФАТФ и созданные по типу ФАТФ региональные органы проводят 
регулярные оценки выполнения их государствами-членами международных 
стандартов по противодействию отмыванию денежных средств. Эти доклады о 
взаимной оценке носят весьма полный характер и охватывают рассмотрение всех 
требований эффективного режима по борьбе с отмыванием денег. Как это 
рекомендовалось Комиссией по наркотическим средствам в ее резолюции 49/1, в 
настоящем разделе доклада данные, полученные от государств-членов с 
помощью вопросника к докладам за двухгодичный период, дополняются 
информацией, содержащейся в докладах о взаимной оценке. Для пополнения 
данных, полученных с помощью вопросника к докладам за двухгодичный 
период, полезную роль сыграли подробные полные данные, представленные 
КФАТФ, Эгмонтской группой и ГАФИСУД. Кроме того, в информации, 
отраженной в диаграммах ниже, были учтены данные, полученные в ходе ряда 
других оценок, проведенных в 2006-2007 годах АТГ, ЕАГ, ГБОДВЮА, ФАТФ, 
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ГИАБА, МЕНАФАТФ и МАНИВЭЛ; иногда эти данные составлялись 
Всемирным банком и МВФ и изучались в рамках Глобальной программы борьбы 
с отмыванием денег. Анализ этих дополнительных данных помогает получить 
более широкую и точную оценку тенденций в области выполнения 
государствами-членами требований, касающихся противодействия отмыванию 
денежных средств и финансированию терроризма.  

50. С тем чтобы получить более широкое представление о нынешнем 
положении дел и одновременно подтвердить данные, полученные от государств-
членов через их ответы на вопросник к докладам за двухгодичный период 
применительно к пятому периоду отчетности, была создана вторая база данных 
для проведения анализа объединенных данных, полученных от государств-
членов с помощью вопросника к двухгодичным докладам за этот период и 
содержащихся в докладах о взаимной оценке. В эту вторую базу данных 
включена как информация по государствам, которые ответили на вопросник за 
пятый период отчетности и более подробная информация по которым 
содержится в докладах о взаимной оценке, так и по государствам, которые не 
ответили на вопросник и единственным источником данных по которым 
является информация, содержащаяся в докладах о взаимной оценке. В 
нижеследующих пунктах проводится сопоставление этих двух баз данных, а 
также излагаются выводы относительно качества данных, представленных 
государствами-членами. 

51. В целом данные по пятому периоду отчетности, которые основываются 
только на ответах на вопросник к докладам за двухгодичный период, и данные, 
собранные из докладов о взаимной оценке, при их сопоставлении отражают 
аналогичную тенденцию, и этот результат, как представляется, подтверждает 
информацию, полученную от государств-членов с помощью вопросника к 
докладам за двухгодичный период и касающуюся мер, принятых в деле борьбы с 
отмыванием денег (см. диаграмму XII). В то же время, в том, что касается 
ответов на вопросы о мерах, принятых в финансовой системе, и о 
законодательстве относительно декларирования перевозимых через границу 
наличных денежных средств и оборотных документов на предъявителя, между 
показателями, рассчитанными на основе вопросника к докладам за 
двухгодичный период, и показателями, основывающимися на сводных данных, 
наблюдаются расхождения в 4 и 5 процентных пунктов, соответственно.  
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  Диаграмма XII 
Все регионы: сопоставление ответов на вопросник к докладам  
за двухгодичный период и данных из докладов о взаимной оценке, 
2006-2007 годы 
(В процентах) 

 
 
 

52. Проводимый на субрегиональном уровне анализ является более подробным 
и позволяет наглядно выявить некоторые расхождения. В случае Центральной, 
Южной и Юго-Западной Азии два набора данных при их сопоставлении дают 
аналогичный показатель выполнения применительно к большинству мер 
(см. диаграмму XIII). Только применительно к вопросам о декларировании 
перевозимых через границу оборотных документов на предъявителя и о 
законодательстве относительно замораживания, ареста и конфискации доходов 
от преступлений ответы на вопросник к докладам за двухгодичный период 
указывают на несколько иной показатель выполнения, чем тот, который был 
получен на основании сводной базы данных. 
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Диаграмма XIII 
Центральная, Южная и Юго-Западная Азия: сопоставление ответов 
на вопросник к докладам за двухгодичный период и данных из докладов 
о взаимной оценке, 2006-2007 годы 
(В процентах) 

 

53. Применительно к Восточной и Юго-Восточной Азии объединенные данные 
показывают, что если в анализе будет учитываться большее количество стран, то 
показатель выполнения в отношении всего субрегиона в большинстве случаев 
несколько снизится (см. диаграмму XIV). Например, доля государств, в которых 
отмывание денежных средств признано преступлением, влекущим за собой 
выдачу, при учете объединенной базы данных становится на 7 процентных 
пунктов ниже (82 процента). Доля государств, в которых требуется 
декларирование перевозимых через границу оборотных документов на 
предъявителя в случае использования объединенной базы данных становится на 
14 процентных пунктов ниже. Эти результаты могут отражать завышенные 
оценки государств-членов. В то же время сокращение показателей мог вызвать и 
тот факт, что при анализе объединенных данных учитывалось большее число 
стран. 
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Диаграмма XIV 
Восточная и Юго-Восточная Азия: сопоставление ответов на вопросник 
к докладам за двухгодичный период и данных из докладов о взаимной 
оценке, 2006-2007 годы 

 

54. Сопоставление двух наборов данных по Центральной и Западной Европе 
показывает аналогичную тенденцию (см. диаграмму XV). Отмеченные различия 
невелики и статистически незначимы (2 процентных пункта). 
Диаграмма XV 
Центральная и Западная Европа: сопоставление ответов на вопросник 
к докладам за двухгодичный период и данных из докладов о взаимной 
оценке, 2006-2007 годы 
(В процентах) 

 

84%

64%

73%

82%

86%

82%

83%

50%

75%

75%

83%

79%

0% 25% 50% 75% 100%

Меры, принятые в финансовой системе

Декларирование перевозимых через границу оборотных
документов на предъявителя

Декларирование перевозимых через границу наличных
денежных средств

Отмывание денежных средств как преступление, влекущее
за собой выдачу

Замораживание, арест и конфискация

Криминализация отмывания доходов от преступлений

Доля всех ответивших государств

Ответы на вопросник к докладам за двухгодичный период и данные из докладов о
взаимной оценке
Ответы на вопросник к докладам за двухгодичный период за пятый период отчетности
(2006-2007 годов)

99%

59%

72%

100%

100%

57%

70%

100%

97%

97%

97%

100%

0% 25% 50% 75% 100%

Меры, принятые в финансовой системе

Декларирование перевозимых через границу оборотных
документов на предъявителя

Декларирование перевозимых через границу наличных
денежных средств

Отмывание денежных средств как преступление,
влекущее за собой выдачу

Замораживание, арест и и конфискация

Криминализация отмывания доходов от преступлений

Доля всех ответивших государств
Ответы на вопросник к докладам за двухгодичный период и данные из докладов о
взаимной оценке
Ответы на вопросник к докладам за двухгодичный период за пятый период отчетности
(2006-2007 годов)

(В процентах) 



 E/CN.7/2008/2/Add.6
 

 27 
 

55. Анализ двух наборов данных по Латинской Америке и Карибскому 
бассейну является наиболее полным, поскольку объединенная база данных 
содержит информацию из докладов о взаимной оценке по 27 странам этого 
субрегиона (см. диаграмму XVI). Показатели, рассчитанные на основе двух 
наборов данных, по большинству вопросов являются одинаковыми или 
аналогичными. В то же время по вопросу о законодательстве относительно 
замораживания, ареста и конфискации доходов от преступлений данные, 
полученные с помощью вопросника к докладам за двухгодичный период, 
свидетельствуют о наличии показателей полного исполнения, в то время как 
расчет на основании объединенных данных показывает, что требования в 
отношении этого вопроса выполняют только 90 процентов проанализированных 
стран. Еще более значительное расхождение отмечается применительно к 
вопросу о декларировании перевозимых через границу наличных денежных 
средств: в ответах на вопросник к докладам за двухгодичный период 
показывается высокий показатель выполнения по этому субрегиону 
(94 процента), в то время как показатель выполнения по странам этого региона, 
рассчитанный на основе объединенных данных, составляет 64 процента. 
Объяснение этого расхождения кроется, возможно, в том, что представленные 
КФАТФ дополнительные данные охватывали многие небольшие островные 
государства, которые не представили ответов на вопросник к докладам за 
двухгодичный период и которые, возможно, не столь активно принимали 
соответствующие меры, как крупные южноамериканские государства. 

Диаграмма XVI 
Латинская Америка и Карибский бассейн: сопоставление ответов 
на вопросник к докладам за двухгодичный период и данных из докладов 
о взаимной оценке, 2006-2007 годы 
(В процентах) 
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56. Сопоставление данных по Северной Америке подтверждает высокое 
качество данных, представленных государствами-членами в их ответах на 
вопросник к докладам за двухгодичный период, поскольку весьма схожие 
результаты были получены по всем вопросам, за исключением одного. 
Соединенные Штаты Америки сообщили о том, что они не воплотили в 
практику принцип "знай своего клиента", в то время как в докладе о взаимной 
оценке указывается, что эта страна полностью выполнила это требование. Это 
расхождение указывает на неточность информации, сообщаемой в ответах на 
вопросник к докладам за двухгодичный период, и свидетельствует в пользу идеи 
о включении в оценку дополнительных данных. 

57. Применительно к субрегиону Северной Африки и Ближнего Востока 
расчеты, проводимые на основании объединенных данных, по большинству 
вопросов приводят к получению более низких показателей выполнения 
(см. диаграмму XVII). По двум вопросам: признание отмывания денежных 
средств в качестве преступления, являющегося основанием для выдачи, и 
криминализация отмывания доходов от преступлений – расчет на основании 
объединенных данных приводит к получению более высоких показателей 
выполнения. В то же время различия между показателями незначительны и 
могут быть объяснены включением в объединенную базу данных информации 
по дополнительным государствам. 

Диаграмма XVII 
Северная Африка и Ближний Восток: сопоставление ответов на вопросник 
к докладам за двухгодичный период и данных из докладов о взаимной 
оценке, 2006-2007 годы 
(В процентах) 
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75 процентов (см. диаграмму XVIII). Различия между показателями, 
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полученными на основе данных из ответов на вопросник к докладам за 
двухгодичный период и на основе объединенной базы данных, являются 
незначительными и могут быть объяснены включением в объединенную базу 
данных информации по дополнительным государствам. В то же время уровень 
выполнения в вопросе о законодательстве, криминализирующем отмывание 
доходов от преступлений, в случае объединенной базы данных является более 
низким (разница составляет 15 процентных пунктов). С учетом 
вышеизложенного может быть сделан вывод о том, что некоторые государства-
члены в своих ответах на вопросник к докладам за двухгодичный период дают 
завышенную оценку принятым ими мерам. 

Диаграмма XVIII 
Регион Африки к югу от Сахары: сопоставление ответов на вопросник 
к докладам за двухгодичный период и данных из докладов о взаимной 
оценке, 2006-2007 годы 
(В процентах) 

 
 

59. Применительно к Восточной и Юго-Восточной Европе показатели 
выполнения, полученные на основе объединенной базы данных, в которую была 
включена информация из докладов о взаимной оценке, были в большинстве 
случаев несколько выше (см. диаграмму XIX). Единственным исключением 
являлась доля стран, которые признали отмывание денежных средств в качестве 
преступления, влекущего за собой выдачу, поскольку по этому вопросу на 
основе объединенных данных был рассчитан более высокий показатель 
выполнения (выше на 18 процентных пунктов), чем тот, который был получен на 
основе данных, представленных государствами-членами в их ответах на 
вопросник к докладам за двухгодичный период. Это указывает на заниженные 
данные, сообщенные государствами-членами в их ответах на вопросник к 
докладам за двухгодичный период, в том что касается соответствующих мер, или 
же на неверное толкование соответствующего вопроса. 
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Диаграмма XIX 
Восточная и Юго-Восточная Европа: сопоставление ответов на вопросник 
к докладам за двухгодичный период и данных из докладов о взаимной 
оценке, 2006-2007 годы 
(В процентах) 
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базам данных, являются в основном одинаковыми (см. диаграмму ХХ). Доля 
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двухгодичный период, что в них действуют требования о декларировании 
перевозимых через границу оборотных документах на предъявителя, была выше 
(на 10 процентных пунктов), чем та же доля, рассчитанная на основе 
объединенной базы данных.  
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Диаграмма XX 
Океания: сопоставление ответов на вопросник к докладам за двухгодичный 
период и данных из докладов о взаимной оценке, 2006-2007 годы 
(В процентах) 

 

61. Сопоставление данных, полученных из ответов государств-участников на 
вопросник к докладам за двухгодичный период, с объединенной базой данных, в 
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государствами-членами, была заниженной. 
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специальной сессии Политической декларации, отмывание денег, полученных от 
незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, а также от 
других серьезных преступлений, по-прежнему является глобальной угрозой 
целостности, надежности и стабильности финансовых и торговых систем, 
причем решать соответствующие проблемы необходимо комплексным образом. 

63. В настоящем докладе содержится анализ ответов государств-членов, 
относящихся к соблюдению ими международных стандартов в области 
противодействия отмыванию денежных средств и выполнению 
соответствующих требований в том, что касается их национального 
законодательства. Как это подчеркивается в докладе, отмеченные на основании 
ответов на все проанализированные вопросы тенденции указывают на реальный 
прогресс, достигнутый государствами-членами в выполнении этих требований. 
Тем не менее следует настоятельно призвать к тому, чтобы в некоторых 
субрегионах были активизированы усилия по выполнению задачи полного 
осуществления соответствующих стандартов.  

64. С тем, чтобы создать более общую и точную картину положения во всех 
субрегионах, особенно с учетом того, что не все государства-члены 
представляли полные ответы на вопросник за каждый период отчетности, а 
также с тем, чтобы дополнить информацию, полученную через ответы 
государств-членов на вопросники к докладам за двухгодичный период, в 
настоящем докладе была использована дополнительная информация, 
содержавшаяся в докладах о взаимной оценке по ряду стран. В резолюции 49/1 
Комиссии по наркотическим средствам под названием "Сбор и использование 
дополнительных данных и специальных знаний, связанных с наркотиками, для 
содействия проведению государствами-членами глобальной оценки 
осуществления деклараций и мер, принятых Генеральной Ассамблеей на ее 
двадцатой специальной сессии" Комиссия призвала ЮНОДК установить связь с 
национальными и региональными экспертами из всех географических регионов 
в целях сбора и использования дополнительных данных и специальных знаний, 
связанных с наркотиками, для содействия проведению государствами-членами 
глобальной оценки осуществления деклараций и мер, принятых Генеральной 
Ассамблеей на ее двадцатой специальной сессии. Соответственно были 
организованы два консультативных совещания экспертов, и эксперты по 
противодействию отмыванию денежных средств содействовали подготовке 
ЮНОДК рекомендаций и выводов настоящего доклада, с тем чтобы Комиссия 
смогла изучить эти рекомендации на своей пятьдесят первой сессии.  

65. В целях эффективной борьбы с отмыванием денежных средств и с учетом 
рекомендаций, содержащихся в четвертом докладе Директора-исполнителя о 
мировой проблеме наркотиков за двухгодичный период (E/CN.7/2007/2 и 
Add.1-6), рекомендуется принять следующие законодательные меры: 

  а) всем государствам-членам, которые еще не сделали этого, следует 
ратифицировать соответствующие конвенции Организации Объединенных 
Наций и соблюдать их положения; 
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  b) всем государствам-членам, которые еще не сделали этого, следует 
принять и осуществить рекомендации ФАТФ и другие соответствующие 
международные стандарты6; 

  с) ко всем государствам-членам, которые еще не сделали этого, 
обращается настоятельный призыв создать законодательную основу для 
признания отмывания денежных средств, полученных в результате незаконного 
оборота наркотиков и других серьезных преступлений, уголовно наказуемым 
деянием в целях обеспечения предупреждения, выявления, расследования и 
уголовного преследования в связи с преступлением отмывания денежных 
средств; 

  d) в этой связи государствам-членам, которые еще не сделали этого, 
следует принять законодательные меры, направленные на выявление, 
замораживание, арест и конфискацию доходов от преступлений; 

  е) государствам-членам, которые еще не сделали этого, следует принять 
меры по централизованному сбору и хранению статистических данных о 
правовых мерах, принятых в целях борьбы с отмыванием денег, в том числе 
применительно к расследованиям, уголовным преследованиям и вынесенным 
обвинительным приговорам; 

  f) к государствам-членам, которые еще не сделали этого, обращается 
настоятельный призыв рассмотреть вопрос о принятии мер, направленных на 
выявление случаев перевозки через границу наличных денежных средств и 
оборотных документов на предъявителя, стоимость которых превышает 
установленную сумму; 

  g) государствам-членам, которые еще не сделали этого, следует 
предпринять усилия к устранению всех юридических и других барьеров, 
которые неоправданно ограничивают эффективность функционирования их 
систем в деле противодействия отмыванию денежных средств. В частности, им 
рекомендуется провести обзор:  

i) применимости основополагающих принципов их внутреннего 
законодательства, служащих преградой для криминализации отмывания 
денег лицом, совершившим основное правонарушение; 

ii) применимости основополагающих принципов их внутреннего 
законодательства, препятствующих установлению уголовной 
ответственности юридических лиц.  

66. Рекомендуется, чтобы государства-члены, которые еще не сделали этого, 
осуществили следующие меры, направленные на предупреждение и выявление 
отмывания денежных средств в финансовых структурах, а также в других 
уязвимых структурах: 

 а) государствам-членам, которые еще не сделали этого, следует принять 
меры с целью сделать возможным и облегчить представление сообщений о 
подозрительных и/или необычных сделках, которые могут быть связаны с 

__________________ 

 6  Государствам-членам следует также ратифицировать и осуществлять региональные 
документы, такие как, например, Конвенцию об отмывании, поиске, аресте и конфискации 
доходов от преступной деятельности (United Nations, Treaty Series, vol. 1862, No. 31704). 
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деятельностью по отмыванию денег, и проведение расследования по таким 
сообщениям. Им также следует потребовать от финансовых учреждений 
внедрить в свою практику принципы "знай своего клиента" и "должная 
осмотрительность по отношению к клиенту"; 

 b) государствам-членам, которые еще не сделали этого, следует создать 
подразделения по сбору оперативной финансовой информации для 
противодействия отмыванию денежных средств и, где это уместно, принять 
участие в деятельности соответствующих региональных и международных 
механизмов по борьбе с отмыванием денег. 

67. В целях повышения эффективности борьбы с отмыванием денежных 
средств следует укреплять сотрудничество между государствами-членами. Так, 
рекомендуется принятие следующих мер:  

  а) государствам-членам следует развивать международное 
сотрудничество и взаимную правовую помощь, особенно в делах, связанных с 
конфискацией незаконных доходов; 

  b) государствам-членам следует принимать правоохранительные и 
другие меры в целях создания условий для эффективного противодействия 
отмыванию денежных средств и для функционирования механизмов по обмену 
информацией между соответствующими компетентными органами. 

68. Кроме того, с учетом содержащегося в настоящем докладе, подготовленном 
на основе дополнительных данных, вывода о том, что приблизительно 
77 процентов государств-членов признают отмывание денег преступлением, 
являющимся основанием для выдачи, государствам-членам, которые еще не 
сделали этого, следует применять процедуры выдачи в связи с преступлением 
отмывания денежных средств. 

69. В целом, государствам-членам следует также рассмотреть вопрос о 
проведении обзора своего законодательства и, в случае необходимости, его 
реформирования и упрощения процедур применительно к выдаче, особенно в 
том, что касается требования об обоюдном признании соответствующего деяния 
уголовным преступлением (криминализация деяния, лежащего в основе 
преступления) и определения политических преступлений, а также рассмотреть 
вопрос об упрощении процедур передачи. 

70. Государствам-членам рекомендуется, когда это возможно, участвовать в 
покрытии расходов на оказание технической помощи в области предупреждения 
отмывания денежных средств. Им следует также рассмотреть вопрос об обмене 
специальными знаниями с другими государствами-членами в рамках глобальных 
усилий по выполнению установленных международными договорами 
обязательств и по осуществлению направленных на противодействие 
отмыванию денежных средств мер, принятых Генеральной Ассамблеей на ее 
двадцатой специальной сессии. 

71. В мандате ЮНОДК подчеркивается роль Глобальной программы борьбы с 
отмыванием денег в оказании помощи государствам-членам в деле принятия 
мер, направленных на противодействие отмыванию денежных средств. В этой 
связи рекомендуются следующие меры: 
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  а) государствам-членам следует рассмотреть вопрос о предоставлении 
Программе внебюджетных ресурсов, с тем чтобы она могла продолжать свою 
важную работу по предоставлению технической помощи на национальном и 
региональном уровнях; 

  b) работа Программы борьбы с отмыванием денег должна быть 
активизирована в сотрудничестве с многосторонними и региональными 
учреждениями и организациями, участвующими в проведении соответствующих 
мероприятий, посредством предоставления услуг по подготовке кадров и 
консультативных услуг в целях наращивания потенциала соответствующих 
учреждений и применения на практике международных стандартов в области 
противодействия отмыванию денежных средств; 

  с) государствам-членам следует принимать активное участие в 
региональных инициативах по противодействию как отмыванию денежных 
средств, так и финансированию терроризма, а также следует направлять просьбы 
о технической помощи через Программу или региональные органы по борьбе с 
отмыванием денег, включая созданные по типу ФАТФ региональные органы, с 
целью обеспечения соблюдения международных стандартов. 

72. Государствам-членам следует рассмотреть вопрос о проведении 
консультаций с Глобальной программой борьбы с отмыванием денег и другими 
соответствующими субъектами при подготовке законопроектов, направленных 
на противодействие отмыванию денег, еще до их принятия в целях обеспечения 
соответствия таких законодательных актов международным стандартам. 

73. В заключение необходимо подчеркнуть, что настоящий доклад о мерах, 
принятых государствами-членами в целях противодействия отмыванию 
денежных средств, не может рассматриваться в качестве полностью 
исчерпывающего и что в нем не учтены самые последние моменты в области 
борьбы с отмыванием денег и финансированием терроризма. Вопросник к 
докладам за двухгодичный период расценивается в качестве полезного 
инструмента, который за последние десять лет позволил многим государствам 
провести оценку положения в их странах в области выполнения Политической 
декларации и планов действий, принятых Генеральной Ассамблеей на ее 
двадцатой специальной сессии. В то же время были выявлены следующие 
присущие этому инструменту ограничения: 

  а) недостаточное число государств-членов, представляющих свои 
ответы, применительно ко всем пяти периодам отчетности; 

  b) непоследовательность данных: некоторые государства-члены не 
представили ответов за все периоды отчетности; 

  с) отсутствие инфраструктуры и ресурсов в некоторых странах, которые 
воспрепятствовали подготовке ответов соответствующими государствами и 
проведению ими анализа принятых мер, а также, особенно, представлению 
ответов за все периоды отчетности; 

  d) отсутствие сотрудничества между различными учреждениями в 
некоторых странах, что привело к непредставлению или представлению 
неполной информации по некоторым разделам вопросника: например, 
вопросник к докладам за двухгодичный период был направлен постоянными 
представительствами при Организации Объединенных Наций в Вене 
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национальным учреждениям по контролю над наркотиками и в большинстве 
случаев подразделения по сбору оперативной финансовой информации, на 
которые возложены задачи по противодействию отмыванию денег, не имели 
возможности ответить на раздел V; 

  е) самооценка, проведенная некоторыми государствами-членами, не 
всегда отличалась точностью; 

  f) трудность в использовании нынешнего вопросника к докладам за 
двухгодичный период для оценки результативности мер по противодействию 
отмыванию денежных средств. 

74. Кроме того, некоторые из вопросов, не охваченных в Политической 
декларации, принятой десять лет назад, в настоящее время стали важнейшей 
частью комплексного подхода к противодействию отмыванию денежных 
средств, и этот новый момент необходимо учитывать в докладе о мировой 
проблеме наркотиков. К числу таких вопросов относятся следующие: 
конфискация и меры по возвращению активов; комплексные и эффективные 
аналитические рамки для подразделений по сбору оперативной финансовой 
информации; эффективные системы направления сообщений в финансовых и 
нефинансовых учреждениях; процедуры проявления надлежащей 
осмотрительности по отношению к клиентам; а также вопрос финансирования 
терроризма, который в настоящее время превратился в важнейший компонент 
эффективного режима по противодействию отмыванию денежных средств и 
финансированию терроризма, поскольку сфера применения международных 
стандартов была расширена на охват борьбы с финансированием терроризма7. 

75. В будущем могут быть приняты процедуры для измерения 
результативности мер по противодействию отмыванию денег. Любой 
инструмент, который в будущем будет использоваться для целей отчетности, 
должен быть усовершенствован и его охват должен быть расширен, с тем чтобы 
учесть уроки, извлеченные из процесса контроля за достижением целей, 
установленных на двадцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи, а 
также учета описанных выше ограничений и других соответствующих 
требований. Для дополнения докладов Директора-исполнителя о мировой 
проблеме наркотиков и создания более точного представления о региональных 
тенденциях следует использовать модель докладов о взаимной оценке, 
применяемую ФАТФ и международными финансовыми учреждениями, через 
направление миссий по оценке в составе экспертов по противодействию 
отмыванию денежных средств. Таким образом, в будущую деятельность по 
оценке осуществления мер борьбы с отмыванием денег и финансированием 
терроризма следует включать надежные дополнительные данные, полученные 
таким способом. База данных АМЛИД сети ИМоЛИН, в которой анализируются 
созданные в государствах-членах режимы по противодействию отмыванию 
денежных средств и финансированию терроризма, может стать ценным 
инструментом в рамках этого процесса. 

 

__________________ 

 7  Девять касающихся финансирования терроризма специальных рекомендаций ФАТФ, которые 
относятся, в том числе, к регулированию деятельности организаций, не преследующих цели 
извлечения дохода. 


