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 لجنة المخدرات     
 الدورة الحادية والخمسون  

 ٢٠٠٨مارس   / آذار ١٤-١٠فيينا، 
 * من جدول الأعمال المؤقت   ٣البند 

 المناقشة المواضيعية بشأن متابعة الدورة الاستثنائية العشرين
 لمحة عامة والتقدم الذي أحرزته الحكومات  :للجمعية العامة

 في تحقيق الغايات والأهداف المحددة لعامي
  في الإعلان السياسي الذي اعتمدته     ٢٠٠٨ و ٢٠٠٣

   الجمعية العامة في دورا الاستثنائية العشرين  
    المخدرات العالمية      مشكلة   
   المدير التنفيذي       من    الخامس    تقرير ال  

   إضافة 
   مكافحة غسل الأموال        

 ملخص 
 بالقسـم الخـامس، عن   يشـمل هـذا الـتقرير فـترة الإبـلاغ الخامسـة والنهائـية فـيما يـتعلق             

وقــد خضــعت للتحلــيل . مكافحــة غســل الأمــوال، مــن الاســتبيان الخــاص بالــتقارير الإثناســنوية 
 ،٢٠٠٠-١٩٩٨الــردود الــواردة في إطـــار القســم الخـــامس خــلال فـــترات الإبــلاغ الخمـــس      

وأُغنيت ببحوث .٢٠٠٧-٢٠٠٦، و٢٠٠٦-٢٠٠٤، و٢٠٠٤-٢٠٠٢، و٢٠٠٢-٢٠٠٠و
______________ 

* E/CN.7/2008/1. 



 

 2 
 

 E/CN.7/2008/2/Add.6

 المالية المتعلقة بغسل    بالإجراءاتة  يفرق العمل المعن    التي أعدا   المتبادل إضـافية عـن تقارير التقييم     
وإضافة إلى ذلك، . ، وكذلـك الهيـئات الإقليمـية المماثلـة في أسـلوب عملها لفرقة العمل       الأمـوال 

يقدم التقرير توصيات الخبراء في موضوع غسل الأموال الذين حضروا مشاورتي مجموعة الخبراء              
 . ويجسد تلك التوصيات٢٠٠٧سبتمبر /فبراير وأيلول/ في فيينا في شباطالمعقودتين

وقـد ازدادت بقـدر مـلحوظ الـتدابير الـتي اتخذـا الـدول الأعضاء لمكافحة غسل             
وأثبتــت . الأمــوال في جمــيع المــناطق الــتي تــناولها الاســتبيان الخــاص بالــتقارير الإثناســنوية  

ضـاء عبر الاستبيان الخاص بالتقارير الإثناسنوية       مقارنـة البـيانات الـواردة مـن الـدول الأع          
بـتقارير التقيـيم المتـبادل الـتي أعدـا فـرق العمـل المعنـية بالإجـراءات المالـية المتعلقة بغسل              
الأمـوال، والهيـئات الإقليمـية المماثلـة في أسـلوب عمـلها لفـرقة العمـل المعنية بالإجراءات                  

ة مــا أدلــت بــه الــدول الأعضــاء مــن ردود في   المالــية، والمؤسســات المالــية الدولــية، صــح 
 .معظم الحالات
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  فترات الإبلاغ
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....................................................................................................فترة الإبلاغ
-الخامس
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  مة د مق -أولا  
والنهائية فيما يتعلق بالقسم الخامس      الخامسة   استعراض فترة الإبلاغ   هذا التقرير    يشـمل  -١

ة، وهي عملية نُفذت الاسـتبيان الخـاص بالـتقارير الإثناسـنوي       مـن   " مكافحـة غسـل الأمـوال     "عـن   
القرار (الجمعية العامة في دورا الاستثنائية العشرين       بمقتضـى الإعـلان السياسـي، الـذي اعتمدته          

المعلومـات المقدمـة في إطـار القسم الخامس خلال       وقـد خضـعت للتحلـيل       ). ، المـرفق  ٢٠/٢-د إ 
ــلاغ الخمــس   ــترات الإب -٢٠٠٤، و٢٠٠٤-٢٠٠٢، و٢٠٠٢-٢٠٠٠، و٢٠٠٠-١٩٩٨ (ف

تــبادل الــتي أعدــا  بــبحوث إضــافية عــن تقاريــر التقيــيم الم وأُغنيــت) ٢٠٠٧-٢٠٠٦، و٢٠٠٦
فـرقة العمـل المعنـية بالإجـراءات المالـية المتعلقة بغسل الأموال والمؤسسات المالية الدولية والهيئات               

أغنيت فضلا عن ذلك ببيانات تكميلية كما لفـرقة العمـل،   في أسـلوب عمـلها    الإقليمـية المماثلـة     
 وفرقة ،سـل الأمـوال في أمـريكا الجنوبية   ة بالإجـراءات المالـية المـتعلقة بغ    ي فـرقة العمـل المعن ـ     وفّـرا 

.  المالية الاستخبارات لوحدات   "إيغمونت" ومجموعة   ،العمـل الكاريبـية المعنـية بالإجـراءات المالية        
ــتقرير توصــيات   إضــافة إلى ــدم ال ــك، يق ــن حضــروا    في موضــوعبراءالخــ ذل ــوال الذي  غســل الأم

 )1(.٢٠٠٧سبتمبر /ير وأيلولفبرا/في فيينا في شباطالمعقودتين مشاورتي فريق الخبراء 
  

  المعايير الدولية الخاصة بغسل الأموال           -ثانيا  
 دولـيا فـيما يتصل ذا        تشـكّل اتفاقـيات الأمـم المـتحدة والمعـايير المعـترف ـا والمقـبولة                -٢

والمعايير الدولية ليست .  الـدولي لمـنع غسـل الأمـوال ومكافحة تمويل الإرهاب           ، الـنظام  الموضـوع 
 الأمـم المتحدة  اتفاقـية كمـا أن  .  الجديـدة في الحسـبان   الـتطورات لكـي تضـع     تتكـيف   جـامدة بـل     

تقتضي من الدول    )2(،١٩٨٨ لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلية لعام        
وسعت ثم  . جـريمة أصـلية سـابقة لغسـل الأموال    باعتـباره الاتجـار بـالمخدرات   الأطـراف أن تجـرم     

ا الاحقة  اتفاقياتأعدالجرائم الأصلية بحيث شملت جميع الجرائم الخطيرةلأمم المتحدة نطاق . 

التي كانت (، أصـدرت لجـنة بـازل المعنـية بالإشـراف عـلى المصارف               ١٩٨٨وفي عـام     -٣
ــية بالأنظمــة المصــرفية وممارســات الإشــراف   تُســمى ــيانا)  آنــذاك لجــنة بــازل المعن  بشــأن مــنع ب

لــنظام المصــرفي لغــرض غســل الأمــوال، ســلّمت فــيه بمخاطــر اســتغلال   الاســتغلال الإجــرامي ل
ذلك، أصدرت اللجنة توجيهات إلى المصارف      إضافة إلى    .المؤسسـات المالـية لأغراض إجرامية     

______________ 
  E/CN.7/2007/7 ت المفصلة عن جميع تلك البيانات واستخدامها في الوثيقتين، لمزيد من المعلومايرد ا (1) 

 .E/CN.7/2008/8و
 .٢٧٦٢٧، الرقم  ١٥٨٢ الد  مجموعة المعاهدات، الأمم المتحدة،  (2) 
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بشــأن الــتعرف عــلى هويــة الــزبائن والامتــثال لقوانــين مكافحــة غســل الأمــوال والــتعاون مــع     
 .سلطات إنفاذ القانون

ــام ثم  -٤ ــتعلقة بغســل       ١٩٩٠في ع ــية الم ــراءات المال ــل المعنــية بالإج ــرقة العم ــتمدت ف  اع
الأمـوال أربعـين توصـية بشـأن الـتدابير اللازمـة لمحاربة غسل الأموال، ونقِّحت تلك التوصيات          

مكافحــة غســل الأمــوال، في  مــن أجــل تجســيد الاتجاهـات الجديــدة  ٢٠٠٣ و١٩٩٦في عـامي  
غسل لمخاطر جارية والأوسـاط المهنية غير المالية  المنشـآت الـت  وخصوصـا معالجـة قابلـية تعـرض         

، أضافت الفرقة   ٢٠٠١سبتمبر  / أيلول ١١وعقب الهجمات الإرهابية التي وقعت في       . الأمـوال 
ــورة  ــداً       المذك ــتمويل الإرهــاب تحدي ــاني توصــيات خاصــة بمعالجــة المســائل المــتعلقة ب كمــا . ثم

 . بالغ النقدية المناقلي توصية خاصة تاسعة بشأن ٢٠٠٤اعتمدت في عام 

التسع الخاصة والتوصـيات  بشـأن غسـل الأمـوال     حة  المـنقَّ الأربعـون   م التوصـيات    دوتق ـ -٥
.  لـتدابير تـرمي إلى محاربـة غسـل الأموال وتمويل الإرهاب    لا شـام ا إطـار  امع ـبـتمويل الإرهـاب     

اصة لـدول أن تنفِّذه وفقاً لظروفها الخ     ل ينـبغي تضـع التوصـيات معـايير دنـيا للعمـل الـذي             كمـا   
وهـي تشـمل الـتدابير الـتي ينـبغي أن تكـون قائمـة في نظـم العدالة الجنائية                . وأطـرها الدسـتورية   

 وكذلـك الـتدابير الوقائـية الـتي ينبغي أن تتخذها المؤسسات المالية         ؛واللوائـح التنظيمـية الوطنـية     
 . والتعاون الدولي؛وسائر منشآت الأعمال التجارية والمهن الأخرى

 التي دخلت حيز    )3(،مـــم المـتحــدة لمكافحــة الجريـمـة المنظمة عبر الوطنية        واتفاقـيــة الأ   -٦
، توســع نطــاق تعــريف غســل الأمــوال بحيــث يشــمل       ٢٠٠٣ســبتمبر / أيلــول٢٩الــنفاذ في 

 على عدد من المسائل التي تناولها الإعلان        قانونيةضفي قوة   تعـائدات جمـيع الجـرائم الخطيرة، و       
 .١٩٩٨  الجمعية العامة في دورا الاستثنائية العشرين في عامالذي اعتمدته ،السياسي

أكــتوبر / تشــرين الأول٢٦في وقــد اعــتمد الــبرلمان الأوروبي ومجلــس الاتحــاد الأوروبي  -٧
شــأن مــنع اســتخدام الــنظام المــالي لغــرض غســل الأمــوال    بEC/2005/60 التوجــيه رقــم ٢٠٠٥

ــتُ يلغــــي توجــــيهين وهــــذا التوجــــيه .وتمويــــل الإرهــــاب ــاســــابقين اعــ  ١٩٩١ ميمدا في عــ
م الكيانات المبلِّغة   يحظـر غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب، ويلـزِ           وهـو   . ، عـلى الـتوالي    ٢٠٠١و

 عن الـزبائن، وبـأن تـبلِّغ وحـدات الاستخبارات المالية الوطنية         بشـأن  الواجـبة    الـيقظة بـأن تتـبع     
ت والتدريــب وإدارة المعــاملات المشــبوهة، وبــأن تــتخذ تدابــير داعمــة مــثل حفــظ الســجلا        

والدول الأعضاء في الاتحاد    . الوطنيالمخاطـر، وبأن تشرف على الامتثال للتوجيه على الصعيد          
 .٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول١٥قبل حلول الجديد الأوروبي ملزمة بتنفيذ هذا التوجيه 

______________ 
 .٣٩٥٧٤، الرقم  ٢٢٢٥المرجع نفسه، الد  (3) 
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 التي ،)رفق، الم٥٨/٤قرار الجمعية العامة،   (اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحة الفساد         وفي   -٨
تجرم طُلب إلى الدول الأطراف أن      ،  ٢٠٠٥ديسمبر  / كانون الأول  ١٤دخلـت حـيز الـنفاذ في        
 . تدابير واسعة أخرى لمكافحة غسل الأموالوأن تتخذ، الجريمةإخفاء وغسل عائدات 

ــل الإرهــاب    كمــا أن  -٩ ــية لقمــع تموي ــية الدول ــة   (الاتفاق ــية العام ــرار الجمع  ، ٥٤/١٠٩ق
، تلـزم الـدول الأعضـاء بأن        ٢٠٠٢أبـريل   / نيسـان  ١٠لـتي دخلـت حـيز الـنفاذ في           ا ،)١المـرفق   

للقــيام تــتخذ تدابــير لحمايــة نظمهــا المالــية مــن إســاءة اســتخدامها مــن قِــبل أشــخاص يخططــون 
 . أو يقومون بهنشاط إرهابيب

 ١٣٧٣ مجلـس الأمــــن القـــرار    اعـتمد ،  ٢٠٠١سـبتمبر   / أيلـول  ١١وبعــــد أحـــــداث      -١٠
 الـذي قرر فيه الس، استنادا إلى الفصل السابع من ميثاق       ٢٠٠١سـبتمبر   / أيلـول  ٢٨لمـؤرخ   ا

 لجنة كما قرر إنشاءالأمـم المـتحدة، أنّ عـلى جمـيع الـدول مـنع وقمع تمويل الأفعال الإرهابية،                
 . القرارتابعة للمجلس لرصد تنفيذ

، ٢٠٠٣يناير/انون الثاني ك٢٠ المؤرخ ١٤٥٦ في قراره  ، مجلـس الأمـن    كذلـك اعـتمد    -١١
أنه يجب منع الإرهابيين في إعلانه وأكد الس مجدداً . إعلانـاً بشـأن مسـألة مكافحـة الإرهاب     

مـن اسـتغلال أنشـطة إجرامـية أخـرى، مـثل الجريمة المنظمة عبر الوطنية، والاتجار غير المشروع                  
 .بالعقاقير والمخدرات، وغسل الأموال، والاتجار بالأسلحة

له غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، اعــتمدت  دراكــاً لــلخطر المســتمر الــذي يشــكّ وإ -١٢
ــية لمكافحــة الإرهــاب       ــتحدة العالم ــم الم ــة اســتراتيجية الأم ــية العام ــة   (الجمع ــية العام ــرار الجمع  ق

مكتــب الأمــم المــتحدة المسـندة إلى  ولايــة ال، وعــززت ٢٠٠٦ســبتمبر /أيلـول  ٨ في )٦٠/٢٨٨
شجع يُو. للتصـدي لهـذه الـتهديدات   )  المخـدرات والجـريمة   مكتـب (يمة  المعـني بـالمخدرات والجـر     

ــداً في خطــة العمــل    تلــك في المخــدرات والجــريمة،  مكتــب  ــرفقة الاســتراتيجية، وأكــثر تحدي الم
، عــلى أن يعــزز الــتعاون مــع الــدول لمســاعدا عــلى الامتــثال تمامــاً لــلمعايير          بالاســتراتيجية

 .افحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب بمكالخاصةوالالتزامات الدولية 
  

  المبادرات العالمية والإقليمية         -ثالثا  
١٣-       ـتمع الـدولي عـدأطـر تشريعية  لاسـتخدامها ك ة مـبادرات مـتعددة الأطـراف    اسـتهلّ ا

 .لمكافحة غسل الأموالتدابير  وسياساتية لمساعدة الدول على تحديد واعتماد

 ذاتن الدول المتجاورة كثيراً ما تكون لأ خاصـة  صـفة بوكـان الـنهج الإقلـيمي فعـالاً          -١٤
تكون في يكون لديها نظم قانونية متشاة و     ما   ا، وكثير  مشتركة وجـذور ثقافـية   مشـتركة   لغـة   
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دول فلأن  عـلاوة على ذلك،     . وضـع السياسـات العامـة وتنفـيذها       حيـث   مـراحل متشـاة مـن       
فإن إقامة اتصالات يمة عـبر الوطنية،  مكافحـة الجـر  عـلى  المـنطقة الواحـدة تحـتاج إلى أن تـتعاون      

 .من أجل ضمان فعالية ذلك التعاون جدا   ةضروريتكون  عـلى المسـتويين السياسـي والتنفيذي        
 تقدم  ،وإضافة إلى ذلك  .  أسهل ا سلفا أو تكون إقامته    ةقائمتلك الاتصالات   كون  توغالـبا مـا     

 المساعدة التقنية في تحديد هدف طلـب منها تقديم يُ إلى الـدول الـتي   المسـاعدة الهيـئات الإقليمـية     
  تطوير نظمها الخاصة بمنع غسل الأموال، وفي تنسيق       بغية   مـة إلى الـدول الطالـبة      المسـاعدة المقد
 .تلك المساعدة

 توجد ثماني ،وإضـافة إلى فـرقة العمـل المعنـية بالإجـراءات المالـية المتعلقة بغسل الأموال           -١٥
ل قـاعدة عالمـية قويـة لـتوفير المسـاعدة التقنـية للدول       شـكّ ت، هيـئات إقليمـية مماثلـة لفـرقة العمـل       

 الرئيسـية لـتلك الهيـئات الإقليمــية هـي تيسـير اعـتماد معـايير مقـبولة دولــياً         والوظـيفة . الأعضـاء 
ــال؛        ــا عــلى نحــو فع ــيذها وإنفاذه ــل الإرهــاب وتنف ــوال وتموي  وخصوصــالمكافحــة غســل الأم

 وكذلك ،اا الخاصة التسع بشأن تمويل الإرهاب      وتوصي الأربعينتوصـيات فـرقة العمـل المالية        
 تســاعد الهيــئات ، ذلــكإضــافة إلى.  ذات الصــلة بالموضــوعاتفاقــيات الأمــم المــتحدة وقــراراا 

 نظم لحماية النظم المالية الخاصة بأعضائها من غسل        إقامةالإقليمـية المماثلـة لفـرقة العمـل عـلى           
كما . شبوهة وغيرها المعاملات  المللإبـلاغ عن     آلـيات الأمـوال وتمويـل الإرهـاب، بمـا في ذلـك            

 والتعاون عبر الحدود فيما  تبادل المساعدة القانونية ز الهيـئات الإقليمـية المماثلة لفرقة العمل       تعـز 
 .بين أعضائها

والهيـئات الإقليمـية التالـية المماثلـة لفـرقة العمـل المعنـية بالإجـراءات المالـية المتعلقة بغسل                  -١٦
 الأمــوال فــريق آســيا والمحــيط الهــادئ المعــني بغســل  :  في مكافحــة غســل الأمــوالالأمــوال، تعمــل

)APG ( ولايـــة قضـــائية، وفـــرقة العمـــل الكاريبـــية المعنـــية بالإجـــراءات المالـــية٣٦الـــذي يضـــم   
)CFATF(      ولايـة قضـائية، وفـريق أفريقـيا الشـرقية والجنوبية المعني بمكافحة غسل              ٣٠الـتي تضـم 

 الآسيوية المعنية   - ولايـة قضـائية، واموعـة الأوروبية         ١٤لـذي يضـم     ا )ESAAMLG (الأمـوال 
 ولايـات قضـائية، وفرقة العمل       ٧الـتي تضـم      )EAG (بمكافحـة غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب         

 ١٠ التي تضم) GAFISUD(المعنـية بالإجـراءات المالـية المـتعلقة بغسل الأموال في أمريكا الجنوبية         
ــرقة ال   ــات قضــائية، وف ــيا      ولاي ــوال في غــرب أفريق ــية لمكافحــة غســل الأم ــية الدول  عمــل الحكوم

)GIABA (   ولايـة قضـائية وفـرقة عمل الشرق الأوسط وشمال أفريقيا للإجراءات            ١٥ الـتي تضـم 
 ولاية قضائية، ولجنة الخبراء المختارة لتقييم تدابير مكافحة         ١٧ الـتي تضم  ) MENAFATF(المالـية   

 . ولاية قضائية٢٨والتي تضم  ،ة لس أوروبا، التابع)MONEYVAL (غسل الأموال
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وقـد وضـعت مـنظمات دولـية، ومـن بينها صندوق النقد الدولي والبنك الدولي وفرقة           -١٧
تشــمل -العمــل المعنــية بالإجــراءات المالــية المــتعلقة بغســل الأمــوال، منهجــية مشــتركة للتقيــيم   

 مدى امتثال   وذلك لتقدير  -الماليلقطاع  من أجل ا  الإطـار القـانوني والمؤسسـي وتدابـير وقائـية           
ــية الخاصــة بمكافحــة غســل الأمــوال ومكافحــة تمويــل الإرهــاب     ــلمعايير الدول وهــي . الــدول ل

 وتوصـياا الخاصة التسع، كما أا    تسـتند أساسـاً إلى توصـيات فـرقة العمـل الأربعـين            منهجـية   
 المعنية بالإشراف على  المعـايير الصادرة عن عدة هيئات، من بينها لجنة بازل      عـلى  ا أيض ـ تعـتمد 

المصـارف، والـرابطة الدولـية لهيـئات الإشـراف عـلى الـتأمين، والمـنظمة الدولية للجان الأوراق                 
 مكافحة مـن أجل  تضـطلع مـنظمات إقليمـية وحكومـية دولـية أخـرى بأنشـطة               كذلـك . المالـية 

كافحة  المـنظمات أمانـة الكومنولـث، ولجـنة البلدان الأمريكية لم           تلـك وتشـمل   . غسـل الأمـوال   
عمل ، الـتابعة لمـنظمة الـدول الأمريكـية، والتي روجت لإجراءات     )سـيكاد (تعـاطي المخـدرات     

مكافحـة غسـل الأمـوال والاسـتعراض المتـبادل بين الأقران من قِبل الدول الأعضاء فيها              بشـأن   
قابية بشـأن الـتقدم المحـرز في تنفيذ البرامج الوطنية لمكافحة غسل الأموال، ونقَّحت لوائحها الر          

 .النموذجية المتعلقة بمكافحة غسل الأموال

تدابير فعالة  لاتخاذ   تُعنى بالترويج ولا تـزال المـبادرات الإقليمية والدولية السالفة الذكر           -١٨
 .وكذلك بتعزيزهالمكافحة غسل الأموال 

  
  إجراءات مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة                 -رابعا  

 وحــدة تــنفّذهالــبرنامج العــالمي لمكافحــة غســل الأمــوال، الــذي  ١٩٩٧في عــام نشــئ أ -١٩
من ، وذلـك  مكافحـة غسـل الأمـوال الـتابعة لمكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة            

 ١٩٨٨الـدول الأعضـاء عـلى تنفيذ التزاماا الناشئة عن اتفاقية عام             إلى  سـاعدة   تقـديم الم  أجـل   
عت الاتفاقــية ســ، ودُوفــيما بعــ. المخدرات والمؤثــرات العقلــيةلمكافحــة الاتجــار غــير المشــروع بــ

 لمكافحة الجريمة المنظمة عبر ٢٠٠٠ لقمـع تمويـل الإرهـاب، واتفاقـية عام     ١٩٩٩الدولـية لعـام    
زت ز وع، التزامات الدول الأعضاء كلها معا لمكافحـة الفسـاد،  ٢٠٠٣الوطنـية، واتفاقـية عـام     

 التصدي لغسل الأموال    من أجل  ،لمي لمكافحـة غسل الأموال    الـبرنامج العـا   المسـندة إلى    ولايـة   ال
 . وتمويل الإرهاب

يقدم وهـدف مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة في هـذا اال هو أن                       -٢٠
 ، امتثالا  الـدول الأعضـاء في تنفـيذ تدابير مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب             المسـاعدة إلى  

الأربعـين والتوصيات الخاصة    توصـيات   ال وخصوصـا المعـايير العالمـية،     لصـكوك الأمـم المـتحدة و      
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، وذلك أيضا فـرقة العمـل المعنـية بالإجـراءات المالـية المـتعلقة بغسل الأموال            التسـع المقدمـة مـن       
 .بتقديم المساعدة التقنية ذات الصلة بالموضوع والمناسبة إلى الدول بناء على طلبها

مسـاعدة الدول على   : اـالات التالـية   عـلى   لجـريمة تحديـدا     المخـدرات وا  ز مكتـب    كّ ـوير -٢١
تحقـيق الهـدف الـذي وضـعته الجمعـية العامـة في دورـا الاسـتثنائية العشرين وهو أن توجد لدى                    
ــرفة ووســائل         ــزم مــن مع ــا يل ــدول بم ــزويد ال ــدول تشــريعات خاصــة بغســل الأمــوال؛ وت كــل ال

قرار  (م المـتحدة لمكافحـة غسـل الأموال       وخـبرات لتنفـيذ التشـريعات الوطنـية وخطـة عمـل الأم ـ            
ــة د إ  ــية العام ــدول عــلى   ) دال٢٠/٤-الجمع ــدرات ال ــادة ق ــنجاح في  ؛ وزي الاضــطلاع تحقــيق ال

مالـية؛ ومسـاعدة الـدول المسـتفيدة في جمـيع المـناطق عـلى تحسين        قضـائية  بـتحريات وملاحقـات     
ل الــتحري والملاحقــة  الخــبرات والمهــارات المتخصصــة لــدى مســؤولي العدالــة الجنائــية في مجــا       

، بمـا فـيها غسـل الأموال وتمويل الإرهاب؛ وتزويد الدول          المعقّـدة بشـأن الجـرائم المالـية       القضـائية   
 بمكافحة غسل الخاصـة بمـا يلـزم مـن أطـر قانونـية ومؤسسـية وتنفـيذية للامتـثال لـلمعايير الدولـية             

ة؛ ومساعدة الدول على  بمـا في ذلـك قرارات مجلس الأمن ذات الصل  ،الأمـوال وتمويـل الإرهـاب     
 وضــبطها ومصــادرا؛ والمســاهمة في  وموجوداــمكشــف عــائدات الجــريمة وأمــوال الإرهابــيين   

ــيذها          ــلى تنف ــية وع ــية بالإجــراءات المال ــل المعن ــرقة العم ــة لف ــية مماثل ــئات إقليم ــر هي ــايير اتطوي لمع
اون الدولي والإقليمي    وتعزيز التع  ؛تمويل الإرهاب والأموال  غسـل    مكافحـة والـتدابير الرامـية إلى      

 . تبادل المعلومات والمساعدة القانونية المتبادلةمجالي بناء القدرات في من خلالذا الشأن 

ــالمخدرات والجــريمة عــبر الــبرنامج العــالمي     جكمــا يشــ -٢٢ ع مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني ب
 مستوى  برفع ويعنىلمكافحة غسل الأموال،    عامـة   لمكافحـة غسـل الأمـوال، عـلى وضـع سياسـة             

ق لمبادرات مكافحة    منس ـ ويضـطلع بـدور    ،الوعـي العـام بشـأن غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب             
 . من أجل مكافحة غسل الأموال الأمم المتحدة وغيرها من المنظماتالتي تقوم اغسل الأموال 

ية إلى تلب لمكافحـة غسل الأموال      الـبرنامج العـالمي      فيويهـدف عنصـر المسـاعدة التقنـية          -٢٣
 فـيما يـتعلق بتنفـيذ سياساا      ، عـلى الصـعيدين الوطـني والإقلـيمي        ،احتـياجات الـدول الأعضـاء     

المضطلع  الواسعة النطاق    ةنشطالأوتتضـمن طائفـة     . لمكافحـة غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب         
صــوغ وتنقــيح التشــريعات اســتنادا إلى تشــريعات نموذجــية  : ــا في إطــار هــذا العنصــر المكــون

 المؤسسية البنى التحتية ويعمل على تحديثها بانتظام؛ وإنشاء      المخدرات والجريمة   ب  يضـعها مكت ـ  
ــزها؛ وتشــجيع إدراك أفضــل الممارســات في    ــرقابي ل ــتنظــيم الوتعزي ــا  ال ــية وفهمه لخدمات المال

ــيانات   غســل الأمــوال عــلى شــبكة  عــن تشــريعات مكافحــة  وتنفــيذها؛ والاحــتفاظ بقــاعدة ب
 لصالح أجهزة إنفاذ القانون والهيئات      وحلقات دراسية دريبية   وعقـد حلقات عمل ت     ؛الإنترنـت 

. عــين العــامين والســلطة القضــائية دالرقابــية والمصــارف المركــزية والقطــاع المصــرفي والمــالي والم 
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 الوســطى وجــنوب أفريقــيا في ، في المــيدانمعيــنونويعضــد عمــل الــبرنامج مستشــارون تقنــيون 
قة إلى الــبلدان ومجموعــات الــبلدان عــبر  مســاعدة مــتعم لــتقديم، آســيا وأمــريكا اللاتينــيةيشــرق

 في مجال من الناحية العمليةم المشورة والمساعدة    دقتُو. آلـيات مكافحـة غسل الأموال الإقليمية      
إنفاذ القانون والمدعين   ضباط   و ،مكافحـة غسـل الأمـوال وتمويل الإرهاب للممارسين العاملين         

 . الاستخبارات الماليةوحدات المالية وموظفي ابةالرقالعامين والقضاة والمسؤولين عن 

برنامجاً إشرافياً بغية لمكافحـة غسـل الأمـوال     اسـتهل الـبرنامج العـالمي    ١٩٩٩وفي عـام     -٢٤
توفـير مسـاعدة مـتعمقة وطويلة الأجل للدول الأعضاء في مجال مكافحة غسل الأموال وتمويل                

ــية في المــيدان، مــن أجــل   ع في نشــويواصــل الــبرنامج العــالمي التوس ــ. الإرهــاب ر الخــبرات المهن
على قدرات  التدريـب الأشـخاص وبـناء المؤسسـات، وتوفـير مسـاعدة تقنـية مباشرة، وتحسين                 

وفي الوقـت الـراهن، ينشـر الـبرنامج خبراء مرشدين في            . مـنع غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب         
 وأفريقيا الجنوبية   آسـيا الوسـطى وجـنوب شـرقي آسـيا وشمـال المحـيط الهادئ وأمريكا الوسطى                

ويمكن نشر خبراء   . أمانـة فـريق أفريقـيا الشـرقية والجنوبـية المعني بمكافحة غسل الأموال             ضـمن   
 الدول لاحتياجات تـبعا مرشـدين في المـيدان لفـترات تـتراوح بـين سـنة واحـدة وأربـع سـنوات            

 . طالبة المساعدة ورهنا بتوفر الموارد

 وحـدات للاسـتخبارات المالية أولوية في أنشطة      قـد أصـبح تقـديم المسـاعدة في إنشـاء          و -٢٥
وتكــون . المســاعدة التقنــية الــتي يضــطلع ــا مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة 

 بشأن عائدات المفصح عنهاالية المعلومات الم الاسـتخبارات المالـية مسـؤولة عـن تلقي      وحـدات 
لطات المختصة، بغية مكافحة غسل الأموال الجـريمة، وتحلـيل تلـك المعلومـات وإحالتها إلى الس        

 الاســتخبارات المالــية الوطنــية أن توفّــر مــرفقاً لجمــع  اتويتعــين عــلى وحــد. وتمويــل الإرهــاب
ــات  ــيةالمعلوم ــن الصــعيدين الوطــني        المال ــا عــلى وجــه الســرعة عــلى كــل م ــلها وتوزيعه  وتحلي

فرقة العمل المعنية بالإجراءات وتقتضي معايير   . جمعوالـدولي، مـع ضمان سرية البيانات التي تُ        
وحدة فعالة وتنفيذية للاستخبارات    المالـية المـتعلقة بغسـل الأمـوال مـن الـدول أن يكـون لديها                 

 .فريق إيغمونتوأن تكون تلك الوحدات عضوا في  ،المالية

، يضم ١٩٩٥، الـذي أنشـئ في عـام      لوحـدات الاسـتخبارات المالـية      وفـريق إيغمونـت    -٢٦
أفضــل الممارســات لــدى وحــدات الاســتخبارات المالــية، ، يســعى إلى تنفــيذ  أعضــاء١٠٦الآن 

ويتضمن ذلك التعاون   . ويـنهض بالـتعاون الـدولي في مكافحـة غسـل الأموال وتمويل الإرهاب             
موقع فريق إيغمونت (أيضـاً تـبادل المعلومـات الاسـتخبارية المالية بواسطة شبكة حاسوبية آمنة      

العالمي لمكافحة تـب المخـدرات والجـريمة من خلال برنامجه         مكويشـارك   ). الآمـن عـلى الشـبكة     
كما .  ويعقد حلقات عمل بالتعاون مع الفريق      ،غسـل الأمـوال في اجـتماعات فـريق إيغمونت         
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ــا  يســـاعد  ــور أيضـ ــية في المكتـــب المذكـ ــبلدان النامـ ــيذالـ  أفضـــل الممارســـات في وحـــدات  تنفـ
 .في فريق إيغمونت وفي قبولها أعضاء ،الاستخبارات المالية التابعة لها

 نمــائط  بــرنامج أولى مجموعاتــه مــنمكتــب المخــدرات والجــريمةأنشــأ  ٢٠٠٣في عــام و -٢٧
مم هذا البرنامج التدريبي المسجل قد صُو. التدريـب الحاسـوبية المتكاملة في مجال غسل الأموال        

، والـذي يتضــمن دورة تمهـيدية بشــأن غســل   )ســي دي روم (عـلى قــرص قـراءة الذاكــرة فقـط   
ومنذ . الأمـوال، مـن أجـل المسـاعدة في تطوير خبرات أجهزة إنفاذ القانون في التحريات المالية       

 تدريبية متكاملة في مجال مكافحة غسل الأموال، ويجري         أنموطـة  ١٣ اسـتُحدثت ذلـك الحـين،     
استحداث يجـري في الوقت الراهن  كمـا   ؛توفيرهـا مـن خـلال مراكـز تدريـب حاسـوبية عالمـية            

 التدريب  برنامجهدفيو. بمصادرة الموجودات الماليةخاصة  وهي   ١٤ رقـم    ريبـية الأنموطـة التد  
ــدرة   ــوال  مجــتمع الحاســوبي إلى تحســين ق ــاملين في مكافحــة غســل الأم ــيهم  ،الع ــو بمــن ف  موظف

إنفـاذ القـانون عـلى فهـم جـرائم غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهاب والجرائم         موظفـو  المصـارف و  
 .لتحري بشأاالمالية المتصلة ا، وكشفها وا

هو موجه   و ،يوفـر بـرنامج التدريـب مسـتويات مخـتلفة من حيث اللغة والخبرة             كذلـك    -٢٨
والنموذج الأولي الحالي   . المواضـيع الرئيسـية   مـن   الجمهـور المسـتهدف و    نحـو فـئات متـنوعة مـن         

 ذوي مستوى أساسي مقبول من المهارات     من  صـة لموظفـين     صهـو مقدمـة للتوعـية مخ      للـبرنامج   
كمـا ستُخصص دورات في المستقبل للأخصائيين، وستتناول مواضيع         . لصـلة بالموضـوع   ذات ا 

 .مثل نظم وحدات الاستخبارات المالية ومكافحة تمويل الإرهاب

 في البلدان والمناطق التي تقلّ      قـابل للتطبيق خصوصا   والتدريـب بالاسـتعانة بالحاسـوب        -٢٩
ومن خلال .  به منخفضاًوالمعرفةقانون  وحيـث يكـون مسـتوى مهـارات إنفاذ ال        ،فـيها المـوارد   

يوميا مع حكومات يعمل مكتب المخدرات والجريمة   الـبرنامج العـالمي لمكافحـة غسـل الأمـوال           
ــتابعين لهــا في مســتوى الخــبرة لــدى موظفــي إنفــاذ القــانون   تــدنٍتعــاني مــن كــثيرة   في الخــط ال
مليات المساعدة التقنية العالمية لعملائم  ج هو بذاته التدريب الحاسوبي   ومـن ثم فـإن    . الأمـامي 

إعداد التسجيلات ويتضمن التدريب . الـتي يضـطلع ـا البرنامج العالمي لمكافحة غسل الأموال        
أفلام الفيديو والرسوم العالية النوعية، وكذلك والرسوم البيانية الفوتوغرافـية   والصـور    الصـوتية 

العالمي البرنامج ومن خلال هذا . ات الطلبة واختبار، بالإضـافة إلى المحاكاة ،المـتحركة التفاعلـية   
ــدم التدريــب   ــا مجموعــه  بالاســتعانة بالحاســوب قُ ــدا ٤٠ إلى م ــية   بل ــيا وفي أمــريكا اللاتين أفريق

 .  التدريب بعشر لغاتنمائطر فّ وتتو،آسيا والمحيط الهادئوالشرق الأوسط و
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 التنفيذي لمكتب الأمم     المدير ا حدده التي" قـوة الشراكة  "الفكـرة الرئيسـية     وتمشـيا مـع      -٣٠
المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة، ضـم الـبرنامج العـالمي لمكافحـة غسل الأموال جهوده إلى                     

 .جهود عدة هيئات دولية وحكومات من أجل تقديم المساعدة

المخدرات والجريمة، ومع  لمكتب القانونـية التابع  المشـورة مـع قسـم    في العمـل    بالـتعاون   و -٣١
قوانــين نموذجــية لكــل مــن نظــامي   لــث وصــندوق الــنقد الــدولي، وضــع الــبرنامج  أمانــة الكومنو

 غسل الأموال لمنع في صوغ تشريعات الدولالقـانون العـام والقـانون المـدني، مـن أجـل مساعدة           
تفاقــيات الأمــم المــتحدة وتوصــيات فــرقة العمــل المعنــية  لا مــاتماوتمويــل الإرهــاب، بغــية الامتــثال 

 .الواجب تطبيقها، بالإجراءات المالية

 يجري تحديثها ،تـؤدي وظيفة أدوات عمل للدول الأعضاء  الـتي    ،القوانـين النموذجـية   و -٣٢
عدل ويقصد من القوانين النموذجية أن تُ. لمعايير الدولية الجديدةباسـتمرار مـراعاة لما ينشأ من ا   

 . النظم القانونية والإدارية الوطنيةلخصوصياتوفقاً 

ــلمعلومات عــن   ١٩٩٨في عــام خــدرات والجــريمة  الموأنشــأ مكتــب   -٣٣ ــية ل  الشــبكة الدول
مكافحة  غسـل الأمـوال و   بمـنع  الخاصـة ، وهـي مجمـع مـوارد للـبحوث          (IMoLIN) غسـل الأمـوال   

ــك لأجــل   ــاب، وذل ــل الإره ــةتموي ــين شــراكة  إقام ــية  ب ــنظمات الدول ــية الم  بمكافحــة غســل  المعن
ــبرنامج  ومــن خــلال .الأمــوال ــالمي لمكافحــة غ  ال ــر المكتــب   الع ــوال، يدي هــذه الشــبكة  ســل الأم

فــريق آســيا : ثهــا بانــتظام، نــيابة عــن المــنظمات الشــريكة الإحــدى عشــرة التالــية   دويــرعاها ويح
 ة فـرقة العمـل الكاريبـية المعنية بالإجراءات المالي        و،  )APG (والمحـيط الهـادئ المعـني بغسـل الأمـوال         

)CFATF(المخـــــدرات لجـــــنة الـــــبلدان الأمريكـــــية لمكافحـــــة تعـــــاطي ، و )CICAD( وأمانـــــة ،
 وفــريق أفريقــيا الشــرقية والجنوبــية المعــني  ،)EAG (الآســيوية-الكومنولــث، واموعــة الأوروبــية

وفـرقة العمـل المعنـية بالإجـراءات المالـية المـتعلقة بغسل              ،)ESAAMLG (بمكافحـة غسـل الأمـوال     
ــتع    ،)FATF (الأمــوال ــية الم ــية بالإجــراءات المال ــرقة العمــل المعن ــريكا  وف لقة بغســل الأمــوال في أم
ــية ــية ،)GAFISUD (الجنوبـ ــرقة العمـــل الدولـ ــوال وتمويـــل   - وفـ ــة غســـل الأمـ ــية لمكافحـ الحكومـ

لجنة الخبراء المختارة لتقييم تدابير مكافحة و ،، والإنـتربول )GIABA (الإرهـاب في غـرب أفريقـيا      
هذه شغيل   أعاد المكتب ت   ٢٠٠٤ وفي النصـف الأول مـن عام         .)MONEYVAL (غسـل الأمـوال   
ــع   اســتكمالالشــبكـة بعــد   ـــد شــامل لمحــتوى الموق ــية تجدي ــام  الشــبكي وكذلــك  عمل  الشــكل الع

الشــبكة الدولــية عــن غســل الأمــوال المعلومــات الــتي تحــتوي علــيها و) www.imolin.org(لــلموقع 
 . الآن باللغتين الإنجليزية والفرنسيةمتاحة
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فـظ البرنامج    يح (IMoLIN)المـية   العالشـبكة   لمكافحـة غسـل الأمـوال ضـمن مكونـات           و -٣٤
، وهـي خدمة فريدة  (AMLID) العـالمي قـاعدة البـيانات الدولـية بشـأن مكافحـة غسـل الأمـوال         

تحـتوي عـلى أكـبر مكتبة قانونية متاحة على شبكة الإنترنت من القوانين              سـر، و  محمـية بكـلمة     
ــية  ــاب في شــكل يســهُل      الخاصــةالوطن ــل الإره ــوال وتموي . البحــث فــيه  بمكافحــة غســل الأم

ــيانات الآن تشــريعات مــن زهــاء     ــاعدة الب ــيها مــنذ   ١٧٥وتتضــمن ق ــة قضــائية، وأُدرج ف  ولاي
مـن القوانـين واللوائـح التنظيمـية الجديـدة      مدخـلا   ٣٧٠ أكـثر مـن   ٢٠٠٥يـناير  /كـانون الـثاني  

 .والمعدلة بشأن مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

لــنظم ل نــيا قانويلاأيضــا تحلــالمذكــورة   الدولــيةنات قــاعدة البــياتقــدمإضــافة إلى ذلــك،  -٣٥
 ٢٧وفي  .  الموجودة لدى الدول الأعضاء    تمويل الإرهاب مكافحة  الخاصـة بمـنع غسل الأموال و      

ــبراير /شــباط ــية مــن      لّ، اســته٢٠٠٦ف ــدورة الثان ــوال ال ــالمي لمكافحــة غســل الأم ــبرنامج الع  ال
 قاعدة البيانات حالياً تحليلاً قانونياً وتحتوي ؛، في إطـار قاعدة البيانات الدولية  التحلـيل القـانوني   

وقــد حُــدث اســتبيان قــاعدة البــيانات الدولــية .  مــن الــدول والولايــات القضــائية٥٥للــنظم في 
كذلك  غسل الأموال، وبشـأن مـنع   مـن اتجاهـات ومعـايير      د مـا اسـتج    لكـي يضـع في الحسـبان      

ب والمعايير الحالية الأخرى، من قبيل  يضـع في الحسـبان الأحكـام المـتعلقة بـتمويل الإرهـا            لكـي   
اسـتبيان قــاعدة  تضــمن الآن يوفضـلا عــن ذلـك،   . فــرقة العمـل المـنقّحة المقدمــة مـن   توصـيات  ال

 الجديد لمحة عامة عن وضع    القسمويقدم هذا   . "أطر الاتفاقيات "قسـما عـنوانه     ح  قّنالم ـالبـيانات   
وكذلــك ذات الصــلة بالموضــوع، الدولــية اقــيات بامتــثالها للاتف فــيما يــتعلق الأقالــيم أو انالــبلد

ــبلد  ــيم أو انوضــع ال ــتعلق  الأقال ــيما ي ــل  ف ــثالها ل ــية بامت ــات الثنائ ــتعددة  ومعاهدات أو الاتفاق الم
 .الأطراف بشأن المساعدة القانونية المتبادلة فيما يخص المسائل الجنائية وتسليم المطلوبين

يواصل مكتب المخدرات والجريمة     البرنامج العالمي لمكافحة غسل الأموال    مـن خلال    و -٣٦
بالــتعاون مــع مــنظمات دولــية أخــرى ناشــطة في مجــال مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل  العمــل 

 وفرقة العمل  الـتابعة لس الأمن،    مكافحـة الإرهـاب   للجـنة   الإرهـاب، مـثل المديـرية التنفـيذية         
لجنة الأمم المتحدة للقانون والـتابعة للأمم المتحدة،   المعنـية بالتنفـيذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب            

 وأمانة ،مصرف التنمية الآسيويو ، وصـندوق النقد الدولي ، والبـنك الـدولي  ،الـتجاري الـدولي   
ــريق إيغمونــت ، الكومنولــث ــتربول،وف ــا  ، والإن ــتعاون في أوروب ــنظمة الأمــن وال ، والاتحــاد  وم
مة فيما وراء البحار   مكتـب الـتطوير والمسـاعدة والتدريب لصالح أعضاء النيابة العا          و الأوروبي،

 في الولايــات المــتحدة ،وزارة المالــيةمكتــب المســاعدة التقنــية الــتابع ل ــوالــتابع لــوزارة العــدل، و
 مراقب لدى فرقة العمل     صفةالبرنامج العالمي لمكافحة غسل الأموال      وقد اكتسب   . الأمريكـية 

ية المدرجة أدناه المماثلة لفرقة     المعنـية بالإجـراءات المالـية المتعلقة بغسل الأموال والهيئات الإقليم          



 

15  
 

E/CN.7/2008/2/Add.6  

ــية         :العمــل ــية المعن ــرقة العمــل الكاريب ــوال، وف ــني بغســل الأم ــادئ المع ــيا والمحــيط اله ــريق آس  ف
الآسـيوية المعنــية بمكافحـة غســل الأمـوال ومكافحــة    -بالإجـراءات المالــية، واموعـة الأوروبــية  

ــية المعــني بمكافحــة    ، الإرهــاب ــيا الشــرقية والجنوب ــريق أفريق ــوال وف ــرقة العمــل  ،غســل الأم  وف
وفرقة عمل الشرق الأوسط وشمال ، الحكومـية الدولـية لمكافحة غسل الأموال في غرب أفريقيا       

 .لجنة الخبراء المختارة لتقييم تدابير مكافحة غسل الأموالوأفريقيا للإجراءات المالية، 
  

  الإجراءات التي اتخذا الحكومات          -خامسا   
  رم غسل الأموال         التشريعات التي تج       -ألف   

من الاستبيانات الخاصة المعلومـات المقدمـة في إطـار القسم الخامس         يحلـل هـذا الـتقرير        -٣٧
فــترات الإبــلاغ الخمــس، ويعــرض الاتجاهــات العامــة والإقليمــية   خــلال بالــتقارير الإثناســنوية 

عات الموجودة  التشريبشأنساسية  الأتطلـبات الم/قضـايا بال فـيما يـتعلق    للـدول الأعضـاء   بالنسـبة   
أرسلت ردودها    سوى البلدان التي   لكن التحليل لا يضع في الحسبان     .  غسـل الأمـوال    لمكافحـة 

 )انظر الجدول( على الاستبيان الخاص بالتقارير الإثناسنوية 
  

 :الجدول
  الخامس من الاستبيان الخاص بالتقارير الاثناسنوية،أسئلة القسمت على دالدول التي ر

  ات الإبلاغبحسب كل من فتر
 فترة الإبلاغ الدول
٢٠٠٠-١٩٩٨ ١٠٩ 
٢٠٠٢-٢٠٠٠ ١٢٢ 
٢٠٠٤-٢٠٠٢ ١٠٤ 
٢٠٠٦-٢٠٠٤ ١٠٠ 
٢٠٠٧-٢٠٠٦ ١٠٧ 

  
فيما يتعلق  زيادة منتظمةحينذاك ظهـر الاتجـاه العالمي   ، ي٢٠٠٧ُ و ١٩٩٨وبـين عـامي      -٣٨

لــول دورة وبح .باعــتماد تشــريعات وطنــية لمكافحــة غســل الأمــوال في جمــيع الــدول الأعضــاء   
 في المائة من الدول الأعضاء التي أبلغت        ٩٢لدى  ، أصبح   )٢٠٠٧-٢٠٠٦ (الإبـلاغ الخامسـة   

م غسل العائدات المتأتية من الاتجار بالمخدرات        قائمة تجر  عـن تجـريم غسـل الأمـوال، تشريعات        
 )انظر الشكل الأول (ومن جرائم أخرى خطيرة

 



 

 16 
 

 E/CN.7/2008/2/Add.6

 الشكل الأول
 الاتجار بالمخدرات وغير ذلك من الجرائم الخطيرة، تجريم غسل عائدات: جميع المناطق

 بحسب فترة الإبلاغ
 )بالنسبة المئوية(
 

 

 

 

 

 

 
   

تقدما أكبر من غيرها في بلوغ هدف إرساء نظام  الفرعية  قـت بعـض المـناطق       قّ ح وقـد  -٣٩
 غسـل العـائدات المتأتـية مـن الاتجـار بالمخدرات         يجـرم تشـريعي شـامل لمكافحـة غسـل الأمـوال           

 ته الذي حدد  المستهدف، وهو تاريخ الإنجاز     ٢٠٠٣هـا مـن الجـرائم الخطـيرة بحلـول عـام             وغير
حققت بعض المناطق كما  ).انظر الشكل الثاني ( الاستثنائية العشرين دورافي  الجمعـية العامـة     

أخرى ما زالت فرعية  مناطق ، ولكنتقدمـا مطـردا عـلى مـر السـنوات العشـر الماضـية          الفرعـية   
فعـلى سـبيل المـثال، حقّـق كـل من وسط آسيا وجنوا         .  في هـذا الصـدد      تقـدم  بحاجـة لتحقـيق   

 تنفيذ تشريعات لمكافحة غسل الأموال بشـأن  في المائـة  ٩٠معـدل امتـثال بلـغ       وجـنوا الغـربي     
 في المائــة خــلال ١٤مقارنــة بمعــدل لم يــتجاوز ، )٢٠٠٦-٢٠٠٤(مــنذ فــترة الإبــلاغ الــرابعة  

وأظهـــرت أفريقـــيا جـــنوب . وهـــي الفـــترة الأســـاس) ٢٠٠٠-١٩٩٨ (الأولىالإبـــلاغ دورة 
.  في المائــة بــين فــترتي الإبــلاغ الــرابعة والخامســة  ٥بنســبة في معــدل الامتــثال الصــحراء زيــادة 

مائــة في المائــة إلى  وصــل معدلـــةعــن امتــثال في تقاريــرها  يــبـيوأبلغــت أمــريكا اللاتينــية والكار
 .خلال فترة الإبلاغ الخامسة

  
 نيالشكل الثا

من الجرائم  تجريم غسل عائدات الاتجار بالمخدرات وغير ذلك: مناطق فرعية مختارة
 بحسب فترة الإبلاغالخطيرة، 
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  )بالنسبة المئوية(
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ا  ومصادر    ها تجميد عائدات الجريمة وضبط            -باء  
ق  قــد وضــع تشــريعات تــتعل الــدول تحلــيل فــترة الإبــلاغ الخامســة أن مــزيدا مــن  يبــين -٤٠

 في المائة ٨٠زعم قد و. )انظـر الشـكل الثالث    ( ومصـادرا  هابتجمـيد عـائدات الجـريمة وضـبط       
ما عدا (، أا امتثلت لهذا الحكم  فرعيةغة في كـل مـنطقة    لِّعـلى الأقـل مـن الـدول الأعضـاء المـب           
 تشـــريعات خاصـــة بالتجمـــيد والضـــبط توجـــدحيـــث لا ، مـــنطقة أفريقـــيا جـــنوب الصـــحراء

فترة المعدل في  في المائـة مـن الـبلدان، وهو ما يمثل انخفاضا طفيفا عن      ٦٠في  والمصـادرة سـوى     
 وأظهـرت مـنطقة شمـال أفريقـيا والشرق الأوسط        )4(.) في المائـة   ٦٧ بلـغ    الـذي الإبـلاغ الـرابعة     

 ٩١الامتثال  بلغ حاليا معدل    حيث   في المائة منذ فترة الإبلاغ الرابعة،        ٢زيـادة بنسـبة     الفرعـية   
 في المائة ٤بنسبة في معـدل الامتـثال   أوروبـا الوسـطى والغربـية، لوحظـت زيـادة      وفي  . في المائـة  

حاليا مائة في   الفرعية   المنطقة    معدل الامتثال في هذه     وبلغ ،بـين فترتي الإبلاغ الرابعة والخامسة     
أن تشريعاا تنص على    الفرعية أشارت إلى     ممـا يعـني أن جمـيع الـبلدان المـبلّغة في المنطقة               ،المائـة 
ف فـيها أو حركـتها أو تولِّي      ر أو التص ـ  ملكيـتها أو تحويـل    الممـتلكات   ظـر مؤقّـت عـلى نقـل         ح

الإشـراف أو السـيطرة مؤقـتاً عـلى الممـتلكات، إضـافة إلى الـتجريد الدائـم مـن الملكية بأمر من                
آســيا الوســـطى  المــنطقة الفرعـــية الــتي تضـــم   وفي . محكمــة أو ســـلطة أخــرى ذات اختصـــاص  

______________ 
لاغ الرابعة لم تقدم جميعها تقارير في فترة الإبلاغ يعود التفاوت إلى أن الدول التي قدمت تقارير في فترة الإب (4) 

 .الخامسة
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أمريكا اللاتينية والكاريبي
 أفريقيا جنوب الصحراء
وسط آسيا وجنوا وجنوا الغربي
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 في المائة  ٢٩ مقارنة بمعدل    ، في المائة  ٨٠ة الغربـية، بلـغ معدل الامتثال الآن         والجنوبـية والجنوبـي   
 .الأولىل في فترة الإبلاغ سُجالذي 

  
 الشكل الثالث

  ومصادرا،هاتجميد عائدات الجريمة وضبطالتشريعات بشأن : مناطق فرعية مختارة
 فترة الإبلاغ بحسب

 )بالنسبة المئوية(
 

 

 

 

 

 

 

 

 

بتجميد بالتشـريعات الخاصة   فـيما يـتعلق   معـدل الامتـثال   عيد العـالمي، ظـل      وعـلى الص ـ   -٤١
الاتجار غير المشروع بالمخدرات وغير ذلك من الجرائم الخطيرة وضبطها          المتأتـية مـن     عـائدات   ال

 في المائة من الدول ٨٩ بين إذ ؛الخامسةحتى الفترة  الإبلاغ الرابعة وة فتر منذومصـادرا ثابـتا     
 هذا  قد استند و). انظـر الشـكل الـرابع     (مـن هـذا الـنحو       شـريعات   تت  نأـا س ـ  لِّغة  المـب الأعضـاء   

 في ٧٠ من أكثرا في الامتثال عقب حدوث زيادة  مستوى مرتفع إلى مـا اعتُـبر مـن قبلُ         الاتجـاه   
وعـلى الرغم  . جـدا ع جوهـو أمـر مش ـ  ، ٢٠٠٧ في المائـة في عـام        ٨٩ إلى   ١٩٩٨المائـة في عـام      

ار غير تج تجميد عائدات الابشأنتشريعات الـدول التي لم تعتمد بعدُ   تُحـثّ مـن هـذا الاتجـاه،       
على القيام بذلك، المشـروع بـالمخدرات وغـير ذلـك مـن الجـرائم الخطـيرة وضبطها ومصادرا           

 .حاسمة في مكافحة غسل الأمواللا تزال قضية لأا 
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 الشكل الرابع
  وضبطها ومصادرا،تجميد عائدات الجريمةتشريعات بشأن : جميع المناطق

 بحسب فترة الإبلاغ
  )بالنسبة المئوية(
 

 

 

 

 

 

 

 

  غسل الأموال باعتباره جريمة يجوز تسليم مرتكبيها                         -جيم   
  ةمطردكان هنالك زيادة الإبلاغ الخمس، وعـلى مـدى فترات     العـالمي،    الصـعيد عـلى    -٤٢

 الأموال جريمة يجوز تسليم الـدول الأعضـاء التي تعتبر غسل   في نسـبة   في المائـة   ٧٧حـتى   بلغـت   
. )انظر الشكل الخامس ( الإبـلاغ الـرابعة والخامسـة   فـترتي  خـلال  راسـتق هـو اتجـاه    مرتكبـيها، و  
 ذات الصــلة المعــايير الدولــيةعــلى ضــوء متطلــبات  امتدنــيالامتــثال  لا يــزال معــدلومــع ذلــك، 
ــت  جمــيع الــدول الأعضــاء   وأن ، بالموضــوع ســاعدة القانونــية  إلى زيــادة الــتعاون والم قــد دُعي
 . اعتبار غسل الأموال جريمة يجوز تسليم مرتكبيهاإلى المتبادلة، و

  

71%
77% 80%

89% 89%

0% 

25% 

50% 

75% 

100% 

1998-2000 2000-2002 2002-2004 2004-2006 2006-2007 

لِّغة
 المب
ول
الد

سبة 
ن

 

 فترة الإبلاغ



 

 20 
 

 E/CN.7/2008/2/Add.6

 الشكل الخامس
غسل الأموال جريمة يجوز تسليم فيها عتبر ي التي المبلِّغةالدول كل نسبة : جميع المناطق
 بحسب فترة الإبلاغمرتكبيها، 

 )بالنسبة المئوية(

 

 

 

 

 

 

 

الـدول المبلِّغة التي جعلت   أن أدنى نسـب     في المـناطق الفرعـية    ت  وأظهـر تحلـيل الاتجاهـا      -٤٣
في شمال أفريقيا والشرق الأوسط غسـل الأمـوال جـريمة يجـوز تسـليم مرتكبيها يمكن أن توجد               

ــية الشــرقية    ــا الشــرقية والجنوب ن في الشــكل ي كمــا هــو مب ــ،وأفريقــيا جــنوب الصــحراء وأوروب
فريقـيا جـنوب الصـحراء وأوروبا الشرقية     يخـص أ  قـد انخفـض معـدل الامتـثال فـيما           و. السـادس 

الخامسة، وهو ما يمكن تفسيره بأن قلة قليلة حتى  الإبلاغ الرابعة ومـنذ فترة والجنوبـية الشـرقية    
ــرابعة  فــترتي خــلال تقاريــر إبــلاغمــت دقــد قالفرعــية مــن الــدول في هــذه المــناطق    الإبــلاغ ال

شمال أفريقيا والشرق الأوسط منطقة  تققّ فـترة الإبـلاغ الخامسـة، ح       وفـيما يخـص   . الخامسـة و
 في المائة، ٦٠ وحققت أفريقيا جنوب الصحراء معدل      ؛ في المائة  ٤٥معـدل امتثال بلغ     الفرعـية   

 . في المائة٦٧وأوروبا الشرقية والجنوبية الشرقية معدل 
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 الشكل السادس
ال جريمة يجوز تسليم غسل الأموفيها عتبر ي التي المبلِّغةنسبة الدول : مناطق فرعية مختارة

 بحسب فترة الإبلاغمرتكبيها، 
 )بالنسبة المئوية(
 

 

 

 

 

 

 

 
   

تقديم إقرار بشأن النقل عبر الحدود للأموال التشريعات الوطنية التي تقتضي  -دال 
  لحاملهاالتي تدفع والصكوك القابلة للتداول النقدية 

 تشريعات تقتضي تقديم    لديها التي   لمبلِّغةاالدول الأعضاء   تتصاعد باطراد نسبة     فتئتمـا    -٤٤
 من عت تتجاوز قيمتها مبالغ محددة، إذ ارتف      الـتي عـبر الحـدود     الأمـوال الـنقدية      إقـرار بشـأن نقـل     

انظــر  ( الخامســةفــترة الإبــلاغ في المائــة خــلال ٨٣ الأولى إلى فــترة الإبــلاغ في المائــة خــلال ٤٩
من المتطلبات لا يزال ذلك بعيدا عن التحقق لأن لا يـزال  تام الامتـثال ال ـ  لكـن . )الشـكل السـابع   
 .بعض الدول الأعضاءبالنسبة إلى المثيرة للجدل 
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 الشكل السابع
 الأموال النقدية إقرار بشأن نقل التي تقتضي تقديم المبلِّغةنسبة الدول : جميع المناطق
  بحسب فترة الإبلاغعبر الحدود،

  )بالنسبة المئوية(
 

 

 

 

 

 

 
  

لصــكوك عــبر الحــدود ل بــتقديم إقــرار بشــأن الــنقل ا يــتعلق بالتشــريعات الخاصــة  وفــيم -٤٥
منخفضــا  العــالمي الصــعيدعـلى  الامتــثال  ، لا يــزال مســتوىلحامـلها الــتي تُدفــع القابلـة للــتداول  

 في ٤٧( الإبلاغ الرابعة فترة من شديدة حتى وإن لوحظ حدوث زيادة      )انظـر الشـكل الثامن    (
 إذ تعتبر أمريكا ؛والتفاوت بين المناطق كبير).  في المائة٦٢(  غ الخامسـة  الإبـلا  فـترة إلى  ) المائـة 

قف العديد ي في حين    ،الوحيدة التي حققت امتثالا بنسبة مائة في المائة       الفرعية  الشـمالية المنطقة    
 اآسيا وجنووسط ( في المائـة  ٦٠دون الفرعـية الأخـرى في معـدل الامتـثال فـيها          مـن المـناطق     

 وشمـال أفريقـيا والشـرق الأوسط،     وأوقيانوسـيا ربي، وأوروبـا الوسـطى والغربـية،         الغ ـ اوجـنو ،
 ).ي، وأفريقيا جنوب الصحراءـوأمريكا اللاتينية والكاريب
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 الشكل الثامن
تقديم إقرار بشأن النقل عبر الحدود تقتضي المبلِّغة التي نسبة الدول : جميع المناطق

 املها، بحسب فترة الإبلاغ التي تدفع لحلصكوك القابلة للتداول ل
  )بالنسبة المئوية(
 

 

 

 

 

 

 
 

ــتعلق بالتشــريعات       و -٤٦ ــيما ي ــناطق الفرعــية ف ــثال في الم ــزداد معــدلات الامت قــد أخــذت ت
التي والصكوك القابلة للتداول الخاصـة بـتقديم إقـرار بشـأن الـنقل عـبر الحـدود للأمـوال النقدية              

أوروبا الشرقية والجنوبية   في  جلت  سُفعلى سبيل المثال،    . )انظر الشكل التاسع   (،تُدفـع لحامـلها   
الدول  في عدد حاليا، في المائة ٨٨ إلى ١٩٩٨ في المائة في عام    ٣٩ مـن    ،الشـرقية زيـادة كـبيرة     

والصكوك القابلة  الأموال النقدية    إقـرار بشأن نقل   تشـريعات تقتضـي تقـديم       لديهـا    الـتي    المـبلِّغة 
 معدل  ازدادكما  . عندما تتجاوز قيمتها مبالغ محددة     الحدود،   الـتي تُدفـع لحاملها، عبر     للـتداول   

 ٢٠٠٦-٢٠٠٤فـترة الإبـلاغ الرابعة     في المائـة     ٥٤الامتـثال في أوروبـا الوسـطى والغربـية مـن            
ــية . )٢٠٠٧-٢٠٠٦(في فـــــترة الإبـــــلاغ الخامســـــة   في المائـــــة ٦٦إلى  وفي أمـــــريكا اللاتينـــ

 في المائة في فترة ٦٥ المبلِّغة حيث كان قد وصل  تحسـن معدل الامتثال، في الدول     ،  والكاريـبـي 
 في المائة بحلول فترة ٧٥ فبلغ المعدل  في المائة١٠ بمقدار بتحقيق زيادة إضافية  ،الإبـلاغ الـرابعة   
 .الإبلاغ الخامسة
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 الشكل التاسع
ــتارة  ــتداول  الأمـــوال الـــنقديةنقـــل : مـــناطق فرعـــية مخـ  الـــتي تدفـــع والصـــكوك القابلـــة للـ

  بحسب فترة الإبلاغ الحدود، عبرلحاملها، 
 )بالنسبة المئوية(
 

 

 

 

 

 

 

 
   

   في المؤسسات المالية         ه تدابير منع غسل الأموال وكشف               -هاء   
تدابير لمنع غسل   التي تتخذ    عدد الدول الأعضاء     أخـذ يـزداد   في فـترة الإبـلاغ الخامسـة،         -٤٧

 الإبلاغ عن المعاملات المشبوهة وغير     التدابير تلكوتضمنت  . الأمـوال وكشـفه في هيـئاا المالـية        
، وتعـيين هويـة أصـحاب الحسـابات، وإلغاء المعوقات التي      "اعـرف زبونـك   "العاديـة، وممارسـات     

ية المصرفية وإنشاء وحدات للاستخبارات المالية      ر الس بداعيتحـول دون إجـراء تحقـيقات جنائـية          
حالات مشبوهة تنطوي على غسل     لجمـع وتحلـيل الـتقارير ونشـر المعلومـات الاستخبارية بشأن             

 في )5(ولكـن مـنذ فـترة الإبـلاغ الـرابعة وحـتى الفـترة الخامسـة، حـدث انخفاض ضئيل               . الأمـوال 
 لدى  اتخـاذ تدابـير لمـنع وكشـف غسـل الأمـوال في المؤسسات المالية              معـدل الامتـثال فـيما يخـص         

 وشمال أفريقيا والشرق )في المائة ٣انخفاض بنسبة (والكاريبـي   في أمـريكا اللاتينـية       المـبلِّغة الـدول   
 .حسبما يمكن أن يُرى في الشكل العاشر ) في المائة٤انخفاض بنسبة (الأوسط 

  

______________ 
هذا الانخفاض يحتمل أن يكون سببه في أن الدول التي قدمت تقارير في فترة الإبلاغ الرابعة لم تقدم جميعها  (5) 

 .تقارير في فترة الإبلاغ الخامسة
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 الشكل العاشر
 المنطقة الفرعية وفترة الإبلاغسب بحتدابير منع وكشف غسل الأموال في النظام المالي، 

  )بالنسبة المئوية(
 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

ــادة تدريجــية طــيلة فــترات الإبــلاغ  ومــن مــنظور عــالمي، أظه ــ -٤٨ ففــي فــترة . ر الاتجــاه زي
عن تنفيذ تدابير في النظام المالي ايبة  في المائـة من الدول الأعضاء   ٨٢ الإبـلاغ الخامسـة، أبلـغ     

 في المائة   ٨٢ في المائة إلى     ٥٥فارتفع معدل الامتثال من     .  وكشفه  غسل الأموال  منعمـن أجـل     
وهــو معــدل ). انظــر الشــكل الحــادي عشــر (٢٠٠٧-١٩٩٨في غضــون فــترة العشــر ســنوات 

 غســل لمــنعيدعــو إلى الــتفاؤل لأنــه يظهــر نــية الــدول الأعضــاء في تنفــيذ المعــايير الدولــية   عــال 
ــة   ، وهــو الأمــوال في مؤسســاا المالــية  ــية فعال أحــد الشــروط الرئيســية لوضــع اســتراتيجية وطن

 .لمكافحة غسل الأموال
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 الشكل الحادي عشر
 بحسب فترة الإبلاغنع غسل الأموال في النظام المالي وكشفه، تدابير م

 )بالنسبة المئوية(
 

 

 

 

 

 

 
       

  البيانات التكميلية من تقارير التقييم المتبادل                باستخدام    تحليل  -سادسا  
 تجري فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية المتعلقة بغسل الأموال والهيئات الإقليمية                 -٤٩
 بغسل   الخاصة  ثلة لها تقييمات منتظمة لمدى امتثال الدول الأعضاء فيها للمعايير الدولية                       المما

 وتشمل دراسة جميع متطلبات نظام فعال           جدا،   وتقارير التقييم المتبادل هذه شاملة         . الأموال
، يكمل هذا       ٤٩/١ ها في قرار     به لجنة المخدرات       أوصت وحسبما     . لمكافحة غسل الأموال      

 البيانات المستقاة من الدول الأعضاء عبر الاستبيان الخاص بالتقارير                       ير القسم من التقر   
وكانت البيانات التي      .  تقارير التقييم المتبادل    الواردة في    الإثناسنوية إلى جانب المعلومات       

ة يفرقة العمل المعن   و  ، وفريق إيغمونت    ، متها فرقة العمل الكاريبية المعنية بالإجراءات المالية          د ق
ات المالية المتعلقة بغسل الأموال في أمريكا الجنوبية شاملة ومفيدة في استكمال                         بالإجراء 

وفضلا عن ذلك، فإن           . البيانات الواردة من خلال الاستبيان الخاص بالتقارير الإثناسنوية             
كل   ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦بين عامي   أنجزها، في الفترة       عدة تقييمات أخرى       البيانات المستمدة من     

 بشأن     الأسيوية  - واموعة الأوروبية       ،يط الهادئ المعني بغسل الأموال          فريق آسيا والمح    من
وفريق أفريقيا الشرقية والجنوبية المعني بمكافحة           مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب،         

 وفرقة العمل      ، فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية المتعلقة بغسل الأموال             و غسل الأموال،    
افحة غسل الأموال في أفريقيا، وفرقة عمل الشرق الأوسط وشمال                         الحكومية لمك   -الدولية  
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ها   د  وأع  ،أفريقيا للإجراءات المالية، ولجنة الخبراء المختارة لتقييم تدابير مكافحة غسل الأموال                     
 وأخضعها للبحث البرنامج العالمي لمكافحة غسل               ،أحيانا البنك الدولي وصندوق النقد الدولي             

ويساعد تحليل تلك البيانات       . في الأشكال التالية     علومات المعروضة      ضمن الم درجت   أُ الأموال،  
التكميلية على الحصول على تقييم أوسع نطاقا وأكثر دقّة للاتجاهات في مدى امتثال الدول                          

 .الأعضاء لمتطلبات مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب              

ق في الوقت نفسه من            قّ لتح  او عن الوضع الراهن،              أوسع     عامة   لحصول على لمحة          ا  وبغية   -٥٠
الاستبيان الخاص بالتقارير               صحة البيانات الواردة من الدول الأعضاء من خلال ردودها على                                         

استُحدثت قاعدة بيانات ثانية من أجل القيام بتحليل                                         ،الخامسة    الإثناسنوية من فترة الإبلاغ                    
اص بالتقارير الإثناسنوية              البيانات امعة المتلقّاة من الدول الأعضاء من خلال الاستبيان الخ                                         

قاعدة البيانات الثانية الدول                     وتتضمن أيضا          .عن تلك الفترة وكذلك تقارير التقييم المتبادل                               
لكن من تلك التي توفرت بشأا معلومات                               ، و  الخامسة   استبيان فترة الإبلاغ               ت على       د التي ر   

على الاستبيان           تي لم ترد       ال  الدول     وكذلك      ،قيت من تقارير التقييم المتبادل                    أكثر موضوعية استُ           
بين    مقارنة    أدناه    وتتضمن الفقرات التالية               .  في هذه التقارير         المتاحة    ر بشأا إلا البيانات           فّ ولم يتو   

 . من الدول الأعضاء            المتلقّاة     البيانات      بنوعية     وكذلك الاستنتاجات المتعلقة                      ،قاعدتي البيانات         

  ، الخامسة  من فترة الإبلاغ      المستمدة   نات   بياال المقارنة بين   تجسد  وعلى المستوى العام،        -٥١
 والبيانات   ، التي لا تحتوي سوى على الردود على الاستبيانات الخاصة بالتقارير الإثناسنوية                    

ثبت غالبا صحة المعلومات التي           وهي نتيجة ت    المستقاة من تقارير التقييم المتبادل، اتجاها مماثلا،               
 بالتقارير الإثناسنوية بشأن ما اتخذته من تدابير            الدول الأعضاء عبر الاستبيان الخاص         قدمتها 

يتعلق بالمسائل الخاصة     ، فيما     بيد أنه لوحظ     )انظر الشكل الثاني عشر        (لمكافحة غسل الأموال     
لزوم الإعلان عن النقل عبر        والتشريعات القانونية بشأن      بالتدابير القائمة داخل النظام المالي        

  ٤ وجود تفاوت قدره       التي تُدفع لحاملها،       ابلة للتداول    والصكوك الق    للأموال النقدية   الحدود 
بين المعدل الذي يستند إلى الاستبيانات الخاصة بالتقارير               ، على التوالي،        في المائة  ٥و

 .الذي يستند إلى البيانات المدمجة          الإثناسنوية والمعدل   
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 الشكل الثاني عشر
والبيانات ص بالتقارير الإثناسنوية الردود على الاستبيان الخابين قارنة الم: جميع المناطق

 ٢٠٠٧-٢٠٠٦تقارير التقييم المتبادل، المستمدة من 
  )بالنسبة المئوية(
 

 

 

 

 

 

 

 
    
حالات بعـض   كانـت    و ،لا أكـثر   الإقلـيمي، كـان التحلـيل مفص ـ        دون وعـلى المسـتوى    -٥٢

آسيا طقة وسط   وقـد أظهـرت المقارنـة بـين مجموعـتي البـيانات الخاصـة بمـن               . الـتفاوتات واضـحة   
انظر الشكل الثالث    ( بالنسبة لمعظم الإجراءات   مـتماثلا  تنفـيذٍ ل  د مع ـ بيغـر ال ا وجـنو  اوجـنو 
 معدل بين   طفيفولا يشـير الاستبيان الخاص بالتقارير الإثناسنوية إلى وجود اختلاف           . )عشـر 

عبر نقل الرار بشأن   التنفـيذ وبـين قـاعدة البـيانات المدمجـة إلا فـيما يـتعلق بالمسـائل الخاصة بالإق                  
والتشـريع الـذي يحكـم تجمـيد عــائدات     الـتي تُدفــع لحامـلها،   لصـكوك القابلـة للـتداول    الحـدود ل 

 .الجريمة وضبطها ومصادرا
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  التي تُدفع نقل الصكوك القابلة للتداولالإعلان عن
 عبر الحدودلحاملها، 

 التدابير المتخذة في النظام المالي

والبيـانـات المستمـدة مـن تقـارير التقييـم المتبـادلةـر الإثناسنويـاريـاص بالتقـان الخـستبيى الاالـردود علـ
)٢٠٠٧-٢٠٠٦(عـن فتـرة الإبــلاغ الخـامسـة ة ـويـر الإثناسنـاريـ بالتقالخـاصان ـلاستبيالـردود علـى ا

 نسبة الدول المبلغة



 

29  
 

E/CN.7/2008/2/Add.6  

 الشكل الثالث عشر
الردود على استبيان التقارير الإثناسنوية بين مقارنة : وسط آسيا وجنوا وجنوا الغربي

 ٢٠٠٧-٢٠٠٦ير التقييم المتبادل، تقاروالبيانات المستمدة من 
  )بالنسبة المئوية(
 

 

 

 

 

 

 

 
   
 إذا  ،ظهر من البيانات المدمجة   في،  قيشـر ال اوجـنو آسـيا   فـيما يـتعلق بمـنطقة شـرق         أمـا    -٥٣
المنطقة هذه في   أن معدل التنفيذ يكون أقل انخفاضا بقليل،درج مـزيد مـن الـبلدان في التحليل     أُ

الخاصـة بـالدول الـتي    المـئوية  فالنسـبة  . )انظـر الشـكل الـرابع عشـر     (تفي معظـم الحـالا  الفرعـية  
 في المائـة في البيانات  ٧ بمقـدار  مـثلا، أدنى  ،تعتـبر غسـل الأمـوال جـريمة يجـوز تسـليم مرتكبـيها            

الخاصــة بــالدول الــتي تشــترط تقــديم إقــرار بشــأن نقــل  المــئوية والنســبة ).  في المائــة٨٢(المدمجــة 
ومن شأن .  في المائة١٤ بمقدارعبر الحدود أقل ، الـتي تُدفـع لحاملها،    ولالصـكوك القابلـة للـتدا     
ولكن بما أن عددا أكبر     . ر إلى مـبالغة في الـتقدير من قبل الدول الأعضاء          هـذه النتـيجة أن تؤش ـ     

 فيخفــض فــيمكن أن يكــون قــد أدى ذلــك إلى  البــيانات المدمجــة تحلــيل درج في أُمــن الــبلدان 
 .المعدل أيضا
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  التي تُدفعالإقرار بشأن نقل الصكوك القابلة للتداول
 عبر الحدودلحاملها، 

 التدابير المتخذة في النظام المالي

والبيـانـات المستمدة مـن تقاريـر التقييـم المتبـادلةـاسنويـر الإثنـاص بالتقاريـان الخـلاستبيالـردود على ا
)٢٠٠٧-٢٠٠٦(عـن فتــرة الإبـلاغ الخامسـة ةـويـر الإثناسنـاص بالتقاريـالخالـردود على الاستبيـان

لمبلغةنسبة الدول ا  
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 رابع عشرالشكل ال
الردود على الاستبيان الخاص بالتقارير بين مقارنة : شرق آسيا وجنوا الشرقي

 ٢٠٠٧-٢٠٠٦تقارير التقييم المتبادل، والبيانات المستمدة من الإثناسنوية 
  )بالنسبة المئوية(
 

 

 

 

 

 

 

 
   
ــية       -٥٤ ــا الوســطى والغرب ــيانات الخاصــة بأوروب ــين مجموعــتي الب ــة ب ــا وأظهــرت المقارن  اتجاه

 .) في المائة٢(والاختلافات بسيطة ولا قيمة لها إحصائيا . )انظر الشكل الخامس عشر(متشاا 
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 القابلة للتداول، التي تُدفعالإقرار بشأن نقل الصكوك 
  عبر الحدودلحاملها،

 التدابير المتخذة في النظام المالي

والبيانـات المستمـدة مـن تقاريـر التقييم المتبـادلةـاسنويـر الإثنـ بالتقاريالخـاصانـالاستبيالـردود علـى 
)٢٠٠٧-٢٠٠٦(عـن فتـرة الإبـلاغ الخامسة ة ـويـاسنـر الإثنـ بالتقاريالخـاصان ـالاستبيالـردود علـى 

نسبة الدول المبلغة
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 الشكل الخامس عشر
الردود على الاستبيان الخاص بالتقارير الإثناسنوية بين مقارنة : أوروبا الوسطى والغربية
 ٢٠٠٧-٢٠٠٦تقارير التقييم المتبادل، والبيانات المستمدة من 

 )بالنسبة المئوية(

 

 

 

 

 

 

 

 
   
، أكثر شمولافهو  والكاريبـيتحلـيل مجموعتي البيانات الخاصة بمنطقة أمريكا اللاتينية         أمـا    -٥٥

 ٢٧المستقاة من تقارير التقييم المتبادل الخاصة ب ـ     المدمجة احتوت على البيانات      البيانات   لأن قاعدة 
وكانت المعدلات المستخلصة من    . )السـادس عشـر   انظـر الشـكل     (هـذه المـنطقة الفرعـية       بلـدا في    

 أظهرتومن جانب آخر،    . يخص معظم الأسئلة  مجموعـتي البـيانات هـي نفسـها أو مـتماثلة فيما             
الاسـتبيان الخـاص بالـتقارير الإثناسنوية معدلات الامتثال التام فيما يتعلق    المسـتمدة مـن     بـيانات   ال

 في حين أظهرت    ،ة وضـبطها ومصـادرا    بمسـألة سـن تشـريعات خاصـة بتجمـيد عـائدات الجـريم             
. لمســألةلهــذه ا في المائــة فقــط مــن الــبلدان الــتي خضــعت للتحلــيل تمتــثل   ٩٠البــيانات المدمجــة أن 

.  عبر الحدود  الأموال النقدية  وجـود تفـاوت أكـبر بكثير فيما يتعلق بالإقرار بشأن نقل              ويُلاحـظ 
  الفرعية إلى معدل تنفيذ عال في المنطقةففـي حـين يشـير الاسـتبيان الخـاص بالـتقارير الإثناسـنوية            

 في المائة ٦٤ بمقدارتلـك الـتدابير   بشـأن  تنفـيذ  معـدل   تشـير البـيانات المدمجـة إلى      ،) في المائـة   ٩٤(
في بشأن هذا التفاوت في المعدلات ويمكن العثور على تفسير محتمل      .  الفرعية بلدان المنطقة لـدى   

تشمل بصفة التي و ،مل الكاريبية المعنية بالإجراءات الماليةالواردة من فرقة الع التكميلـية   البـيانات   
وقد  ،الـدول الجـزرية الصـغيرة الـتي لم تـرد عـلى الاسـتبيان الخـاص بالـتقارير الإثناسـنوية              رئيسـية   
 .أمريكا الجنوبيةمما اتخذته الدول التي هي أكبر حجما في  اتخذت تدابير أقل تكون
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 التي تُدفع الإقرار بشأن نقل الصكوك القابلة للتداول 
 عبر الحدودلحاملها، 

 بير المتخذة في النظام الماليالتدا

والبيانـات المستمدة من تقارير التقييم المتبادلةـ بالتقارير الإثناسنويالخـاصالاستبيانالـردود علـى
)٢٠٠٧-٢٠٠٦(لخامسة عن فترة الإبلاغ اةـ بالتقارير الإثناسنويالخـاصانـالاستبيالـردود علـى

نسبة الدول المبلغة
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 الشكل السادس عشر
والبيانات الردود على استبيان التقارير الإثناسنوية بين مقارنة : والكاريبـيأمريكا اللاتينية 

 ٢٠٠٧-٢٠٠٦تقارير التقييم المتبادل، المستمدة من 
  )بالنسبة المئوية(
 

 

 

 

 

 

 

 
    

 من المقدمةالبيانات نوعية أمـريكا الشمالية جودة    بـين البـيانات عـن       قارنـة   الموأكـدت    -٥٦
ــتقارير الإثناســنوية، إذ   الــدول الأعضــاء مــن   ــتائج  أســفرتخــلال الاســتبيان الخــاص بال عــن ن

فقد أبلغت الولايات المتحدة . بالنسـبة لكـل سـؤال مـن الأسـئلة مـا خـلا واحـدا           متشـاة جـدا     
علن في تقرير أُبينما " اعـرف زبونك "بشـأن التطبـيق العمـلي لمـبدأ         متـثال   اعـن عـدم     الأمريكـية   

يؤشر إلى عدم دقة الإبلاغ في    التفاوت  وهذا  . المطلبثل تماما لهذا    التقيـيم المتـبادل أن الـبلد امت       
 . استبيان التقارير الإثناسنوية ويعضد فكرة إدراج البيانات التكميلية في التقييم

ــيانات المدمجــة المــتعلقة بمــنطقة شمــال أفريقــيا والشــرق الأوســط     -٥٧ إلى الفرعــية وتشــير الب
 وبخصــوص. )انظــر الشــكل الســابع عشــر(ثر المســائل معــدل امتــثال أدنى مــن غيرهــا بشــأن أكــ

ــيها، و   أي جعــل، اثنــتين مــن المســائل  غســل تجــريم  غســل الأمــوال جــريمة يجــوز تســليم مرتكب
غــير أن الفــوارق بــين  . عــائدات الجــريمة، أظهــرت البــيانات المدمجــة معــدل تنفــيذ أعــلى بقلــيل   

في من الدول في قاعدة البيانات  في إدراج عدد إضالذلكويمكـن إيجـاد تفسير      المعدلـين ضـئيلة،     
 .المدمجة
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  عبر الحدودأموال نقديةالإقرار بشأن نقل 

 التي تُدفعالإقرار بشأن نقل الصكوك القابلة للتداول 
 عبر الحدودلحاملها، 

 الماليالتدابير المتخذة في النظام 

والبيانـات المستمـدة من تقاريـر التقييم المتبادلةـر الإثناسنويـ بالتقاريالخـاصانـالاستبيالـردود على 
)٢٠٠٧-٢٠٠٦(بـلاغ الخامسة عن فتـرة الإةـويـر الإثناسنـ بالتقاريالخـاصانـالاستبيالـردود على 

نسبة الدول المبلغة
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 الشكل السابع عشر
الردود على الاستبيان الخاص بالتقارير بين مقارنة : شمال أفريقيا والشرق الأوسط

 ٢٠٠٧-٢٠٠٦تقارير التقييم المتبادل، والبيانات المستمدة من الإثناسنوية 
 )بالنسبة المئوية(
 
 

 

 

 

 

 

 

 
   
 في المائة ٧٥من فلا يزال أدنى  أفريقـيا جـنوب الصحراء    الـتدابير في  ذ   معـدل تنفـي    وأمـا  -٥٨

انظر الشكل  ( والمؤشـرات الـتي وردت في قـاعدتي البيانات كلتيهما   المسـائل فـيما يـتعلق بجمـيع     
الاستبيان المستمدة من البيانات المعـدلات التي أسفرت عنها     والاخـتلافات بـين      ).الـثامن عشـر   

 ويمكــن ،قــاعدة البــيانات المدمجـة هامشــية كذلــك المســتمدة مـن  اسـنوية و الخـاص بالــتقارير الإثن 
بيد أن معدل .  في إدراج عـدد إضـافي مـن الـدول في قاعدة البيانات المدمجة     لذلـك إيجـاد تفسـير     

اختلاف (تجـريم غسـل عائدات الجريمة أدنى في قاعدة البيانات المدمجة            بشـأن تشـريعات     تنفـيذ   ال
أن بعــض الــدول بــ، يمكــن الاســتنتاج التحلــيل الــوارد أعــلاهتنادا إلى واســ).  في المائــة١٥بمقــدار

 .دودها على الاستبيان الخاص بالتقارير الإثناسنويةفي ر تقدير إجراءااالأعضاء بالغت في 
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 التجميد والضبط والمصادرة 

 غسل الأموال جريمة يجوز تسليم مرتكبيها

  عبر الحدودأموال نقديةالإقرار بشأن نقل 

 التي تُدفع الإقرار بشأن نقل الصكوك القابلة للتداول 
 عبر الحدودلحاملها، 

 لتدابير المتخذة في النظام الماليا

والبيانـات المستمدة مـن تقاريـر التقييم المتبادلةـر الإثناسنويـ بالتقاريالخـاصانـالاستبيالـردود على 
)٢٠٠٧-٢٠٠٦(عن فتـرة الإبـلاغ الخامسة ةـويـالإثناسنرـ بالتقاريالخـاصانـالاستبيالـردود على 

نسبة الدول المبلغة
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 الشكل الثامن عشر
الردود على الاستبيان الخاص بالتقارير الإثناسنوية بين مقارنة : أفريقيا جنوب الصحراء

 ٢٠٠٧-٢٠٠٦تقارير التقييم المتبادل، ت المستمدة من والبيانا
  )بالنسبة المئوية(
 

 

 

 

 

 

 

 
    
المستمدة  التنفيذ  أوروبا الشرقية والشرقية الجنوبية، كانت معدلات      مـنطقة    وبخصـوص  -٥٩

انظر الشكل  ( أعلى قليلا في معظم الحالات مـن قـاعدة البيانات المدمجة ومن التقييمات المتبادلة        
البلدان التي تعتبر غسل الأموال المئوية من نسـبة  الوكـان الاسـتثناء الوحـيد هـو     . )لتاسـع عشـر   ا

إلى معدل تنفيذ أعلى بشأا البيانات المدمجة وهـي مسـألة تشير    ،جـريمة يجـوز تسـليم مرتكبـيها      
ء البيانات الواردة من الدول الأعضاالمعدل المستخلص من من )  في المائة١٨أي أعـلى بمقـدار      (

 في الإبــلاغ عــن نقــص عــلى لّوهــذا يــد. مــن خــلال الاســتبيان الخــاص بالــتقارير الإثناســنوية 
أو على  ،  في الاسـتبيان الخاص بالتقارير الإثناسنوية     ،  الـتدابير المـتخذة مـن قـبل الـدول الأعضـاء           

 .تأويل خاطئ للسؤال
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 ع التي تُدفالإقرار بشأن نقل الصكوك القابلة للتداول 
 عبر الحدودلحاملها،  

 التدابير المتخذة في النظام المالي

والبيـانـات المستمـدة مـن تقاريـر التقييـم المتبـادلةـويـر الإثناسنـاريـ بالتقالخـاصانـالاستبيالـردود علـى
)٢٠٠٧-٢٠٠٦(عـن فتـرة الإبـلاغ الـخامسـة ةـويـر الإثناسنـاريـ بالتقالخـاصناـالاستبيالـردود علـى

نسبة الدول المبلغة
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 الشكل التاسع عشر
 الاســتبيان الخــاص بالـــتقارير   مقارنــة الــردود عــلى   : أوروبــا الشــرقية والجنوبــية الشــرقية    

 ٢٠٠٧-٢٠٠٦تقارير التقييم المتبادل، والبيانات المستمدة من الإثناسنوية 
 )بالنسبة المئوية(

 

 

 

 

 

 

 

 
   

تلك خمسة بلدان في بيانات عن ، تتضمن قاعدة البيانات المدمجة لأوقيانوسـيا وبالنسـبة    -٦٠
 الـــدول الأعضـــاء، في دورة الإبـــلاغ مــن في حـــين لم يجــب ســـوى دولـــتين  الفرعـــية، المــنطقة  

قــاعدتي البــيانات تشــيران في بــيد أن .  الاســتبيان الخــاص بالــتقارير الإثناســنوية الخامســة، عــلى
التي المئوية للدول   نسبة  الوجاءت  . )انظر الشكل العشرين  (نفسها  التنفيذ  الأكـثر إلى معـدلات      

نقل عبر  التراطها تقـديم إقرار بشأن      اش ـالخـاص بالـتقارير الإثناسـنوية إلى         في الاسـتبيان     أشـارت 
من النسبة )  في المائة١٠أي أعلى بمقدار(، التي تُدفع لحاملها لصـكوك القابلـة للـتداول    لالحـدود   

 . قاعدة البيانات المدمجةالمئوية التي أسفرت عنها
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 التي تُدفعداول الإقرار بشأن نقل الصكوك القابلة للت
 عبر الحدودلحاملها، 
 التدابير المتخذة في النظام المالي

لوالبيانات المستمدة من تقارير التقييم المتبادةـر الإثناسنويـ بالتقاريالخاصالاستبيان الـردود على 
)٢٠٠٧-٢٠٠٦(عن فترة الإبلاغ الخامسةةـر الإثناسنويـ بالتقاريالخاصالاستبيان الـردود على 

نسبة الدول المبلِِّّغة



 

 36 
 

 E/CN.7/2008/2/Add.6

 الشكل العشرون
ــة : أوقيانوســيا ــتقارير الإثناســنوي  بــين مقارن ــردود عــلى الاســتبيان الخــاص بال ــيانات ة ال والب

 ٢٠٠٧-٢٠٠٦تقارير التقييم المتبادل، المستمدة من 
 )بالنسبة المئوية(

 

 

 

 

 

 

 

 
   

البيانات الواردة من الدول الأعضاء من خلال الاستبيان الخاص         بين  ارنـة   المقوأكـدت    -٦١
يضــا أالــتي تضــمنت و ، قــاعدة البــيانات المدمجــة  والبــيانات المســتمدة مــن بالــتقارير الإثناســنوية

ــيانات المستخلصــة مــن   ــردود   الب ــبادل، صــحة ال ــر التقيــيم المت المــتلقاة عــلى أســئلة القســم  تقاري
في معظم  وذلك   ، المـتعلق بغسل الأموال    ،الخـامس مـن الاسـتبيان الخـاص بالـتقارير الإثناسـنوية           

أن الـدول الأعضاء بالغت في تقدير مدى      بوضـوح   ن  ي، تب ـ الحـالات في بعـض    لكـن   و. الحـالات 
 ،ا الفعـلي للأهـداف والغايـات الـتي حددا الجمعية العامة في دورا الاستثنائية العشرين        امتـثاله 

 .في حالات أخرى قليلة، في حين قللت دول أعضاء أخرى من شأن درجة امتثالها
  

  ستنتاجات وتوصيات      ا -سابعا  
، ستقرارهاد أمن المؤسسات والنظم المالية واد عالمية   مشـكلة زال غسـل الأمـوال      لا ي ـ  -٦٢
بعـد انقضـاء عشر سنوات      و.  المُحكَمـة  ضـعف نظـم الإدارة    ت و ،ض الازدهـار الاقتصـادي    قـو تو

لا يزال ،  الإعـلان السياسـي الـذي أصـدرته الجمعـية العامـة في دورـا الاسـتثنائية                عـلى اعـتماد     
كذلك و والمؤثرات العقلية ةالمخدرالعقاقير ية مـن الاتجـار غير المشروع في        ت ـغسـل الأمـوال المتأ    
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ـدة مـن تقارير التقييم المتبادلوالبيانـات المستمةـر الإثناسنويـ بالتقاريالخـاصانـالاستبيالـردود على
)٢٠٠٧-٢٠٠٦(عن فتـرة الإبـلاغ الخامسـة ةـر الإثناسنويـ بالتقاريالخـاصانـالاستبيالـردود على

نسبة الدول المبلِِّّغة
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غـيره مـن الجـرائم الخطـيرة، خطرا يهدد على الصعيد العالمي سلامة النظم التجارية والمالية                 مـن   
 . التصدي له على نحو شاملومن الضروري ،وموثوقيتها واستقرارها

ــدول الأعضــاء      -٦٣ ــردود ال ــيلا ل ــتقرير تحل ــذا ال ــدم ه ــية   بشــأنويق ــلمعايير الدول ــثالها ل  امت
في بوضــوح  مبــينوكمــا هــو . فــيذ متطلــباته في تشــريعاا الوطنــيةلمكافحــة غســل الأمــوال وتن

ر تقدمــا فعلــيا لــة، تظهِــالأســئلة المحلّكــل الــردود عــلى في  تــبدتالــتقرير، فــإن الاتجاهــات الــتي 
شجع بعض المناطق بقوة على تعزيز      تُومع ذلك،   . لمتطلباتانفيذ  أحـرزته الـدول الأعضـاء في ت       
 . بيق المعايير تطبيقا كاملاجهودها من أجل الامتثال لتط

 مـن قبـيل تقاريـر التقييم المتبادل    ،الـتقرير معلومـات تكميلـية   هـذا  خدمت في   تُاس ـقـد   و -٦٤
 أوسع وأدق عن الوضع في جميع المناطق    عامة  بغية إعطاء لمحة    وذلك  الخاصـة بعدد من البلدان،      

 من فترةلاستبيان في كل   أن الـدول الأعضاء لم ترد جميعها ردا كاملا على ا          وبخاصـة   ،  الفرعـية 
ــترات ــلاغ، وف ــك  الإب ــن     كذل ــيها م ــتي تم الحصــول عل ــلمعلومات ال ــدول ردود اســتكمالا ل ال

ــتقارير الإثناســنوية    ــراروفي . الأعضــاء عــبر الاســتبيانات الخاصــة بال  ٤٩/١ لجــنة المخــدرات  ق
دعــم جمــع البــيانات والخــبرات التكميلــية في مجــال المخــدرات واســتخدامها مــن أجــل   "المعــنون

التقيـيم العـالمي مـن قـبل الدول الأعضاء لتنفيذ الإعلانات والتدابير التي اعتمدا الجمعية العامة             
 مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة دعت اللجنة ،  "في دورـا الاسـتثنائية العشـرين      

جمــع البــيانات ى ، عــل مــع الخــبراء الوطنــيين والإقليمــيين مــن جمــيع المــناطق الجغرافــية العمــلإلى 
بل والخـبرات التكميلــية في مجـال المخــدرات واسـتخدامها مــن أجــل دعـم التقيــيم العـالمي مــن ق ـِـ    

 لتنفـيذ الإعلانـات والـتدابير الـتي اعـتمدا الجمعية العامة في دورا الاستثنائية        الـدول الأعضـاء   
ــا . العشــرين ــوال غســلمكافحــة  خــبراء وزود للخــبراء، تان مشــاورنُظّمــتلذلــك ووفق  الأم

ــالمخدرات والجــريمة     ــتحدة المعــني ب بإســهامات في التوصــيات والاســتنتاجات  مكتــب الأمــم الم
 .يتسنى للجنة دراسة الاقتراحات في دورا المقبلة، لكي الواردة في التقرير

التقرير بناء على التوصيات الواردة في      و ،مكافحـة غسل الأموال على نحو فعال      وبغـية    -٦٥
  E/CN.7/2007/2 (:مشــكلة المخــدرات العالمــية  مــن المديــر التنفــيذي عــن    رابع ال ــالإثناســنوي 

 :، يوصى بالتدابير التشريعية التالية)Add.6 إلى Add.1و

 على اتفاقيات الأمم المتحدة دُق بعدينـبغي لجمـيع الـدول الأعضاء التي لم تص        )أ( 
  أن تقوم بذلك؛،ولم تنضم إليهابالموضوع ذات الصلة 
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ة ي توصيات فرقة العمل المعن    دُالـتي لم تعـتمد بع     الأعضـاء   ي لجمـيع الـدول      ينـبغ  )ب( 
 أن تقوم ،بالإجـراءات المالـية المـتعلقة بغسـل الأمـوال وغـير ذلك من المعايير الدولية ولم تنفذها           

 )6(بذلك؛

 الأطر التشريعية اللازمة    بعدُتُشـجع بقـوة جمـيع الـدول الأعضاء، التي لم تنشئ              )ج( 
بغية ضمان منع ، الجرائم الخطيرةغيره من   المخدرات و ب الاتجارل الأمـوال المتأتية من      لـتجريم غس ـ  

 جريمة غسل الأموال وكشفها والتحري عنها وملاحقة مرتكبيها قضائياً، أن تقوم بذلك؛

 تدابــير تشــريعية بعــدُالــتي لم تعــتمد  الأعضــاء في هــذا الصــدد، ينــبغي للــدول  )د( 
  أن تقوم بذلك؛،وتجميدها وضبطها ومصادرا عائدات الجريمة لاستبانة

 تدابـير لحفظ بيانات إحصائية      بعـدُ ينـبغي للـدول الأعضـاء الـتي لم تسـتحدث             )ه( 
مركـــزية عـــن الإجـــراءات القانونـــية المـــتخذة لمكافحـــة غســـل الأمـــوال، بمـــا فـــيها الـــتحريات  

 والملاحقات القضائية والإدانات، أن تقوم بذلك؛

نقل عبر ال في وضـع تدابـير لكشـف    بعـدُ عضـاء الـتي لم تـنظر     تُحـث الـدول الأ     )و( 
تجاوزت قيمتها ما إذا الـتي تُدفع لحاملها،    والصـكوك القابلـة للـتداول        للأمـوال الـنقدية   الحـدود   

 مبلغا محددا، على أن تقوم بذلك؛

ــية  ينــبغي للــدول الأعضــاء الــتي لم تســع بعــدُ   )ز(   إلى إزالــة جمــيع العراقــيل القانون
عـلى فعالـية نظمها الخاصة بمكافحة غسل       داع ضـروري    ر دون    العراقـيل الـتي تؤثّ ـ     وغيرهـا مـن   

 :ما يلي، على استعراض خصوصاوتُشجع . الأموال وتمويل الإرهاب، أن تقوم بذلك

الـتي لهــا مفعـول حظــري   قابلـية تطبـيق المــبادئ الأساسـية لتشــريعاا الداخلـية      ‘١‘ 
 ؛ الجرم الأصلي مرتكبُذا الجرمعندما يقترف هبشأن تجريم غسل الأموال 

 التي تمنع إرساء المسؤولية قابلـية تطبـيق المـبادئ الأساسـية لتشـريعاا الداخلـية         ‘٢‘ 
 .الجنائية للشركات

، تدابير لمنع غسل الأموال ذلك بعدُ التي لم تفعل ،ذ الـدول الأعضـاء    ويوصـى بـأن تـنفّ      -٦٦
 :ضة لهذا الخطر وكشفه وغيرها من المؤسسات المعر،في المؤسسات المالية

______________ 
تنفذها، ومنها على سبيل المثال، الاتفاقية ينبغي للدول الأعضاء أيضا أن تصدق على الصكوك الإقليمية و (6) 

مجموعة الأمم المتحدة، (الخاصة بغسل العائدات المتأتية من الجريمة والبحث عنها وضبطها ومصادرا 
 ).٣١٧٠٤، الرقم ١٨٦٢ الد المعاهدات،
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 تدابير لتمكين وتيسير الإبلاغ عن ينـبغي للـدول الأعضـاء الـتي لم تعـتمد بعـدُ        )أ( 
أو غـير العاديـة الـتي قـد تكـون مرتبطة بأنشطة غسل الأموال والتحري            /المعـاملات المشـبوهة و    

اعرف "تطبيق مبدأي   ب المؤسسـات المالـية      تطالـب وينـبغي لهـا أيضـا أن        . ، أن تقـوم بذلـك     عـنها 
 ؛" بشأن الزبائناليقظة الواجبة"و" زبونك

وحــدات للاســتخبارات المالــية   بعــدُ ينــبغي للــدول الأعضــاء الــتي لم تنشــئ      )ب( 
وعــند الاقتضــاء، أن تشــارك في الآلــيات الإقليمــية  أن تقــوم بذلــك، لمكافحــة غســل الأمــوال، 

 .والدولية ذات الصلة الخاصة بمكافحة غسل الأموال

. ز التعاون بين الدول الأعضاء بغية مكافحة غسل الأموال على نحو فعال        وينـبغي تعزي   -٦٧
 :باتخاذ التدابير التاليةولذلك يوصى 

 ز الـتعاون الـدولي والمساعدة القانونية المتبادلة،     زتع ـأن  لـدول الأعضـاء     ل ينـبغي  )أ( 
  مصادرة العائدات غير المشروعة؛التي تشمل في الحالات وخصوصا

لتوفير ذ تدابير إنفاذ القانون وغيرها من التدابير  الأعضـاء أن تنفّ لـدول ينـبغي ل   )ب( 
 آلـيات تـبادل المعلومـات بين       ولإيجـاد تخـاذ إجـراءات فعالـة لمكافحـة غسـل الأمـوال             لا مـا يلـزم   

 .ةيالسلطات المختصة المعن

لى التي استندت إو ،هذا التقريروعـلى ضـوء النتائج التي توصل إليها    ذلـك،    إضـافة إلى   -٦٨
يجــوز لــدول الأعضــاء تعتــبر غســل الأمــوال جــريمة  في المائــة مــن ا٧٧بــأن  ،البــيانات التكميلــية

المطلوبـين فـيما    ينـبغي للـدول الأعضـاء الـتي لم تـنفذ بعـد تدابـير تسـليم         ، فإنـه تسـليم مرتكبـيها  
 . ذلك أن تفعل، بجرم غسل الأمواليتعلق

 تنقـيح تشـريعاا، وأن تعمـد عند    وعمومـا، ينـبغي للـدول الأعضـاء أيضـا أن تـنظر في         -٦٩
الضـرورة، إلى إصـلاح وتبسـيط إجـراءاا فـيما يتعلق بتسليم المطلوبين، وخصوصا فيما يتعلق                  

، وتعريف الجرائم   ) بأنـه تجـريم السـلوك الكـامن وراء الجرم          يفسـر ينـبغي أن    (بالـتجريم المـزدوج     
 .إمكانية تبسيط إجراءات التسليم، كذلك أن تنظر في السياسية

تكالـــيف تقـــديم الإســـهام، حيــثما يمكـــن ذلــك، في   عـــلى  وتُشــجع الـــدول الأعضــاء   -٧٠
الخبرات في  التشاركوينبغي لها أيضا أن تنظر في      . المسـاعدة التقنـية في مجـال منع غسل الأموال         

عضـاء ضـمن اهود العالمي الرامي إلى الامتثال للالتزامات التعاهدية           الأدول  غيرهـا مـن ال ـ    مـع   
 الـــتي اعـــتمدا الجمعـــية العامـــة في دورـــا ،وتنفـــيذ تدابـــير مكافحـــة غســـل الأمـــوالالدولـــية 

 .الاستثنائية العشرين
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 دور تؤكّدمكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة       المسـندة إلى    ولايـة   ال وإن -٧١
فــيذ  الــدول الأعضــاء عــلى تنتقــديم المســاعدة إلىفي العــالمي لمكافحــة غســل الأمــوال  الــبرنامج 

 :ويوصى في هذا الصدد بالتدابير التالية. تدابير مكافحة غسل الأموال

ــية في      )أ(  ــنظر في المســاهمة بمــوارد مــن خــارج الميزان ــبغي للــدول الأعضــاء أن ت ين
عملــه الهــام في تقــديم المســاعدة ب يواصــل القــيامالــبرنامج العــالمي لمكافحــة غســل الأمــوال لكــي  

 ؛الإقليميالتقنية على المستويين الوطني و

ــز عمــل اينــبغي  )ب(  ــبرنامج العــالمي لمكافحــة غســل الأمــوال  تعزي ــتعاون مــع  ، ل بال
 وذلك  ،المؤسسـات والمـنظمات مـتعددة الأطراف والإقليمية التي تضطلع بأنشطة في هذا اال             

تنفــيذ المعــايير الدولــية في مجــال بــناء قــدرات المؤسســات وبــتوفير التدريــب والمشــورة مــن أجــل 
 ؛ل الأموالمكافحة غس

ــنهوج     )ج(  ــية في ال ــدول الأعضــاء أن تشــارك بفعال ــبغي لل ــية إلى  ين الإقليمــية الرام
 أن توجه طلبات الحصول على ، وينبغي لهامكافحـة كـل مـن غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهاب       

مسـاعدة تقنـية مـن خـلال الـبرنامج العـالمي أو الهيئات الإقليمية المعنية بمكافحة غسل الأموال،                 
فـرقة العمـل المعنـية بالإجـراءات المالـية المـتعلقة بغسـل الأمـوال، بغية              ل المماثلـة فـيها الهيـئات     بمـا   

 .ضمان الامتثال للمعايير الدولية

 البرنامج العالمي لمكافحة غسل الأموال  التشاور مع ينـبغي للـدول الأعضاء أن تنظر في          -٧٢
مكافحة غسل الأموال وقبل لدى صوغ تشريعات بالموضـوع  وغـيره مـن الهيـئات ذات الصـلة      

 .لمعايير الدوليةل استيفائهااعتمادها، بغية ضمان 

ــدوفي الخــتام،  -٧٣ ــنويه  لا ب ــ مــن الت ــتقرير  ب ــتدابير المعــتمدة  عــنأن هــذا ال ــدى ال ــدول ل  ال
ولا يضـع في الحسـبان معظم        ،الأعضـاء لمكافحـة غسـل الأمـوال لا يمكـن اعتـباره شـاملا تمامـا                

 الاستبيان الخاص ومع أن.  مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهابالفي مجلاتجاهـات الراهـنة    ا
ــتقارير الإثناســنوية   ــبربال ــن   أداة  يعت ــيدة أتاحــت لكــثير م ــدولمف ، خــلال الســنوات العشــر   ال

الماضـية، تقيـيم مـدى امتـثالها للإعـلان السياسـي الصـادر عـن الجمعية العامة وخطة العمل التي                     
الجوانــب العشــرين، فــإن هــذه الأداة أبانــت عــن محدوديــتها في  الاســتثنائية  في دورــا وضــعتها
 : التالية

 عدم قيام الدول الأعضاء بالإبلاغ في جميع دورات الإبلاغ الخمس؛ )أ( 
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ــاق  )ب(  ــدم الاتسـ ــياناتعـ ــاء لم   إ إذ : في البـ ــدول الأعضـ ــض الـ ــن بعـ ــلى رد يـ عـ
  الإبلاغ؛فتراتخلال جميع الاستبيانات 

 من الرد  تلك الدول منعممـا المـوارد في بعـض الـبلدان،       وتـية   انعـدام البنـية التح     )ج( 
  من الإبلاغ خلال جميع فترات الإبلاغ؛ بخاصةوتحليل تدابيرها، ومنعها 

، مما أدى إلى انعدام      داخل بعض البلدان   الأجهـزة انعـدام الـتعاون بـين مخـتلف          )د( 
ــث : المعلومــات أو نقصــاا في بعــض أقســام الاســتبيان   ســتبيانات  أُرســلت الاال،عــلى ســبيل الم

بل بعثاا قِالمخـدرات من  بمكافحـة  ة يالمعن ـإلى الأجهـزة الوطنـية   الخاصـة بالـتقارير الإثناسـنوية،      
وحـــدات ل لم تُـــتح الفرصـــة في فييـــنا، وفي أكـــثر الحـــالات،   لـــدى الأمـــم المـــتحدة   الدائمـــة 

 امس؛ الخالقسمستكمال لاالاستخبارات المالية المكلفة بقضايا غسل الأموال 

 التقييم الذاتي الذي أجرته بعض الدول الأعضاء ليس بالضرورة دقيقا؛ )ه( 

تقييم لصـعوبة اسـتخدام الاسـتبيان الخـاص بالـتقارير الإثناسـنوية المـتاح حاليا                  )و( 
 . مكافحة غسل الأموالتأثير

الذي اعتُمد  عـلاوة عـلى ذلـك، فـإن بعض القضايا التي لم يتضمنها الإعلان السياسي                 -٧٤
شــامل لمكافحــة غســل النهج الــقــبل عشــر ســنوات مضــت، أصــبحت الآن جــزءا أساســيا مــن  

وتشمل . مشـكلة المخـدرات العالمـية   عـن  تقرير  ال ـ في   الـتطور الأمـوال، وينـبغي أن يـراعى ذلـك          
ــلي   ــا ي ــتجريد مــن الموجــودات  :تلــك القضــايا م  واعــتماد وحــدات  ؛ الموجــوداتواســترداد ال

 واســتحداث نظــم إبــلاغ فعالــة في الهيــئات ؛لي فعــال وشــاملالاســتخبارات المالــية لإطــار تحليــ
مكافحـة تمويل  بشـأن الـزبائن؛ وكذلـك قضـية      وإجـراءات الـيقظة الواجـبة       ؛المالـية وغـير المالـية     

ــاتمــن وهــي الآن الإرهــاب،  ــل    المكون ــنظام فعــال لمكافحــة غســل الأمــوال وتموي  الرئيســية ل
 )7(.تشمل التصدي لتمويل الإرهابعت لس لأن المعايير الدولية تووذلكالإرهاب، 

  أداةكمــا أن أي.  غســل الأمــوالتــأثير في المســتقبل عملــية لقــياس لّســتهتُويمكــن أن  -٧٥
سـتخدم في المسـتقبل، ينـبغي تحسـينها وتوسيعها لتتناول الدروس المستخلصة          لـتقارير الإبـلاغ تُ    

 المبيــنةالقــيود ولعشــرين، دورة الجمعــية العامــة الاســتثنائية االــتقدم في بلــوغ غايــات مــن رصــد 
وينـبغي اسـتخدام نمـوذج تقاريـر التقيـيم المتـبادل الـذي تنفذه               .  ذات الصـلة   أعـلاه والمقتضـيات   

فــرقة العمــل والمؤسســات المالــية الدولــية، مــن خــلال الــزيارات التقييمــية الــتي يقــوم ــا خــبراء   

______________ 
 بتمويل الإرهاب، والتي التوصيات الخاصة التسع الصادرة عن فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية المتعلقة (7) 

 .تشمل مثلا اللائحة التنظيمية للمنظمات غير الربحية
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كلة المخــدرات ، وذلــك لاســتكمال تقاريــر المديــر التنفــيذي عــن مش ــ مكافحــة غســل الأمــوال
، فإن البيانات التكميلية ومن ثم. العالمـية، ولـتقديم لمحـة عامـة أكـثر دقة عن الاتجاهات الإقليمية             

 لتنفيذ تدابيرالموثوقـة مـن هـذا الـنوع ينـبغي أن تُـدرج في التقيـيمات الـتي ستجري في المستقبل          
 بمكافحــة الخاصــة ويمكــن لقـاعدة البــيانات الدولـية  . مكافحـة غســل الأمـوال وتمويــل الإرهـاب   

 (IMoLIN) الــتابعة للشــبكة الدولــية لــلمعلومات عــن غســل الأمــوال (AMLID) غســل الأمــوال
ــوال     ــل نظــم مكافحــة غســل الأم ــتي تحل ــل الإرهــاب   وال ــدول الأعضــاء القائمــة تموي ، أن في ال

 . في هذه العمليةقيمةتستخدم كذلك كأداة 
 


