
E/CN.7/2008/2/Add.2  الأمـم المتحـدة  

Distr.: General 
17 December 2007 
Arabic 
Original: English 

 الس الاقتصادي والاجتماعي 

 

 
200208    V.07-89219 (A) 
*0789219* 

 لجنة المخدرات
 الدورة الحادية والخمسون

 ٢٠٠٨مارس / آذار١٤-١٠فيينا، 
 ∗ من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

 العشرين  المناقشة المواضيعية بشأن متابعة الدورة الاستثنائية
 ته الحكومات رزأح لمحة عامة والتقدم الذي: للجمعية العامة

  ٢٠٠٨ و٢٠٠٣المحددة لعامي  في تحقيق الغايات والأهداف
 الذي اعتمدته الجمعية العامة في دورا  في الإعلان السياسي
   الاستثنائية العشرين

   مشكلة المخدرات العالمية  
   لمدير التنفيذيل  الخامستقريرال  
   إضافة  
 خطة العمل بشأن التعاون الدولي على إبادة المحاصيل المخدرة   
  بديلةغير المشروعة وبشأن التنمية ال  

 

 ملخص 
 ز في إبــادة محاصــيل المخــدرات غــير     يتضــمن هــذا الــتقرير لمحــة عامــة عــن الــتقدم المحــر

ويمكـن القـول إن الوضـع فـيما يـتعلق بزراعة شجيرة       .المشـروعة وتنفـيذ بـرامج التنمـية الـبديلة
                                                                 

 ∗  E/CN.7/2008/1. 
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تحقَّق وقد  . يذكر خلال العقد الأخير   بقدر  الكوكـا وخشخاش الأفيون غير المشروعة لم يتغير         
جنوب شرق آسيا، بيد أن ذلك التقدم في  خشـخاش الأفـيون       زراعـة  تقـدم كـبير في الحـد مـن        

 .قابله ازدياد تلك الزراعة في أفغانستان

 ١٨ بنسبة   اتقلُّص ٢٠٠٦ و ١٩٩٨وبيـنما شهدت بوليفيا وبيرو وكولومبيا بين سنتي          
 المحاصيل للهكتار غلة ارتفاع غـير مشروعة فإن بصـفة  الكوكـا  ب المـزروعة المسـاحة  في  في المائـة    

ــبتها      ــادة نسـ ــيز أدى إلى زيـ ــزراعة والتجهـ ــور الـ ــل تطـ ــد بفضـ ــتاج  ١٩الواحـ ــة في إنـ  في المائـ
 .٢٠٠٦ و١٩٩٨هيدروكلوريد الكوكايين بين سنتي 

الــدول الأعضــاء بوضــع وتحســين خطــط واســتراتيجيات   قامــت ، ١٩٩٨ومــنذ عــام  
 التنمــية الــبديلة تشــملت غــير المشــروعة،  إلى التصــدي لــزراعة محاصــيل المخــدراتــرميوطنــية 

م طفيف غير أنه لم يتحقق سوى تقد. وإبـادة المـزروعات وغـير ذلـك مـن تدابير إنفاذ القوانين        
وفي فهم  الإبادة،  استدامة برامج   مدى  لتنمية البديلة و  لفي تقيـيم الأثـر الاجتماعي والاقتصادي        

 .ة غير المشروعالعوامل المؤدية إلى زراعة المحاصيل
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الصفحة    الفقرات
.................................................لمحة إجمالية عالمية عن زراعة المحاصيل غير المشروعة ٣-١ ٥  -أولا
................................................................................إجراءات الحكومات ٣٧-٤ ٨  -ثانيا

١٤-٦ ٩ 
الاستجابات السياساتية والاستراتيجية في التصدي لزراعة محاصيل المخدرات غير 

.................................................................................المشروعة
  -ألف

..........................................................بشأن التنمية البديلةالتعاون الدولي  ١٨-١٥ ١٤   -باء
...........................................الصعوبات المصادفة في تنفيذ برامج التنمية البديلة ٢٤-١٩ ١٦   -جيم
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..............................................إجراءات مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ٧٣-٣٨ ٢٥  -ثالثا
.............................................الرصد العالمي لمحاصيل المخدرات غير المشروعة  ٤١-٣٨ ٢٥   -ألف
......................................................لمحة إجمالية عن مبادرات التنمية البديلة ٧٣-٤٢ ٢٦   -باء
..............................................................................الاستنتاجات والتوصيات ٧٩-٧٤ ٣٤  -رابعا
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...................................................................................التوصيات ٧٩ ٣٥   -باء

 الجداول 
...............الدول ايبة على القسم السادس من الاستبيان الخاص بالتقارير الإثناسنوية، حسب فترة الإبلاغ ٩  -الأول
...........................................اقيمة الكوكا حسب سعر التسليم في المزرعة ودخل الفرد من الكوك ٣٠  -الثاني

 الأشكال 
...........................٢٠٠٧-١٩٩٨زراعة خشخاش الأفيون غير المشروعة وإبادا على الصعيد العالمي،  ٥  -الأول
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.......................٢٠٠٧-١٩٩٨زراعة شجيرة الكوكا على الصعيد العالمي وعمليات الإبادة المبلغ عنها،  ٧  -الثالث
..................................................٢٠٠٦-١٩٩٨صنع الكوكايين المحتمل على الصعيد العالمي، ٧  -الرابع
..............................................٢٠٠٥-١٩٩٩تقديرات إنتاج عشبة القنب على الصعيد العالمي، ٨  -الخامس

١٠ 
نسبة الدول المبلغة التي لديها خطط أو برامج وطنية ترمي إلى الحد من زراعة محاصيل المخدرات غير المشروعة 

.............................................................................، حسب فترة الإبلاغوالقضاء عليها
 -السادس
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الصفحة  

١١ 
نسبة الدول المبلغة التي لديها خطط أو برامج وطنية تشمل التنمية البديلة، ترمي إلى الحد من زراعة محاصيل 
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١٥ 
ون الدولي بشأن التنمية البديلة والبرامج الرامية إلى إبادة محاصيل المخدرات غير نسبة الدول المبلغة عن التعا

..................................................................................المشروعة، حسب فترة الإبلاغ
 -الثامن

١٧ 
حسب فترات الإبلاغ : نسبة الدول المبلغة عن مجالات تصادف فيها صعوبات في تنفيذ برامج التنمية البديلة
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..عن إدراج مسائل منتقاة متعددة الجوانب ضمن برامج التنمية البديلة، حسب فترة الإبلاغنسبة الدول المبلغة ١٩  -العاشر
.................فترات إبلاغ مختارة: الطرائق التي استخدمتها الدول المبلغة لرصد زراعة المحاصيل غير المشروعة ٢٢  -الحادي عشر

٢٣ 
نمية البديلة وإبادة المحاصيل غير المشروعة، حسب فترة نسبة الدول المبلغة التي لديها نظم لرصد وتقييم برامج الت

..........................................................................................................الإبلاغ
 -الثاني عشر

............................................٢٠٠٦-٢٠٠١مبيعات المنشآت الزراعية المرتبطة بالمكتب في بيرو، ٢٥  -الثالث عشر
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  لمحة إجمالية عالمية عن زراعة المحاصيل غير المشروعة -أولا 
 في ٢ بنسبة ،على الصعيد العالمي   ،انخفضـت زراعـة خشـخاش الأفـيون غـير المشـروعة            -١

انظر  (٢٠٠٧ هكـتار في عـام       ٢٣٤ ٠٠٠ إلى   ١٩٩٨ هكـتار في عـام       ٢٣٨ ٠٠٠المائـة، مـن     
وانخفـض إجمالي زراعة خشخاش الأفيون في تايلند وجمهورية لاو الديمقراطية           ). الشـكل الأول  

ــدر بـــــنحو       ــعبية ومـــــيانمار ممـــــا كـــــان يقـــ   إلى١٩٩٨ هكـــــتار في عـــــام  ١٥٧ ٩٠٠الشـــ
.  في المائة في تسع سنوات  ٨١، أي ما يعادل انخفاضا نسبته       ٢٠٠٧ هكـتار في عـام       ٢٩ ٤٠٠

. عن الزيادة التي شهدا أفغانستان    يعوض  غـير أن الانخفـاض الكـبير في جـنوب شـرق آسيا لم               
ــتقديرية المــزروعة بخشــخاش الأفــيون غــير المشــروع     وعــلى الصــعيد العــالمي، زادت المســاحة ال

وبلـغ الإنـتاج العالمي من خشخاش الأفيون غير المشروع          . ٢٠٠٧ائـة في عـام       في الم  ١٧بنسـبة   
 ٢٠٠٦ في المائـة مقارنـة بعــام   ٣٣، أي مـا يعـادل زيـادة نسـبتها     ٢٠٠٧طـن في عـام    ٨ ٨٠٠

وتستأثر أفغانستان حاليا بنسبة   ). انظر الشكل الثاني   (١٩٩٨وضـعف الكمـية المنـتجة في عـام          
ــة    ٨٢ ــن إجمــالي زراع ــة م ــيون و  في المائ ــير     ٩٣خشــخاش الأف ــيون غ ــتاج الأف ــن إن ــة م  في المائ

 .المشروع في العالم
  

 الشكل الأول
 ٢٠٠٧-١٩٩٨زراعة خشخاش الأفيون غير المشروعة وإبادا على الصعيد العالمي، 
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 الشكل الثاني
 ٢٠٠٧-١٩٩٨إنتاج الأفيون غير المشروع على الصعيد العالمي، 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
   
بلدان الــ في بصــفة غــير مشــروعة الكوكــا بشــجيرةفــض إجمــالي المســاحة المــزروعة وانخ -٢

 في المائــة، أي مــن ١٨ بنســبة ٢٠٠٦ و١٩٩٨بوليفــيا وبــيرو وكولومبــيا، بــين ســنتي  الآنديــة 
ورغــم تــراجع المســاحة  ). انظــر الشــكل الثالــث ( هكــتار ١٥٦ ٩٠٠ هكــتار إلى ١٩٠ ٨٠٠

 طنا في عام ٩٨٤ مـن الكوكـايين عـلى الصعيد العالمي        رالمقـد المـزروعة بالكوكـا، بلـغ الإنـتاج         
ويمكن أن  ). انظر الشكل الرابع   (١٩٩٨ في المائـة مقارنـة بعام        ١٩زيادة بنسـبة    ب ـ، أي   ٢٠٠٦

    عـزى هـذا الاتجـاه إلى تطـومــن الغلـة  وفـيرة   أنـواع  اسـتحداث زراعـة  ر تقنـيات الـزراعة، مــثل   ي
ــة في ا   المحاصــيل ــتات المغروس ــدد النب ــادة ع ــتقد أن   . لهكــتار الواحــد  وزي ــك، يع وإضــافة إلى ذل

وفي عام . مختـبرات صـنع الكوكـايين السـرية اكتسـبت مـزيدا مـن المهـارة في السـنوات الأخيرة                 
 ٢٨ في المائة، وبيرو ٦٢، بلـغ نصـيب كولومبـيا مـن تقديرات صنع الكوكايين العالمي             ٢٠٠٦

 )1(. في المائة١٠في المائة، وبوليفيا 

                                                                 
 (N) تراعي هذه الأرقام تقديرات الإنتاج المنقحة الخاصة ببوليفيا وبيرو. 
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 الشكل الثالث
  )أ(اعة شجيرة الكوكا على الصعيد العالمي وعمليات الإبادة المبلغ عنها،زر

٢٠٠٦-١٩٩٨ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
: ٢٠٠٦-١٩٩٨ المسـاحة الـتي أبـيدت محاصـيلها حسـب مـا أبلغ عنه في الفترة                 مجمـل فـيما يـلي توزيـع        )أ(

الأرقام الخاصة بالإبادة من الجو وتشير  .  في المائة  ٨٦ في المائة؛ وكولومبيا     ٧ في المائة؛ وبيرو،     ٧بوليفيا،  
 .إلى مجموع ما أبلغت عنه كولومبيا من عمليات الإبادة من الجو

 
 الشكل الرابع

 ٢٠٠٦-١٩٩٨صنع الكوكايين المحتمل على الصعيد العالمي، 
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إلى ) المكتب(وتشـير آخـر تقديـرات مكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة                 -٣
ــتاج ــاء إن ــام    ٤٢٠٠٠ زه ــب في ع ــن عشــبة القن ــتاج    ٢٠٠٥ طــن م ــا يوحــي باســتقرار إن ، مم
وعلى نحو ما أشير إليه في تقارير سابقة، لا توجد تقديرات           ). انظر الشكل الخامس  ( )2(القنـب 

وما .  الواسع بسـبب نطاق الزراعة    ، وذلـك  موثوقـة بشـأن المسـاحة الإجمالـية المـزروعة بالقنـب           
 ظهـرت عـدة بلـدان باعتـبارها جهات منتجة           وقـد اكن المغلقـة تتوسـع،      زالـت الـزراعة في الأم ـ     

تحلــيل الوإضــافة إلى ذلــك، يشــير . ها الداخلــية فضــلا عــن الســوق الدولــية د أســواقَهامــة تــزوِّ
 الــتي هــيتتراهيدروكانابيــنول، -٩-دلــتامــادة لقنــب إلى زيــادة مســتمرة في مســتوى  العــلمي ل

 .ل تطور تقنيات الزراعة في العديد من البلدانالمكون الرئيسي النشط في القنب، بفض
 

 الشكل الخامس
 ٢٠٠٥-١٩٩٩تقديرات إنتاج عشبة القنب على الصعيد العالمي، 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

  إجراءات الحكومات -ثانيا 
التعاون الدولي على إبادة ب المتعلقأُجـري تحلـيل للـردود الـواردة عـلى القسم السادس،         -٤

ــير ا   ــتبيان الخــاص بالــتقارير       المحاصــيل المخــدرة غ ــية الــبديلة، مــن الاس لمشــروعة وبشــأن التنم
، ٢٠٠٧ هيوني/حزيران-٢٠٠٦ هيوني/ثناسـنوية للفـترة الخامسـة، الـتي تشـمل الفترة حزيران           الإ

ر الحاصـــل في نســـبة الـــردود ويســـتند التحلـــيل إلى التغـــي. ثناســـنوية الســـابقةلإومـــن الـــتقارير ا
 أي مــن إلى أن الــرد بالــنفي عــلى أن يلاحــظ أنــه ينــبغي غــير. بالإيجــاب عــلى مخــتلف الأســئلة 

 .الأسئلة يمكن أن يعني أن المشكلة لا تنطبق على البلد المقصود أو أا عولجت بنجاح

                                                                 
 (O) منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (٢٠٠٧ لعام التقرير العالمي عن المخدراتE.07.XI.5( ٩٥، الصفحة. 

 طن
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 ردود مــن الــدول ١٠٥ القســم الســادس مــن الاســتبيان الخــاص بالــتقارير عــلى  ونــال -٥
-٢٠٠٤( في فترة الإبلاغ الرابعة      د ور  رد ١٠٠بـالأعضـاء عـن فترة الإبلاغ الخامسة، مقارنة         

 في المائـــة؛ ٢١أفريقـــيا، : وفـــيما يـــلي تـــوزع الـــردود الجغـــرافي ). ١انظـــر الجـــدول ) (٢٠٠٦
 في ١ في المائة؛ وأوقيانوسيا،  ٣٩ في المائـة؛ وأوروبا،      ١٩ في المائـة؛ وآسـيا،       ١٩والأمريكـتان،   

د الــردود الــواردة مــن الــدول في ومقارنــة بفــترة الإبــلاغ الــرابعة، حدثــت زيــادة في عــد . المائــة
الأمريكـتين وأوروبـا، وانخفـاض في عـدد الـردود المـتلقّاة مـن الـدول في أفريقيا، بينما ظل عدد               

 .الوارد منها من الدول في آسيا وأوقيانوسيا مستقرا
  

 ١الجدول 
 ثناسنوية، الإ من الاستبيان الخاص بالتقارير السادسالدول ايبة على القسم 

 ة الإبلاغحسب فتر
 

 فترة الإبلاغ عدد الدول

٢٠٠٠-١٩٩٨ ١٠٩ 
٢٠٠٢-٢٠٠٠ ١٢٠ 
٢٠٠٤-٢٠٠٢ ١٠٦ 
٢٠٠٦-٢٠٠٤ ١٠٠ 
٢٠٠٧-٢٠٠٦ ١٠٥    

 الاستجابات السياساتية والاستراتيجية في التصدي لزراعة محاصيل المخدرات  -ألف 
  غير المشروعة  

 إجاباا الخاصة بفترة الإبلاغ ، في)ةايبالـدول   في المائـة مـن     ٤٢( دولـة    ٤٤ذكـرت    -٦
٢٠٠٧-٢٠٠٦    ترمي إلى الحد من     و ططـا أو بـرامج وطنـية تشمل التنمية البديلة         ، أن لديهـا خ

 دولـة بأن    ٣٨ومـن تلـك الـدول، أفـادت         . محاصـيل المخـدرات غـير المشـروعة والقضـاء علـيها           
مل خشخاش  دولة بأن لديها برامج أو خططا تش٢٢لديهـا بـرامج أو خططا تشمل القنب، و     
وقـد ارتفعت نسبة الدول  .  دول شـجيرة الكوكـا  ١٠الأفـيون، بيـنما تشـمل بـرامج أو خطـط       

ومقارنة . الـتي أبلغـت عـن تلـك الخطـط أو الـبرامج ارتفاعـا طفيفا مقارنة بفترة الإبلاغ الرابعة        
 ١٣ الفـترة المرجعـية، يمـثل ذلك زيادة بنسبة     هـي ، الـتي    ٢٠٠٠-١٩٩٨ بفـترة الإبـلاغ الأولى    

 ).انظر الشكلين السادس والسابع(المائة في 
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أن خططها ب) ةايبالدول  في المائة من ٤٦( دولة  ٤٨وعـلى الصـعيد العـالمي، أبلغـت          -٧
أو بـرامجها الوطنـية تشـتمل عـلى تدابـير إبـادة المحاصـيل أو غـير ذلـك من تدابير إنفاذ القوانين،                       

-١٩٩٨في فترة الإبلاغ الأولى ) ةيباالدول   في المائة من     ٣٨( دولة   ٤٠مقارنـة بمـا مجموعـه       
وظـل الترتيـب الهـرمي لـلمخدرات المسـتهدفة دونمـا تغـيير عـلى مـدى فـترة السنوات                     . ٢٠٠٠
وحدد ذلك الترتيب بناء على عدد      . القنـب يلـيه خشـخاش الأفيون ثم شجيرة الكوكا         : العشـر 

 .البلدان التي يزرع فيها كل واحد من هذه المحاصيل غير المشروعة

بأــا لا تعــتمد بــرامج أو ) ةايـب الــدول  في المائـة مــن  ٥٨( دولــة أخــرى ٦١وأفـادت   -٨
 بعض تلك الدول بأن السؤال لا ينطبق  وأفادت. خططـا مـن هـذا الـنحو تشمل التنمية البديلة          

علـــيها لأن زراعـــة محاصـــيل المخـــدرات غـــير المشـــروعة في أقالـــيمها غـــير ذات شـــأن أو غـــير  
أن المساحات الصغيرة التي تضم زراعات غير مشروعة تعالَج         بأخرى  وأبلغـت دول    . موجـودة 

 .من خلال إنفاذ القوانين الاعتيادي
  

 الشكل السادس
نسبة الدول المبلغة التي لديها خطط أو برامج وطنية ترمي إلى الحد من زراعة محاصيل 

 المخدرات غير المشروعة والقضاء عليها، حسب فترة الإبلاغ
 )ئويةبالنسبة الم(

 

نية تشتمل على تدابير إبادة المحاصيلالنسبة المئوية من الدول المبلغة التي لديها خطط وط  
 وغيرها من تدابير إنفاذ القوانين

 النسبة المئوية من الدول المبلغة التي لديها خطط وطنية تشمل التنمية البديلة

لغة
 المب
ول
الد

سبة 
ن

 فترة الإبلاغ
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 الشكل السابع
نسبة الدول المبلغة التي لديها خطط أو برامج وطنية تشمل التنمية البديلة، ترمي إلى الحد 
من زراعة محاصيل المخدرات غير المشروعة والقضاء عليها، مناطق فرعية مختارة، حسب 

 فترة الإبلاغ
 )بالنسبة المئوية(

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

تقييم مواضيعي عالمي  ٢٠٠٥، أُجري في عام    ٤٥/١٤درات  وعمـلا بقـرار لجـنة المخ ـ       -٩
 الــتي اتخذــا التنمــية الــبديلة، ةخــتلفالمإلى الأشــكال  )3(وأشــار الــتقرير الــنهائي. للتنمــية الــبديلة
وقد كانت . تركيز على التخفيف من حدة الفقر والتنميةالتركـيز على الأمن و   الوتـتراوح بـين     

اع المحاصيل ر في المائـة من ز ٢٣ هـي  مقـدرة صـلت إلى نسـبة     التنمـية الـبديلة محـدودة، بحيـث و        
وقد كانت  .  في المائة من هؤلاء المزارعين في آسيا       ٥غـير المشـروعة في بلـدان المـنطقة الآنديـة و           

بما فيهم سياسـات التنمـية الـبديلة أكـثر فعالية عندما شارك في صوغها جميع أصحاب المصلحة         
 كانــتســتفيدة، وعــندما المهــات الجكومــية والحظمات غــير نالمــانحــة والمهــات الجكومــات والح

 اتمعات المحلية   بطريقة لا مركزية، وتؤدي إلى تمكين      باتخاذ القرارات     تسمح تلـك السياسات  
4(.ف مع السياقات الداخليةبما يكفي للتكي( 

  

                                                                 
 (P) منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (تقييم مواضيعي عالمي؛ التقرير التجميعي النهائي: التنمية البديلةE.05.XI.13.( 
 (Q)  ١١المرجع السابق، الصفحة. 

شرق آسيا وجنوا الشرقي
شمال أفريقيا والشرق الأوسط

لغة
 المب
ول
الد

سبة 
ن

 لإبلاغفترة ا

وسط آسيا وجنوا وجنوا الغربي
أمريكا اللاتينية والكاريبـي
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  الدمج في مسار التنمية -١ 
 عندما  ديلة تكون أكثر فعالية واستدامة    أُشـير أيضـا في تقريـر التقيـيم إلى أن التنمـية الـب               -١٠

ــبل    تجـــري ــع يهـــدف إلى تحســـين سـ ــائي أوسـ ــار مخطـــط إنمـ ــة في إطـ ــاف  معيشـ ــكان الأريـ  سـ
أيضـا، أجـرت وحدة التقييم المستقلة تقييما مواضيعيا لمبادرات   ٢٠٠٥ وفي عـام    )5(.شـين المهم 

.  إلى نفــس الاســتنتاجوتوصــل الــتقرير المعــد داخلــيا. التنمــية الــبديلة الــتي يضــطلع ــا المكتــب 
 أن تــنظر في أفضــل الســبل لــربط المشــاريع     يلــزمأن بــرامج التنمــية الــبديلة   ولاحــظ الــتقرير  

بالسياسـات الوطنـية في مجـالي المخـدرات والتنمـية الاقتصـادية، وأنـه إذا أُريد للتنمية البديلة أن                   
6(.تنمية الوطنين أن تكون تلك المشاريع جزءا أساسيا من برنامج التكون ناجحة، فيتعي( 

  
  الالتزام على المدى الطويل -٢ 

١١-      اعـترافا بالطبـيعة المعقـدة الـتي تز المشاكل الإنمائية المرتبطة بزراعة محاصيل المخدرات مي
غـير المشـروعة، لاحظـت التقيـيمات الحديـثة للتنمـية الـبديلة أن الالتزام السياسي الطويل الأمد         

عتـبر شرطا حاسم الأهمية  فـئات السـكانية المـتأثرة بـتلك الـزراعة ي     بجلـب التنمـية إلى المـناطق وال     
وأشار تقرير التقييم العالمي إلى أن . ولا يمكـن مـن دونـه تحقـيق كـامل إمكانـات التنمـية البديلة           

 ينطوي على التزام فهو.  لكـل مسـألة على حدة     الالـتزام السياسـي لا يمكـن أن يكـون مخصصـا           
الـية مـن أجل التنمية البشرية، وقوانين معقولة لمراقبة المخدرات،        طويـل الأمـد بـتوفير المـوارد الم        

إنفاذ القوانين ( المحاصـيل غـير المشروعة      تقلـيص واحـترام حقـوق الإنسـان، والتنسـيق في إدراج           
 وأثناء المناقشة المواضيعية التي أجرا لجنة    )7(.في التخطـيط الوطـني والإقلـيمي      ) والتنمـية الـبديلة   

فقد : ، تم الوصول إلى استنتاج مماثل   ٢٠٠٦ـا التاسـعة والأربعـين، في عـام          المخـدرات في دور   
مكونــين علــيها اعتــبر المشــاركون الالــتزام السياســي بالتنمــية الــبديلة والتركــيز الطويــل الأمــد    

 وتايلـند، الـتي تكاد تكون خالية من الأفيون حاليا، مثال جيد على دمج             )8(.أساسـيين للـنجاح   
 . السياسي الطويل الأمدوللالتزاميلة في التنمية الوطنية الواسعة ُج التنمية البد

  

                                                                 
 (R) لمرجع السابق، الصفحة السابعةا. 
 (S)  ،ا مكتب الأمم مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة التقييم المواضيعي لمبادرات التنمية البديلة التي يضطلع

 ).٢٠٠٥نوفمبر /تشرين الثاني (المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
 (T) الصفحة السادسة...تقييم مواضيعي عالمي : التنمية البديلة ،. 
 (U)  ،٨، الملحق رقم ٢٠٠٦الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي) E/2006/28( ١١، الفصل الثاني، الفقرة. 
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  وإنفاذ القوانين غير المشروعة     التنمية البديلة وإبادة المحاصيل       -٣ 
أُشـير أثناء المناقشة المواضيعية التي أجرا لجنة المخدرات في دورا التاسعة والأربعين،              -١٢

بع جــا مــتكاملا يتطلــب مــزيجا مــن الأنشــطة الشــاملة الــتي إلى أن التنمــية الــبديلة ينــبغي أن تتــ
تتضـمن بـذل جهود في مجال التنمية المستدامة، وخفض الطلب، والمنع، وتدابير إنفاذ القوانين،         

وأشـارت المناقشـة أيضـا إلى أن التنمية المستدامة ينبغي أن    . مـع التقـيد بمـبادئ حقـوق الإنسـان      
 )9(.ر وفقـا لتلك الظروف  تسلسـل الأنشـطة قـد يتغـي       وأنّ ،تكـيف لتناسـب الظـروف الداخلـية       

              ه إلى أن هناك أدلة قليلة على أن وخلُـص تقريـر التقيـيم المواضـيعي الـذي طلـب المكتـب إعـداد
 ذلك أن محاصيل المخدرات تنتقل –بـادة تحـد مـن الزراعة غير المشروعة على المدى الطويل     الإ

 تـتطور، والإنتاج الإجمالي ينخفض ببطء شديد،        مـن مكـان إلى آخـر، وتكنولوجـيات الإنـتاج          
ــتزام طويــل الأمــد     )10(.هــذا إن انخفــض أصــلا  ــتقرير إلى ال ــنظر في الاســتدامة، دعــا ال  وعــند ال

أن انخفـاض إنـتاج المحاصـيل غـير المشـروعة ليس المؤشر الوحيد لقياس           الـتقرير   ر  وذكَ ـ. بالتنمـية 
اس لتقيـيم أثـر أنشطة التنمية البديلة    وأن مؤشـرات التنمـية يجـب أن تكـون هـي الأس ـ       ،الـنجاح 

 .واستدامتها

، أجــرى البــنك الــدولي والمكتــب ٢٠٠٦وفــيما يــتعلق بالوضــع في أفغانســتان في عــام   -١٣
تقيـيما مشـتركا لصناعة المخدرات غير المشروعة في أفغانستان وآثارها على سياسات مكافحة       

ــ)11(.المخــدرات كــيز في الــبداية عــلى جهــود المــنع   قويــة للترحججــاًر الــتقرير أن هــناك  ويذكُ
لون أحد أكبر الأخطار التي دد      مـثّ وهـم ي  (جرين بـالمخدرات ومـن يـرعاهم         المـت  الموجهـة ضـد   

وينبغي أن .  البديلة تدريجياسبل العيشر  وعـلى مـرافق تنقـية الأفـيون، بيـنما تطـو           ) بـناء الدولـة   
 على إفساد   إلى مضاعفة قدرم  م  ا ثرو تؤديتسـتهدف جهـود المـنع كـبار المسـتفيدين الذيـن             

في كثير من ويشـير الـتقرير إلى أن جهـود الإنفـاذ القويـة الموجهة ضد المزارعين تكون                . الدولـة 
أما .  محدودة الموارد والموجودات والأسواقتكون حيث ،غـير فعالـة في المـناطق النائية   الأحـيان   

ــيون    ــول خشــخاش الأف ــادة حق ــيات إب ــناتج عــن  ،عمل ــزراعة ال ــادة  وخفــض ال ــتهديد بالإب ،  ال
عــلى المــزارعين الفقــراء والعمــال الريفــيين المــأجورين، الذيــن   فالغالــب أن معظــم تأثيرهــا يقــع  

                                                                 
 (V)  ١٨المرجع السابق، الفقرة. 
 (NM)  ا مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، الصفحة التقييم المواضيعي لمبادرات التنمية البديلة التي يضطلع

 .العاشرة
 (NN) ،مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة والبنك الدوليAfghanistan’s Drug Industry: Structure, 

Functioning, Dynamics, and Implications for Counter-Narcotics Policy, Doris Buddenberg and 

William A. Byrd, eds. (November 2006). 
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  أنفسهمأن يحموايمكنهم ، ولا يعجـزون، بسـبب غـياب الدعـم السياسـي، عـن دفـع الرشـاوى         
 .بطرائق أخرى

  توسيع نطاق التنمية البديلة -٤ 
ر تي أجرا لجنة المخدرات في دورا التاسعة والأربعين، ذكَأثـناء المناقشـة المواضيعية ال    -١٤

وأشار . متكـلمون ضـرورة توسـيع مفهـوم التنمـية الـبديلة لكـي يشـمل التنمـية الـبديلة الوقائـية                 
ــية بصــفتها    ــبديلة الوقائ ــباطها المباشــر   "المتكــلمون إلى التنمــية ال اســتراتيجية ناجعــة، نظــرا لارت

ــية والاقتص ـــ ــتقال   بالتنمـــية الاجتماعـ ــيلولة دون الانـ ــيلة للحـ ــئة، ووسـ ادية والحفـــاظ عـــلى البيـ
 والتقلـــيل مـــن ازديـــاد إنـــتاج المخـــدرات غـــير ،بالمحاصـــيل غـــير المشـــروعة إلى مـــناطق أخـــرى

 وأشارت المناقشة المواضيعية أيضا إلى أن التركيز الإقليمي للمكتب، وإن كان            )12(."المشـروعة 
ا مـن قـبل عـلى الـبلدان الآنديـة وبلد            مان جنوب شرق آسيا، فإنه ينبغي توسيع نطاقه بغية  نصـب

 في هذا السياق إلى ضرورة إتاحة برامج التنمية  وأشير. مسـاعدة بلـدان في مناطق فرعية أخرى       
انظر (نبتة القنب، وخصوصا في أفريقيا  لزراعة غير المشروعةال ـالـبديلة وتطبـيقها عـلى مشـكلة         

 )13(.)٢٠٠٦/٣١أيضا قرار الس الاقتصادي والاجتماعي 
  

  التعاون الدولي بشأن التنمية البديلة -باء 
 دولة في الفترة ٢٤بـمقارنة  ( دولة   ٢١، أفـادت    ٢٠٠٧-٢٠٠٦خـلال فـترة الإبـلاغ        -١٥

ــبديلة إلى  أــا تقــدمب) ٢٠٠٥-٢٠٠٤  أخــرى عــلى أســاس  دول المســاعدة في مجــال التنمــية ال
ــنائي أو إقلــيمي أو مــتعدد الأطــراف  ــادة ل ذلــكمــثّوي. ث  ثــلاث دول، مقارنــة بفــترة  بعــدد زي

، وتـراجعا كـبيرا، في الوقت نفسه، مقارنة بالدول الإحدى           )٢٠٠٠-١٩٩٨(الإبـلاغ الأولى    
وأفاد ما مجموعه   . ٢٠٠٢-٢٠٠٠والـثلاثين الـتي أبلغـت عـن تقـديم المساعدة في فترة الإبلاغ               

 بــرامج إبــادة المحاصــيل غــير لتنفــيذبــتلقي مســاعدة تقنـية  )  في المائــة مــن ايــبين١١( دولـة  ١١
ــه     ــا مجموع ــه بم ــلاغ   ١٤المشــروعة، مقارن ــترة الإب ــة في ف ــر الشــكل   (٢٠٠٢-٢٠٠٠ دول انظ

 )14(.)الثامن
  

                                                                 
 (NO)  ،٨، الملحق رقم ٢٠٠٦الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي) E/2006/28( ٢٠، الفصل الثاني، الفقرة. 
 (NP)  ٢٢المرجع السابق، الصفحة. 
 (NQ) ّالسؤال عن المساعدة المتلق اة، بشأن إبادة المحاصيل غير المشروعة، أول مرة في الاستبيان الخاص بالتقارير أُدرج

 ).٢٠٠٢-٢٠٠٠(لاثناسنوية لفترة الإبلاغ الثانية ا
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 الشكل الثامن
نسبة الدول المبلغة عن التعاون الدولي بشأن التنمية البديلة والبرامج الرامية إلى إبادة 

 غمحاصيل المخدرات غير المشروعة، حسب فترة الإبلا
 )بالنسبة المئوية(

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    

ومـا بـرح المكتـب، خـلال السـنوات الخمـس والعشرين الماضية، منظمة الأمم المتحدة                  -١٦
 في وقد قدمت المساعدةَ. الـرائدةَ الـتي توفـر المسـاعدة المـتعددة الأطراف في مجال التنمية البديلة              

ستراليا وإيرلندا وإيطاليا وتركيا وفرنسا وفنلندا  إسبانيا وأ  من بينها آسـيا وأمريكا اللاتينية دولٌ      
وكـندا ولكسـمبرغ وليختنشتاين والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وإيرلندا الشمالية والنمسا            

ــيابان  ــيلة الماضــية، زادت بوليفــيا وبــيرو   . والولايــات المــتحدة الأمريكــية وال وفي الســنوات القل
 . الموجهة إلى برامج التنمية البديلة زيادة كبيرة الوطنيةميزانيااوكولومبيا مخصصات 

 على ،وخـلال فـترة الإبـلاغ الخامسـة، أفـادت الدول التالية بأا ساعدت دولا أخرى       -١٧
أسـاس ثـنائي أو إقلـيمي أو مـتعدد الأطـراف، في برامج التنمية البديلة الرامية إلى إبادة محاصيل                   

)  الإسلامية –جمهورية  ( وإكوادور وألمانيا وإيران     إسـبانيا وأستراليا  : المخـدرات غـير المشـروعة     
وإيطالـــيا وبلجـــيكا وتايلـــند وغريـــنادا والصـــين وفرنســـا والفلـــبين وفنلـــندا وكرواتـــيا وكـــندا   

وإضافة إلى ذلك،   . ولكسـمبرغ ومصـر والمملكـة المـتحدة وهولـندا والولايات المتحدة واليابان            
: ات وغيرهـا مـن الاتفاقات في مجال التعاون        أبلغـت الـدول التالـية عـن اتفاقـات لتـبادل المعلوم ـ            

 .وتايلند والفلبين وكولومبيا ومصر)  الإسلامية–جمهورية (إكوادور وإيران 
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 مـبادئ توجيهـية لدمج مكافحة      عـد وأفـاد مكتـب البـنك الـدولي في كـابول بأنـه قـد أَ                -١٨
 البنك الدولي في    وقدم )15(.المخـدرات في مسـار التنمـية، مكـيفة لتناسـب الوضع في أفغانستان             

وأبلـغ مصرف   .  ذلـك الـبلد    الـتي قدمهـا إلى    بوليفـيا معلومـات عـن المسـاعدة الإنمائـية التقلـيدية             
ستقرار الزراعة المتنقلة، الذي نفّذ في إقليم       لاالتنمـية الآسـيوي عـن المشـروع الـنموذجي المعـني             

 .ب والبنك الدوليكتالمهوافان في جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية بتمويل مشترك بين 
 

  الصعوبات المصادفة في تنفيذ برامج التنمية البديلة -جيم 
الدول  في المائة من     ٣١( دولة   ٣٢ر ما مجموعه    ، ذكَ ٢٠٠٧-٢٠٠٦في فـترة الإبلاغ      -١٩
ت تلك وظلّ. أن القـيود المالـية هـي أكبر العقبات التي تعرقل تنفيذ برامج التنمية البديلة        ) ةايـب 

نا مقارنة بالفترة ل تحس بيد أا تمثّ،٢٠٠٤-٢٠٠٢ذكـر مـنذ فـترة الإبلاغ    ر يتغـي النسـبة دون    
الــدول   في المائــة مــن  ٤٠( دولــة  ٤٧ الــتي أبلغــت فــيها عــن تلــك القــيود      ،٢٠٠٢-٢٠٠٠

 عدم وجود هياكل داعمة     ةايبالدول  ا   ـدنت العقـبات الأخـرى الـتي حد        وتضـم  )16().ةايـب 
ــية لإيصــال المســاعدات الإنم  ــة٢١ذكــرته (ائ ــية   ) دول ــتقار إلى الخــبرة التقن  ١٥ذكــرته (، والاف

وظل تسلسل العقبات الهرمي دونما تغيير على       ).  دولة ١٥ذكـرا   (، ومشـاكل التنسـيق      )دولـة 
 ٣٨را إيجابيا أن ل تطو شكّومما ي ). انظر الشكل التاسع  ( سـنوات مـن الإبـلاغ        ١٠مـدى فـترة     

، بــأن لديهـا الخـبرة التقنــية اللازمـة لاســتهلال    ٢٠٠٧-٢٠٠٦دولـة أفـادت، في فــترة الإبـلاغ    
 .٢٠٠٢-٢٠٠٠ دولة في الفترة المرجعية ٣٢برامج التنمية البديلة، مقارنة بما مجموعه 

  

                                                                 
 (NR)  ،البنك الدولي“Treating the Opium Problem in World Bank Operations in Afghanistan: Guideline 

Note”, 2006. 
 (NS) الخاص بالتقارير أُدرج السؤال عن القيود التي تعترض الحكومات في تنفيذ برامج التنمية البديلة أول مرة في الاستبيان 

 ).٢٠٠٢-٢٠٠٠(الاثناسنوية لفترة الإبلاغ الثانية 
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 الشكل التاسع
: نسبة الدول المبلغة عن مجالات تصادف فيها صعوبات في تنفيذ برامج التنمية البديلة

 حسب فترات الإبلاغ المختارة
 )بالنسبة المئوية(

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    

 دولة ذكرت القيود المالية باعتبارها صعوبة تواجه في تنفيذ برامج التنمية           ٣٢ومـع أن     -٢٠
) ٢٠٠٦-٢٠٠٤ دول في فــترة الإبــلاغ ٩مقارنــة بمــا مجموعــه ( دول فقــط ١٠الــبديلة، فــإن 

  أو كليهماائية إقليميةهـي الـتي أفادت بأا تفاوضت مع مؤسسات مالية دولية أو مصارف إنم    
ولم تبلغ . مج التنمـية الـبديلة وإبـادة المحاصـيل غـير المشروعة        اأجـل بـر   مـن   عـلى مسـاعدة مالـية       

وظـل عـدد الـدول الـتي أبلغت بأا          .  الدعـم فعـلا    تلقـت سـوى خمـس مـن الـدول العشـر بأـا             
لسـنوات  تلقـت الدعـم مـن مؤسسـات مالـية دولـية أو مصـارف إنمائـية إقليمـية محـدودا طـوال ا           

 .العشر من فترة الإبلاغ

هة في  جِ، أبلغت الدول عن القيود الموا     ٢٠٠٧-١٩٩٨وعـلى مـدى السـنوات العشـر          -٢١
الحصـول مـن المؤسسـات المالـية الدولية والمصارف الإنمائية الإقليمية على موارد مالية من أجل                 

، ٢٠٠٧-٢٠٠٦لإبلاغ وخلال فترة ا. بـرامج التنمـية المستدامة وإبادة المحاصيل غير المشروعة       
 .أبلغت أنغولا وباراغواي وبوليفيا ولبنان والمغرب وميانمار عن هذه المسألة

وأبلغـت عـدة دول عمـا تبذـله مـن جهـود لـتأمين الحصـول على موارد مالية من أجل                 -٢٢
وأشار بعض الدول   . إبـادة محاصـيل المخـدرات غـير المشـروعة ومـن أجـل برامج التنمية البديلة                
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وأبلـغ عـدد من الدول أيضا عما تتلقاه         . رد داخلـية تخصـص لـتمويل تلـك الـبرامج          مـوا  إلى أن 
. مـن دعـم ثـنائي ومـتعدد الأطـراف لفـائدة بـرامج التنمية البديلة وإبادة المحاصيل غير المشروعة          

ــغ ــن مصــادرة الموجــودات ذات الصــلة         وأبل ــية م ــائدات المتأت ــأن الع ــدول ب ــن ال ــيل م ــدد قل  ع
ا لتمويل تلك البرامجخدمت أيضبالمخدرات است. 

ولاحظـت لجـنة الـبلدان الأمريكـية لمكافحـة تعـاطي المخـدرات، الـتابعة لمـنظمة الدول                  -٢٣
رت في تنفيذ برامج     الـتمويل، قد أثّ    موثوقـية مصـادر   عـدم   مـنها   الأمريكـية، أن عوامـل مخـتلفة،        

ضاء مشكلة وعـلاوة عـلى ذلـك، لاحظـت الـدول الأع     . التنمـية الـبديلة واسـتدامتها في المـنطقة     
 . سياسات التنمية البديلة في المنطقةعدم تنسيقعامة أخرى هي 

٢٤-               ه المكتب إلى أن زارعي الكوكا    وأُشـير في تقريـر التقيـيم المواضـيعي العـالمي الـذي أعـد
 أسواق مستدامة ومستقرة باعتباره     عدم وجود روا  غـير المشـروعة في بلـدان المـنطقة الآندية ذكَ          

 وعدم توافر الائتمانات  قـيق التنمـية الـبديلة، إضافة إلى سوء حالة الطرق            عقـبة رئيسـية أمـام تح      
وفي جنوب شرق آسيا أُبرزت المسألة العرقية، إلى جانب العديد          . وغـياب الصـناعات الزراعية    

في اـتمع الوطـني والاستفادة من    الانخـراط مـن الصـعوبات المماثلـة، وركّـز عـلى الـتمكن مـن            
 )17(.خدماته

 
  هج المحسنة والابتكارية في التنمية البديلةالن -دال 

ــبة بأــا ت  ٢٠أفــاد مــا يــزيد قلــيلا عــن    -٢٥ ــدول اي ــة مــن ال ــيا إلى  قــد في المائ م دعمــا مال
 وبأــا ،تنمــية الــبديلة وإبــادة المحاصــيل غــير المشــروعة ال بــرامجتمعــية مــن خــلال ابادرات المــ

ويمـثل ذلـك زيـادة طفـيفة مقارنـة بفـترة الإبلاغ       . تمعـية وتدريـبها   انظمات  الم ـدعمـت إنشـاء     
 ١٧لـدول المبلغة عن تقديم هذا الدعم هو  لالمعـدل المتوسـط     فـيها   كـان   ، الـتي    ٢٠٠٢-٢٠٠٠
 )18(.في المائة

٢٦-        ز في إدراج مسـائل هامـة أخـرى متعددة الجوانب في برامج           وفـيما يـتعلق بالـتقدم المحـر
، مقارنـة بفترة الإبلاغ  )٢٠٠٧-٢٠٠٦( الخامسـة   التنمـية الـبديلة، تراجعـت في فـترة الإبـلاغ          

 النسـبة المـئوية مـن الـدول الـتي أفـادت بـأن بـرامجها الخاصة بالتنمية                   ،)٢٠٠٠-١٩٩٨(الأولى  
 الممارسـات الدوائـية التقلـيدية وأشـارت نسـبة مـتزايدة من الدول إلى أن برامج                  تشـمل الـبديلة   

                                                                 
 (NT) ٣٠-٢، الصفحات ...تقييم مواضيعي عالمي : التنمية البديلة. 
 (NU)  تمعية أول مرة في الاستبيان الخاص بالتقاريرتمعية والمبادرات اأُدرجت الأسئلة المتعلقة بتوفير الدعم للمنظمات ا

 ).٢٠٠٢-٢٠٠٠(لفترة الإبلاغ الثانية الاثناسنوية 
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 نسبة الدول المبلغة

 دعم النهج التشاركية

 مراعاة البعد الجنساني

مراعاة أفقر الفئات وأضعفها

 المسائل البيئية

خفض الطلب غير المشروع 
 على المخدرات

سات الدوائية التقليديةالممار

 المسألة المدرجة

 فترة الإبلاغ
٢٠٠٠-١٩٩٨
٢٠٠٢-٢٠٠٠
٢٠٠٤-٢٠٠٢
٢٠٠٦-٢٠٠٤
٢٠٠٧-٢٠٠٦

تتضــمن الــبعد الجنســاني والاعتــبارات البيئــية، التنمـية الــبديلة لديهــا تدعــم الــنهج التشــاركية، و 
وتـراعي أفقـر الفـئات وأضـعفها، وتشـتمل عـلى تدابـير دف إلى خفض الطلب غير المشروع                   

ت أن أعلى نسبة إجمالية من الدول التي رد، حيث بةبيد أن تلك الزيادة متقلّ . عـلى المخـدرات   
انظر الشكل العاشر (٢٠٠٢-٢٠٠٠دت في فترة الإبلاغ بالإيجاب على هذه الأسئلة ور.( 

  
 الشكل العاشر

 الجوانب ضمن برامج التنمية البديلة، ةنسبة الدول المبلغة عن إدراج مسائل منتقاة متعدد
 حسب فترة الإبلاغ

 )بالنسبة المئوية(

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  البعد الجنساني -١ 
لمســائل الخاصــة التصــدي لة مــنذ أوائــل التســعينات، حاولــت مشــاريع التنمــية الــبديل   -٢٧

بينــت دراســة أُجريــت في تايلــند أن بــرنامج تنمــية  فقــد . مــتفاوتةبــنوع الجــنس، محققــة نــتائج  
 الصحة والتعليم تحسـين لنسـاء مـن خـلال    حقـق فوائـد ل  المـرتفعات المشـترك بـين تايلـند وألمانـيا        

 تقلــيص ســيطرةإلى  أيضــا أدتغــير أن الدراســة أفــادت أيضــا بــأن التنمــية  . وزراعــة الكفــاف
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. رهــن بتوســيع دور الذكــور في اقتصــاد الأســر عــلى حســاب دو ، وذلــكلمــواردا  عــلىالنســاء
ذـا وكــالات مخـتلفة في بــيرو في   وأظهـرت دراسـة لثمانــية مـن مشــاريع التنمـية الـبديلة الــتي نفّ     

 أن مســتوى مشـاركة المــرأة في اتخـاذ القــرارات بشــأن   والاغــامـنطقة أغوايتــيا نيشـويا في وادي   
 )19(. في جميع المشاريع خلال تنفيذهاازدادالتنمية البديلة 

  
  الشواغل البيئية -٢ 

مـن المعــترف بــه أن زراعــة محاصــيل المخـدرات غــير المشــروعة وإنــتاج المخــدرات غــير    -٢٨
يــان إلى العديــد مــن الآثــار الســلبية عــلى البيــئة، مــثل إزالــة الأحــراج مــن خــلال    المشــروع يؤد

 والحـرق، والاسـتخدام العشـوائي لمبـيدات الأعشـاب ومبيدات الآفات،      عزراعـة القطْ ـ  أسـلوب   
 ــار) الســلائف الكيميائــية( الــنفايات والإفــراط في اســتغلال مــوارد الأحــراج، وصــبفي الأ .

زت مشــاريع مخــتلفة في مجــال التنمــية الــبديلة، لا ســيما في بلــدان   وخــلال العقــد الماضــي، ركّ ــ
 "خاتون ساشا "وقد أدى برنامج    . ئة، وحققت نتائج مشجعة   المـنطقة الآنديـة، عـلى حمايـة البي ـ        

لإدارة الأحــراج والحــراجة الزراعــية في بوليفــيا، الــذي يدعمــه المكتــب، إلى تحســين حــياة نحــو   
 إيجــابي عــلى وكــان لـــه تــأثير أســرة وتعزيــز القــدرات المؤسســية لــرابطات المنــتجين، ١٠ ٠٠٠

وفي تايلند، حسن برنامج تنمية المرتفعات      . جةالتشـريعات والسياسات والوطنية الخاصة بالحرا     
 )20(.المشترك بين تايلند وألمانيا إدارة المستجمعات المائية والتوازن الإيكولوجي عموما

  
  النهج التشاركية -٣ 

ل أهمية عن اتباعها في برامج     تبـين أن اتـباع الـنهج التشـاركية في التنمـية الـبديلة لا يق ـِ                -٢٩
 وعـلى نحـو مـا أشـير إليه في تقرير المؤتمر الدولي المعني بدور التنمية البديلة في                  .التنمـية الرئيسـية   

 ١٢ إلى ٧مراقـبة المخـدرات والـتعاون مــن أجـل التنمـية، المعقــود في فيلدافيـنغ، في ألمانـيا، مــن        
ــثاني  ــناير /كــانون ال ــإن ٢٠٠٢ي ــنهج التشــاركي "، ف ــع    " ال ــناه مجــرد التشــاور م ــتجاوز في مع ي
حرية كبيرة   فيه لتلك اتمعات     تتاحفهو يتطلب حوارا جادا     . رغباالـية بشأن    اـتمعات المح  

، بوجه خاص  أن تكـون عملـيات التنمـية الـبديلة تشاركية وديمقراطية             ويلـزم  )21(. الـتفاوض  في
                                                                 

 (NV) ٢٧ إلى ٩، الصفحات ...تقييم مواضيعي عالمي : التنمية البديلة. 
 (OM)  ٧المرجع السابق، الصفحة. 
 (ON) يناير / كانون الثاني١٢‐٧المؤتمر الدولي، : دور التنمية البديلة في مراقبة المخدرات والتعاون من أجل التنمية

الوزارة الاتحادية للتعاون الاقتصادي والتنمية، والوكالة الألمانية للتعاون التقني،  (ألمانيا، فيلدافينغ، ٢٠٠٢
 ).٢٠٠٢والمؤسسة الألمانية للتنمية الدولية، 
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 ولــدى. لأن علاقـة الــثقة بــين جمــيع أصــحاب المصــلحة حاسمــة الأهمــية لــنجاح تلــك العملــيات 
ــتعلقة   ــتجارب الم ــيم ال ــرى تقي ــدرات  ب و التشــاركي بتخطــيط الق ــناء ق ــية ب ــرى في لجــان تنم  الق

ــعبية،    ــية الشـ ــة لاو الديمقراطـ ــك جمهوريـ ــبر أن تلـ ــ اعتـ ــدتجارب تالـ ــاذج للمقـ ــات مم نمـ ارسـ
بـين أيضـا أن تجـربة العمـل مـع المـنظمات الإنمائـية في المقاطعات في ميانمار تجربة             وت )22(.الجـيدة 

  ــز ــا ع ــية المحل ــناجحــة، لأ ــدية بالســماح للمســتفيدين بالمشــاركة في   زت الملك  المشــاريع تحدي
 )23(.وتنفيذها

  
  منع إساءة استعمال المخدرات، وعلاج متعاطيها وإعادة تأهيلهم -٤ 

ــنع والعــلاج وإعــادة التأهــيل     -٣٠ ــتجزأ أضــحى الم ــبديلة،   جــزءا لا ي ــرامج التنمــية ال  مــن ب
ية الشــعبية، اســتهل مشــروع   وفي جمهوريــة لاو الديمقراط ــ. وبخاصــة في جــنوب شــرق آســيا   

أول بـرنامج قــروي للعـلاج وإعــادة التأهــيل في   ) ١٩٩٦-١٩٨٩الــذي شمـل الفــترة  (بالافـيك  
 في ٢٠٠٢ذ الـبرنامج الأول لـلحد مـن الطلـب عـلى المخـدرات في عام       نفّ ـفي مـيانمار،   و. الـبلد 

 متعاطي جرائـدة في علا   بـرامج التنمـية الـبديلة في كـلا الـبلدين             وكانـت . مقاطعـة مونـغ بـاوك     
وقــد تــزايدت مســتويات تعــاطي .  اــتمعإدمــاجهم فيالمخــدرات ودعــم اســتراتيجيات إعــادة 

ومـن الأمور التي تثير قلقا  . الأفـيون والهـروين في أفغانسـتان تـزايدا كـبيرا في السـنوات الأخـيرة            
 تحصــل عــلى بالغــا تعــاطي الأفــيون في أوســاط النســاء والأطفــال في القــرى النائــية، الــتي لا         

 .الخدمات الصحية
  

 رصد الزراعة غير المشروعة، والتشارك في المعلومات، وتقييم أثر برامج  -هاء 
  التنمية البديلة  

فـيما يتعلق بآليات رصد زراعة المحاصيل غير المشروعة، كان استخدام المسح الأرضي           -٣١
وي واســتخدام هــو الطــريقة الــتي أبلغــت عــنها الــدول في أغلــب الأحــيان، ويلــيه التصــوير الج ــ 

 وأبلغ عدد من الدول باستمرار عن الرصد )24().انظـر الشـكل الحـادي عشر   (الصـور السـاتلية    
مـن خــلال الاســتخبارات البشــرية، ومســاهمة اــتمعات المحلــية في أعمــال الشــرطة، وشــبكات  

                                                                 
 (OO)  ٢٣المرجع السابق، الصفحة. 
 (OP)  ،ومواجهة المشاكل تقاسم الممارسات الجيدة: التنمية البديلةبرنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات ،

 ).٢٠٠١ (المشتركة
 (OQ)  أُدرج السؤال عن آليات رصد الزراعة غير المشروعة في الاستبيان الخاص بالتقارير الاثناسنوية لفترة الإبلاغ

 .الثانية
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ينة المعلومـات، والدوريات الأرضية، والمراقبة بواسطة الطائرات العمودية في بعض الحالات المع       
ــزولة ــات عــن رصــد        . والمع ــا تشــاركت في المعلوم ــادت بأ ــتي أف ــدول ال ــراجع عــدد ال ــد ت وق

ــدولي، مــن      ــيمي وال ــزراعات غــير المشــروعة عــلى الصــعيد الوطــني والإقل ــترة  ٥٩ال ــة في ف  دول
 .٢٠٠٧-٢٠٠٦ دولة في فترة الإبلاغ ٤٥، إلى ٢٠٠٢-٢٠٠٠الإبلاغ 

  
 الشكل الحادي عشر
فترات إبلاغ : ها الدول المبلغة لرصد زراعة المحاصيل غير المشروعةالطرائق التي استخدمت

 مختارة
 )بالنسبة المئوية(

 

 

 

 

 

 

 
 

 دولــة، مقارنــة بمــا   ٢٣، أفــادت )٢٠٠٧-٢٠٠٦(وخــلال فــترة الإبــلاغ الخامســة     -٣٢
، بـأن لديهـا نظما لرصد وتقييم   ٢٠٠٠-١٩٩٨ دولـة في فـترة الإبـلاغ المرجعـية        ١٧مجموعـه   

انظر ( الـنوعي والكمـي الـناجم عـن بـرامج التنمـية البديلة وإبادة المحاصيل غير المشروعة               الـتأثير 
ويشـير ذلـك إلى أن النصـف فحسـب من الدول التي تنفّذ تلك البرامج                ). الشـكل الـثاني عشـر     

 .لديها آليات لتقييم التأثير الناجم عنها

ول عن الافتقار إلى الخبرة     وخـلال السـنوات العشـر لفـترة الإبـلاغ، أبلـغ عـدد من الد                -٣٣
وفي . التقنـية وعـن القـيود المالـية، باعتـبارهما من أسباب عدم وجود نظم للرصد والتقييم لديها       

، أفــادت بوليفــيا بــأن لديهــا نظامــا لرصــد محاصــيل الكوكــا        ٢٠٠٧-٢٠٠٦فــترة الإبــلاغ  
نظام يمكّنها من والمحاصـيل الأخـرى والحـراجة الزراعـية ومـناطق الأحـراج، بـيد أـا تفـتقر إلى             

وأبلغــت إندونيســيا بــأن لديهــا نظامــا للرصــد وأن . إجــراء تقيــيم نوعــي لــبرامج التنمــية الــبديلة
 .برامجها في مجال التنمية البديلة جديدة ولم تقيم بعد

لغة
 المب
ول
الد

سبة 
ن

 

 فترة الإبلاغ
 المسح الأرضي التصوير الجوي التصوير الساتلي
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 الشكل الثاني عشر

 غير نسبة الدول المبلغة التي لديها نظم لرصد وتقييم برامج التنمية البديلة وإبادة المحاصيل
 المشروعة، حسب فترة الإبلاغ

 )بالنسبة المئوية(

 

 

 

 

 

 

 

 

  تقييم التأثير الناجم عن التنمية البديلة  
أوصــى عــدد مــن التقيــيمات الحديــثة العهــد لــبرامج التنمــية الــبديلة بــأن تســـتخدم            -٣٤

خــلال  و)25(. اقتصــادية لقــياس تــأثير واســتدامة بــرامج التنمــية الــبديلة  -بارامــترات اجتماعــية 
المناقشـة المواضـيعية الـتي أجرا لجنة المخدرات أثناء دورا التاسعة والأربعين، أُشير إلى أن من          
الـلازم وضع مجموعة متنوعة من المؤشرات، تشمل قياس التحسن فيما يتعلق بالتعليم والصحة              

 .كوميةوالعمالة والبيئة والمسائل ذات الصلة بنوع الجنس وبناء المؤسسات والقدرات الح

 إلى )26(وبالمـثل، أشـار تقريـر حديث العهد عن زراعة خشخاش الأفيون في أفغانستان              -٣٥
ــث انخف ــ      ــن حي ــه م ــبة المخــدرات لا يمكــن قياس ــزروعة   اأن نجــاح مراق ــدد الهكــتارات الم ض ع

بالمحاصـيل المخـدرة فحسـب، بـل إن هناك حاجة إلى تقييم الطبيعة النوعية لأي تغير يطرأ على        
                                                                 

 (OR)  ،٨، الملحق رقم ٢٠٠٦الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي) E/2006/28(الفصل الثاني، الفقرة ، 
التقييم المواضيعي لمبادرات التنمية البديلة التي ؛ و١٧، الصفحة  ...تقييم مواضيعي عالمي: التنمية البديلة؛ و١٦

 .١٢ و١١، الصفحتان ... يضطلع ا مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
 (OS) David Mansfield, Beyond the Metrics: Understanding the Nature of Change in the Rural Livelihoods 

of Opium Poppy Growing Households in the 2006/07 Growing Season (May 2007). 
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وبــين الــتقرير أن تحلــيل الدينامــيات الــتي  .  المحاصــيل واســتراتيجيات ســبل العــيش أنمــاط زراعــة
يـنطوي عليها نجاح الأسر في تعويض الدور الذي يؤديه الأفيون في استراتيجياا المتعلقة بسبل         

جزءا من عملية تنويع أوسع نطاقا للمحاصيل  "العـيش سيسـاعد في فهـم مـا إذا كـان الانـتقال               
 واسـتنادا إلى نـتائج البحث   )27(".م أنـه مجـرد اسـتجابة مؤقـتة لضـرورة سياسـية      والدخـل معـا، أ    

المرتبط أساسا (الـذي أُجـري في تسـع مقاطعـات، أشـار التقرير إلى أن تنويع المحاصيل والدخل              
يحـدث في أمــاكن مخـتلفة تـؤدي فــيها قـنوات الأســواق     ) بالـتحول إلى البسـتنة الرفــيعة المسـتوى   

 .تعتبر فيها إبادة المحاصيل غير المشروعة خطرا حقيقياوظائفها على نحو جيد و
  

  تحسين الإطار الاقتصادي للتنمية البديلة -واو 
خـلال السـنوات العشـر لفـترة الإبـلاغ، أبلـغ عـدد مـن الـدول عـن الجهود الرامية إلى                        -٣٦

الترويج وتشمل تلك الجهود أنشطة إذكاء الوعي، و      . تحسـين الإطار الاقتصادي للتنمية البديلة     
للمشـاركة اتمعـية، والتنسـيق بـين المؤسسـات، ووضع المخططات التعاونية وتعزيزها، ودعم          

وأبلـغ بعـض الـدول أيضا عن الترويج لتنويع المنتجات    . سلاسـل الإنـتاج الموجهـة نحـو السـوق      
وللمنــتجات ذات القــيمة المضــافة، والعلامــات الــتجارية وإصــدار شــهادات المنــتجات الزراعــية 

وية، والمشـاركة في المعـارض الـتجارية، والـتفاوض حـول الـتعريفات الجمركـية التفضيلية                 العض ـ
 .لمنتجات التنمية البديلة

ــبلدان الأمريكــية لمكافحــة تعــاطي المخــدرات    -٣٧ ــبرامج  ولاحظــت لجــنة ال  أنــه إذا أُريــد ل
ن الأداء ويبــي. التنمــية الــبديلة الــنجاح فمــن الضــروري دراســة الأســواق الــتي تســتقبل منــتجاا
انظر الشكل (الاقتصـادي لمنشـآت المـزارعين التي يدعمها المكتب في بيرو في السنوات الأخيرة          

وقد أدت . أن الدعـم الكـافي لأنشـطة التسـويق ضـروري لـنجاح التنمـية البديلة           ) الثالـث عشـر   
منــتجات "مــبادرة حكومــة كولومبــيا الخاصــة بتســويق منــتجات التنمــية الــبديلة تحــت علامــة    

إلى زيــادة مشــاركة القطـاع الخــاص، كمــا أـا مــثال للــنهج الابـتكارية يمكــن تكيــيفه    " مالسـلا 
 .ليناسب سياقات وبلدان أخرى

  

                                                                 
 (OT)  ١المرجع السابق، الصفحة. 
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   ةإجراءات مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريم -ثالثا 
  الرصد العالمي لمحاصيل المخدرات غير المشروعة -ألف 

ــام   -٣٨ ــنذ ع ــدول     ١٩٩٩م ــالمخدرات والجــريمة ال ــتحدة المعــني ب ، يســاعد مكتــب الأمــم الم
وقد . الأعضـاء عـلى إقامـة نظم لرصد الزراعة غير المشروعة لخشخاش الأفيون وشجيرة الكوكا              

نســتان وبوليفــيا وبــيرو وجمهوريــة لاو    دراســات استقصــائية ســنوية في كــل مــن أفغا    أُجريــت 
أُجريت دراسات  كما   . بالتعاون مع الحكومات المعنية    ،مـيانمار كولومبـيا و  الديمقراطـية الشـعبية و    
. )البوليفارية-جمهوريـة (الكوكـا في كـل مـن إكـوادور وفـنـزويلا            شـجيرة   تقييمـية أولـية لـزراعة       

 .اعة القنب في ذلك البلدوعمل المكتب أيضا مع حكومة المغرب على تقييم نطاق زر

وسـعت بعض البلدان على مر السنين نطاق أنظمة الرصد تلك، التي توفر الآن أيضا             و -٣٩
معلومــات عــن أســعار الكوكــا والأفــيون، وعــن دخــل المــزارعين مــن المحاصــيل غــير المشــروعة   

دراسات وبالتالي أصبحت تقارير ال. ومـدى اسـتعدادهم للاسـتمرار في هـذه الـزراعة أو وقفهـا        
الاستقصــائية الوطنــية أدوات قــيِّمة لوضــع السياســات المــتعلقة بــالمخدرات وللاسترشــاد ــا في  

 . المساعدة الإنمائية

كتـب أنشـطة الرصد التي      الموفي أفغانسـتان، وعـلى الـرغم مـن المشـاكل الأمنـية، عـزز                 -٤٠
ريع ودراســات  استقصــائية سـنوية للــتقدير الس ـ اتقــيامه أيضـا بدراس ـ مــن خـلال  يضـطلع ـا،   
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وللعـام الـثاني عـلى الـتوالي، عـني      ، ٢٠٠٦وفي عـام  . استقصـائية شـهرية لرصـد أسـعار الأفـيون     
 .بادة المحاصيل غير المشروعة لإنشطة التي تقوم ا حكومة أفغانستانالأالمكتب بالتحقّق من 

عقـب ظهـور معـدلات الانخفـاض الملحوظة في زراعة خشخاش الأفيون في جمهورية           و -٤١
لقضاء على الخشخاش ل اسـتبيانات لقياس ما   كتـب   صـمم الم  و الديمقراطـية الشـعبية ومـيانمار،        لا

نوايا الخاصة ب الدراسات الاستقصائية   التي تشملها    اتمعات المحلية    مـن تـأثير عـلى سـبل عـيش         
سـعار الأفــيون في  الشـهري لأ رصـد  لل للــنظام المسـتخدم وقـد اسـتحدث نظـام ممـاثل     . المـزارعين 
ــيقه في أفغانســت ــبلدان ان لتطب ــةال ــيا، الآندي ــيرو وكولومب ــيا وب الكوكــا في رصــد أســعار   ، بوليف

 تعديلكولومبـيا، إلى    بوليفـيا و  المحاصـيل في    لغلـة   ستقصـائية   وأدت الدراسـات الا   . والكوكـايين 
 .وتقديرات صنع الكوكايين المحتمل ورقة الكوكا غله محصولتقديرات 

  
  تنمية البديلةلمحة إجمالية عن مبادرات ال -باء 

خــلال فــترة الإبــلاغ الــتي امــتدت عشــر ســنوات، واصــل المكتــب الاضــطلاع بــدور      -٤٢
 إطار العمل فيمعالجـة مشكلة زراعة المحاصيل غير المشروعة،  ريـادي في مسـاعدة الـدول عـلى          

عمل بشأن التعاون الدولي على    الطة  ، ووفقا لخ  التنمـية المسـتدامة   تحقـيق    مـن الفقـر و     عـلى الحـد   
 ٢٠/٤-قرار الجمعية العامة دإ    (ة المحاصـيل المخـدرة غـير المشـروعة وبشـأن التنمـية الـبديلة              إبـاد 
 ملـــيون دولار مـــن دولارات ١٣٣، خصـــص المكتـــب ٢٠٠٧ و١٩٩٨وبـــين عـــامي ). هـــاء

في الــبلدان الأكــثر تأثــرا بالــزراعة غــير     التنمــية الــبديلة  الولايــات المــتحدة لــبرامج ومشــاريع    
 . ن وشجيرة الكوكاالمشروعة لخشخاش الأفيو

ــباع أفضــل الممارســات والتشــارك في الخــبرات،        و -٤٣ ــترويج لات ــب أيضــا ال واصــل المكت
 .البرامج التنمية البديلة وتأمين الحصول عليهوواصـل مسـاعدة الدول في تحديد الموارد اللازمة         

سات السياالمخدرات في كافحة كتـب إلى فكـرة إدراج أهـداف م   المدعـا   وبالإضـافة إلى ذلـك،      
 معالجــة عــلى الــدول جهــوده لمســاعدة واصــل بــذل كمــاالخطــط والــبرامج الإنمائــية الأشمــل،  و

 .المسائل المتعددة الجوانب
  

  وجنوب غرب آسياوسط  -١ 
 ١٩٣ ٠٠٠أفغانستان بلغـت المسـاحة المـزروعة بخشـخاش الأفيون في     ، ٢٠٠٧في عـام    -٤٤

 ٨ ٢٠٠ووصـل إنـتاج الأفيون إلى   ). ٢٠٠٦ في المائـة عـن عـام        ١٧أي بـزيادة قدرهـا      (هكـتار   
ــزيادة قدرهــا (طــن  ــة عــن عــام  ٣٤ب  أكــبر مــورد عــالمي جعــل أفغانســتان ، ممــا )٢٠٠٦ في المائ

بليون دولار (بسعر تسليمه في المزرعة الأفيون إنتاج إجمالي قيمة  ومـثَّل   . للأفـيون عـلى الإطـلاق     
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ــناتج المحــلي الإجمــالي في أفغان  في المائــة مــن ١٣) أمــريكي  بلايــين ٧,٥ (٢٠٠٧ســتان في عــام ال
في لأشـــخاص الضـــالعين في زراعـــة خشـــخاش الأفـــيون  لمقـــدر لعـــدد اال كمـــا زاد )28().دولار

 .٢٠٠٧ مليون شخص في عام ٣,٣ إلى ٢٠٠٦ في عام  مليون شخص٢,٩أفغانستان من 

 ٢٠٠٧ عام  مقاطعة أصبحت خالية من الأفيون في٣٤ مقاطعـة من أصل  ١٣بـيد أن    -٤٥
ــة( ــام   مقارن ــات فقــط في ع ــيون في   )٢٠٠٦ بســت مقاطع ــة خشــخاش الأف ، وأصــبحت زراع

وتوجـــد . المـــنطقة الشـــمالية الوســـطى والمـــنطقة الجنوبـــية الغربـــية تســـير في الاتجـــاه المعـــاكس  
المقاطعـات الـثلاث عشـرة الخالـية مـن الأفـيون في المـنطقة الشمالية الوسطى من أفغانستان، في                    

معدلات لم يسبق لها مثيل في جنوب غرب أفغانستان، حـين بلغـت زراعـة خشـخاش الأفـيون          
رغـم أن مسـتويات الدخـل في تلـك المـنطقة أعـلى، وأصـبح خشـخاش الأفيون الذي يزرع في                      

.  في المائة مما يزرع في أفغانستان٧٠خمـس مقاطعـات تقـع عـلى الحـدود مـع باكسـتان يشكل              
 . ن هذه الزراعة في المائة م٥٠وتستحوذ مقاطعة هلمند وحدها على أكثر من 

 صــوغ السياســات، وبــناء   في مجــالات ويواصــل المكتــب دعمــه لحكومــة أفغانســتان     -٤٦
. ، ورصــد المحاصــيل غــير المشــروعةبديلةالــ ســبل المعيشــةالمؤسســات والقــدرات اللازمــة لــتوفير 

في أفغانستان  مكافحة المخدرات وأنشـأ المكتـب شـبكة مـن خـبراء التنمـية الـبديلة تابعة لوزارة        
 ).وقندهار ونانغارهار باداخشـان وبلخ وهرات     (وجـد في المكتـب المركـزي وفي المقاطعـات           وت

ويقـدم الخـبراء الدعـم الـتقني والتنسـيقي إلى المكاتـب التابعة للوزارة في المقاطعات، ويساعدون        
 .على جمع المعلومات عن مشاريع سبل المعيشة، البديلة كل في مقاطعته

ب عـدة دورات تدريبـية ـدف إلى تحسين قدرات وزارة            نظـم المكت ـ   ٢٠٠٧وفي عـام     -٤٧
مكافحــة المخــدرات وغيرهــا مــن الــوزارات الرئيســية في ســت مقاطعــات، بغــية وضــع وتقيــيم   

وشـارك في هـذه الـدورات التدريبـية ممـثلون لجهات مانحة            . بـرامج بشـأن سـبل المعيشـة الـبديلة         
 الـبديلة، ممـا أكد الحاجة إلى   ومـنظمات غـير حكومـية رئيسـية مـنخرطة في مجـال سـبل المعيشـة            

تعزيـز الــتعاون بــين أصــحاب المصــلحة بشــأن جمـع البــيانات وتحليــلها وبشــأن وضــع ممارســات   
 .مشتركة في الرصد والتقييم لجميع أصحاب المصلحة وجميع القطاعات

ــيا، في تعــاون وثــيق مــع حكومــة أفغانســتان وأصــحاب المصــلحة      -٤٨ ويقــوم المكتــب حال
وينــبغي أن .  خــريطة طـريق لجعــل أفغانســتان خالــية مـن خشــخاش الأفــيون  الرئيسـيين، بتنقــيح 

تسـاعد خـريطة الطـريق عـلى زيـادة عـدد المقاطعـات الخالية من الأفيون، وكذلك على تحسين             
                                                                 

 (OU)  بناء على تقديرات المكتب المركزي للإحصاءات التابع لحكومة أفغانستان، والواردة في نشرة مكتب الأمم
 .٧، الصفحة ٢٠٠٧ لعام الدراسة الاستقصائية عن الأفيون: ات والجريمة، أفغانستانالمتحدة المعني بالمخدر
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ويتماشى النهج المتبع في خريطة الطريق مع مبادرة الأداء الجيد التي أطلقتها        . الأحـوال الإدارية  
فهــي، أولا، تدعــو إلى تقــديم  . ريطة الطــريق غرضــا مــزدوجا وتــؤدي خــ. حكومــة أفغانســتان

حــزمة تشــمل المــزيد مــن الحوافــز والمكافــآت إلى المقاطعــات ذات الأداء الجــيد في مجــال مراقــبة  
وهي تحدد، ثانيا، دور أصحاب المصلحة، وتشجع       . المخـدرات، ـدف مواصـلة الـتقدم المحـرز         

 الـتآزر ويزيد من أثر التدخلات الحالية على   تنسـيق العملـيات عـلى مسـتوى المـيدان، بمـا يعـزز             
 .نحو ناجع من حيث التكلفة

  
  وجنوب شرق آسياشرق  -٢ 

أحــرزت دول جــنوب شــرق آســيا تقدمــا مــلحوظا في العقــد الماضــي في تقلــيص زراعــة  -٤٩
الـزراعة غـير المشروعة في كل من تايلند وفييت نام           ولم تعـد    . خشـخاش الأفـيون غـير المشـروعة       

، لم تـزرع في جمهورية لاو الديمقراطية        ٢٠٠٧وفي عـام    . مـنذ أكـثر مـن عقـد مضـى          ذات شـأن  
الشـعبية، الـتي كانت ذات يوم ثالث أكبر منتج لخشخاش الأفيون غير المشروع في العالم، سوى          

 .١٩٩٨ هكتار في عام ٢٦ ٩٠٠بعد أن كانت المساحة  هكتار، ١ ٥٠٠مساحة قدرها 

مقـدار المسـاحة الخاضعة لزراعة   اض بالأرقـام المطلقـة في       أكـبر انخف ـ   في مـيانمار  سـجل   و -٥٠
 ١٣٠ ٠٠٠، مــن  في تســع ســنوات في المائــة٨٣بنســبة قدرهــا ، فتراجعــت خشـخاش الأفــيون 

غـير أنه، بعد ست سنوات من  . ٢٠٠٦ هكـتار في عـام    ٢١ ٥٠٠ إلى   ١٩٩٨هكـتار في عـام      
ــزراعة بنســبة   الــتراجع، زادت بلغــت المســاحة المــزروعة  ف ٢٠٠٧في عــام  في المائــة ٢٩هــذه ال

 ٣١٥ طــنا، مقــابل ٤٦٠، كــان الإنــتاج المحـتمل للأفــيون  ٢٠٠٧ هكـتار، وفي عــام  ٢٧ ٧٠٠
ومـع أن ميانمار لا تزال ثاني أكبر منتج للأفيون في العالم فإن حصتها من  . ٢٠٠٦طـنا في عـام     

 .  ٢٠٠٧ في المائة عام ٥ إلى ١٩٩٨ في المائة عام ٣٠الإنتاج العالمي تراجعت من 

 في المائة أو أكثر من الدخل النقدي السنوي    ٥٠وتشـكِّل مبـيعات الأفـيون في مـيانمار           -٥١
ونتيجة للتراجع السريع لزراعة    . لـلمزارعين، وهـو دخـل يستخدم أساسا لتغطية نقص الأغذية          

خشـخاش الأفـيون ومـا يـنجم عـنه مـن خسارة في الدخل من الأفيون، يعاني العديد من الأسر              
 أســرة معيشــية ضــالعة في ١٦٣ ٠٠٠، كانــت ٢٠٠٧وفي عــام . ن نقــص الأغذيــةالمعيشــية مــ

 . ٢٠٠٦ في المائة عن عام ٢٩زراعة خشخاش الأفيون، أي بزيادة قدرها 

 على تخفيف أثر إبادة محاصيل    )29( مـع عـدة شركاء     ١٩٩٨ويعمـل المكتـب مـنذ عـام          -٥٢
 "وا"مــنطقة عدة في  شــخص المســا٤٠ ٠٠٠وقــد تلقــى حــوالي  . الأفــيون عــلى ســبل المعيشــة 

                                                                 
 (OV) برنامج الأغذية العالمي، ومنظمة المعونة الطبية الدولية، ومنظمة فرسان مالطة. 
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وتركـزت الجهود على الصحة، والتعليم، والبنى التحتية    .  بولايـة شـان الشـرقية      ٢الخاصـة رقـم     
وجــرى تقيــيم . الأساســية، وتنمــية اــتمعات المحلــية، والأمــن الغذائــي، وســبل المعيشــة الــبديلة 

 Reaching out to the“: بعنوان٢٠٠٠الـتي تم التوصـل إلـيها ونشرت في كتيب في عام    النـتائج  

Wa: Achievements in Mong Pawk District 1995-2005” )"   أنشـطة المسـاعدة في مـنطقة وا :
، الـذي نشره المكتب القطري   ")٢٠٠٥-١٩٩٥الإنجـازات في مقاطعـة مونـغ بـاوك في الفـترة             

، واصـل المكتـب دعـم أنشـطة سبل المعيشة،           ٢٠٠٧-٢٠٠٦وفي الفـترة    . للمكتـب في مـيانمار    
 مراكــز تجمــيع الأرز في اــتمعات المحلــية، وتربــية الحــيوانات، والتدريــب المهــني،    بمــا في ذلــك

 . والري، وصيانة الطرق الفرعية، علاوة على محو أمية الكبار وتوفير الرعاية الصحية الأولية

كوكانغ منطقتي   الـبرنامج المـتعدد الأطراف الذي يشمل         أيضـا قـيادة   كتـب   الموواصـل    -٥٣
ومـن ضـمن الشركاء في هذه المبادرة   . بادرة الخاصـة بإقلـيمي كوكـانغ ووا      ووا، مـن خـلال الم ـ     

، ٢٠٠٧وفي عــام . إدارات حكومـية ومـنظمات مـن الأمـم المــتحدة ومـنظمات وطنـية ودولـية       
اتفقــت حكومــة مــيانمار والمكتــب ووكــالات أخــرى مــن وكــالات الأمــم المــتحدة عــلى إطــار   

التنمــية المســتدامة فــيما يــتعلق بمــنطقة وا للفــترة للانــتقال مــن الإغاثــة في حــالات الطــوارئ إلى 
٢٠١١-٢٠٠٨ . 

 مــنذ أوائــل التســعينيات الدعــم  كتــبالم يقــدمفي جمهوريــة لاو الديمقراطــية الشــعبية، و -٥٤
الرعاية الصحية  على  تلك المساعدة   ركزت  و. لـتدخلات التنمية البديلة في إطار الحد من الفقر        

 الأساسية مثل مرافقادة تأهيلهم، ومرافق البنية التحتية  الأفـيون وإع  وعـلاج مدمـني   الأساسـية،   
ولا تزال الحكومة . والأمـن الغذائـي، وسـبل المعيشـة البديلة    ،  والطـرق الفرعـية   ،  ةالـري الصـغير   

والمكتــب يضــعان ضــمن أولويامــا المحافظــة عــلى الانخفــاض الــذي تحقــق في زراعــة خشــخاش 
 .الأفيون والحيلولة دون ازديادها من جديد

أخرى وكـالات   مـع    شـراكة في   ،كتـب ، واصـل الم   ٢٠٠٧-٢٠٠٦وفي فـترة الإبـلاغ       -٥٥
 التنمية  في مجال المسـاعدة   تقـديم   مصـرف التنمـية الآسـيوي،       مـع   الأمـم المـتحدة و    وكـالات   مـن   

وقـدم المكتـب الدعـم لتنفـيذ استراتيجية         .  وأودومكسـاي  فونغسـالي وهوافـان   أقالـيم   الـبديلة في    
 التي تستهدفها   قـرية مـن أفقـر القرى       ١ ١٠٠، ولرسـم خـرائط ل ــ     الـبرنامج الوطـني لـلمخدرات     

،  الأفيونتزرع خشخاش التي كانت سابقا    و في خطـة العمل الخاصة بالتخطيط لما بعد الأفيون        
 . بغية تحديد الفجوات في تقديم الدعم وتحديد الشركاء المحتملين لسد تلك الثغرات

بتشــجيع ودعــم الــتعاون كتــب م الم، قــا٢٠٠٧-١٩٩٨طــوال فــترة الســنوات العشــر  و -٥٦
الإقلـيمي وتـبادل المعلومـات والخـبرات في مجـال التنمـية البديلة ورصد المحاصيل غير المشروعة في                   
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رابطة أمم جنوب شرقي    عمليات تعاون   تنفيذ خطة عمل    وسـهل المكتـب     . جـنوب شـرق آسـيا     
لــتي تشــمل التنمــية ا، )خطــة عمــل أكــورد (والصــين لمكافحــة المخــدرات الخطــرة) آســيان(آســيا 
 .البديلة

، بدعم سخي الشـراكة العالمـية لدعـم التنمـية الـبديلة       ، أطلـق المكتـب      ٢٠٠٧وفي عـام     -٥٧
ــيا   ــة ألمان ــن حكوم ــيانمار      . م ــة لاو الديمقراطــية الشــعبية وم وــدف الشــراكة إلى دعــم جمهوري

 جملة وسـوف يقـوم المشروع، في     . كلـيهما في جهودهمـا لمكافحـة المخـدرات والحـد مـن الفقـر              
ــة         ــيين والجهــات الفاعل ــية ذات الصــلة والموظفــين الفن ــدرات الســلطات الوطن ــتعزيز ق ــور، ب أم
الرئيســية في مجــال التنمــية فــيما يــتعلق بإدمــاج أهــداف التنمــية الــبديلة في السياســات والخطــط   

 .والبرامج الإنمائية الأوسع نطاقا
  

  البلدان الآندية -٣ 
بوليفيا غار في زراعـة شـجيرة الكوكـا غير المشروعة في       لا يـزال ضـلوع المـزارعين الص ـ        -٥٨

وكـان دخل  .  مرتـبطا بالفقـر وانعـدام الأمـن والإقصـاء مـن اـتمع الرئيسـي              وبـيرو وكولومبـيا   
 أقل من الناتج المحلي الإجمالي للفرد في البلدان ٢٠٠٥الفـرد مـن زراعة شجيرة الكوكا في عام    

 ).٢انظر الجدول (الثلاثة 
  
 ٢الجدول  
  قيمة الكوكا حسب سعر التسليم في المزرعة ودخل الفرد من الكوكا 

الناتج المحلي الإجمالي 
بدولارات (للفرد 

 )الولايات المتحدة

دخل الفرد من 
بدولارات (الكوكا 

 ) الولايات المتحدة

عدد الأسر 
المعيشية الضالعة 

في زراعة شجيرة 
 الكوكا

القيمة المحتملة لمنتجات 
التسليم الكوكا حسب سعر 

 ٢٠٠٥في المزرعة لعام 
بملايين دولارات الولايات (

 )المتحدة

 

 بوليفيا  ١٨٠ )أ(٤٠ ٠٠٠ ٩٠٠ )ب(٩٧٤
 بيرو ٨٤٣ )ج(٦٨ ٦٠٠ ٢ ٥٠٠ )د(٢ ٧٠٠
 كولومبيا ٣٠٧ )أ(٥٠ ٠٠٠ ١ ٢٠٠ )ب(٢ ٤٩٠

 
ــالمخدرات والجــريمة،    : المصــدر ــتحدة المعــني ب ــنطقة الآ مكتــب الأمــم الم ــةزراعــة الكوكــا في الم دراســة : ندي

 .١٦، صفحة  )٢٠٠٦يونيه /حزيران (استقصائية لبوليفيا وبيرو وكولومبيا
 .التقدير مستمد من متوسط حجم الحقل لكل أسرة معيشية )أ(
 .٢٠٠٤البنك الدولي،  )ب(
 .يستند التقدير إلى البحث الميداني )ج(
 .٢٠٠٥الإدارة الوطنية للإحصاءات في كولومبيا،  )د(
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  بشــجيرة الكوكــا تــراجعا كــبيراةمبــيا، تراجعــت مســاحة الأراضــي المــزروعوفي كولو -٥٩
 ، بعـــد أن وصـــلت إلى ذروة قدرهــــا  ٢٠٠٦ هكـــتار في عــــام  ٧٨ ٠٠٠إلى )  في المائـــة ٥٢(

، وبلغــت النســبة الإجمالــية ٢٠٠٦ و١٩٩٨وبــين عــامي . ٢٠٠٠ هكــتار في عــام ١٦٣ ٠٠٠
أكــبر يســجل زال كولومبــيا الــبلد الــذي ولا تــ.  في المائــة٢٣لــتراجع هــذه المســاحة في المــنطقة 

. ذه الزراعةالعالمي لهجمالي الإ في المائة من ٥٠بنسبة الكوكا في العالم، شجيرة مسـاحة لـزراعة    
 مقاطعة في ٣٢ مقاطعة من أصل ٢٣في تزرع الكوكا شجيرة ، كانـت  ٢٠٠٦وفي ايـة عـام     

ياســية في إبـادة شــجيرة   عـن معـدلات ق  ٢٠٠٦ وأبلغـت حكومــة كولومبـيا في عــام   .كولومبـيا 
 .من الجو وإبادة المحاصيل يدويارش المبيدات الكوكا، تحققت من خلال الجمع بين 

في حكومــة كولومبــيا المســاعدة إلى كتــب قــدم الم، ٢٠٠٧-٢٠٠٦الإبــلاغ وفي فــترة  -٦٠
عــلى بـرامج التنمــية الــبديلة المدعومــة مــن المكتــب  ركــزت و.  للتنمــية الــبديلةخطــة الــبلدإطـار  

، والإدارة الإنتاجـية المستدامة للنظم الأيكولوجية       مـن خـلال حمايـة البيـئة       التخفـيف مـن الفقـر       
 .الاستراتيجية، ودعم تسويق منتجات التنمية البديلة

وكاكيــتا، مقــاطعتي ميــتا  الــبرنامج الــذي يدعمــه المكتــب في ٢٠٠٧واكــتمل في عــام  -٦١
تقدير على الصعيدين الوطني والعالمي، وحظيـت نـتائج الـبرنامج بال    . ١٩٩٩الـذي بـدأ في عـام        

 ٣٦٧واستفاد ما مجموعه  . وتعتـبر مـثالا للممارسـات الجـيدة الـتي تقـوم ـا حكوكة كولومبيا               
عائلـة وأربـع مـنظمات لـلمزارعين مـن الدعـم الـتقني والإداري للأنشطة الإنتاجية، بما في ذلك                

من ق العسل العضوي الآن     ويسو.  العضوية  والكاكـاو والعسـل    الـبن منـتجات   إنـتاج وتسـويق     
لا تييندا  " وفي مقهى    في كولومبيا ) ماركت سوبر(خـلال سلسـلة محـلاّت خدمـة ذاتـية كـبرى             

 ١,١ طنا من البن و   ٥٥,٥، صدِّر   ٢٠٠٦وفي عـام    . في مقـر المكتـب في بوغوتـا       " دي لا بـاث   
ليابان  أطـنان مـن الكاكـاو العضـوي إلى بلـدان في أوروبا وإلى ا           ٣,٨طـن مـن الـبن العضـوي و        

 .والولايات المتحدة

، بـدأ مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة تنفيذ المرحلة              ٢٠٠٧وفي عـام     -٦٢
ــرافو، بالتنســيق مــع      ــتي ب ــبادرة مون ــية مــن م ــتابعة للرئاســة في   الثان خطــة العمــل الاجتماعــية ال

سابقا من خلال مشروع وتسـتفيد المـرحلة الراهـنة مـن النتائج التي تم التوصل إليها        . كولومبـيا 
 نارينيو على ساحل المحيط ةفي مقاطع )الفاو(مـنظمة الأمـم المتحدة للأغذية والزراعة   المكتـب و  

 وارد الأحراج غلال الرشيد لم  ستوسيوسـع في المـرحلة الثانية نطاق العمل الرامي إلى الا          . الهـادئ 
الوثيقة مع المزارعين   وستواصل الشراكة   نورتي دي سانتاندر،    في مقاطعـات نارينـيو وشـوكو و       

وأدت المرحلة الأولى من المشروع في الفترة     . ومجموعـات الشـعوب الأصـلية واـالس اتمعية        
 أُسـرة، مــن خــلال أنشـطة إدارة الأحــراج، والحــراجة   ٤٣٣تحسـين حــياة   إلى ٢٠٠٦-٢٠٠٤
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وبفضل . وجـرى تعزيـز اـالس اتمعية وأُنشئت رابطات نسائية         .  والأمـن الغذائـي    ،الزراعـية 
 هكتار من الأراضي خالية ٢٢ ٠٠٠ثـلاث خطـط لإدارة الأحـراج، أصـبحت مساحة قدرها            

 .  هكتارا من الأراضي المنتجة للكاكاو٣٩٦من مزارع الكوكا وأُعيد تأهيل 

، أطلـق المكتـب مـبادرة في مقاطعـة أنتيوكيا، بمساهمة مالية كبيرة من        ٢٠٠٧وفي عـام     -٦٣
 مــن الأســر ومــن  ٢٠٠ز القــدرات الإنتاجــية لمــا لا يقــل عــن  حكومــة المقاطعــة، وذلــك لــتعزي 

منشـآت الأعمـال الـتجارية في اـتمعات المحلـية في بلديـات أنوري وبريثينيو، من خلال تقديم                
الدعـم للـزراعة الحرجـية، بمـا في ذلـك زراعـة الـبن والكاكاو، لتحل محل الزراعة غير المشروعة             

لمناطق التي يمكن أن تكون مؤهلة لإقامة المشاريع في         كمـا سـتحدد المـبادرة ا      . لشـجيرة الكوكـا   
 .بروتوكول كيوتوالمتعلقة بآلية التنمية النظيفة إطار 

الإنجـازات في مجال الإبادة     كتـب رصـد     واصـل الم  ،  ٢٠٠٧-٢٠٠٦الإبـلاغ   وفي فـترة     -٦٤
ــية     ــية الاجتماع ــات والتنم ــية واستصــلاح الغاب ــار  -الطوع ــرنامج الاقتصــادية، في إط ــة ب حكوم

ــيا كو ــبرنامج هــو استصــلاح   لوالهــدف الرئيســي  . الخــاص بأُســر حــراس الغابــات  لومب ذلــك ال
في الوقت نفسه الترويج  المتضـررة مـن المحاصيل غير المشروعة، مع         لأيكولوجـية وحمايـة الـنظم ا    

 .لاستخدام الموارد الطبيعية على نحو قابل للاستدامة

ــام  -٦٥ ــزروع  ٢٠٠٦وفي عـ ــاحة المـ ــالي المسـ ــيرو إلى  ، ازداد إجمـ ــا في بـ ــجيرة الكوكـ  ة بشـ
وكانت المساحة الإجمالية   . ٢٠٠٥في عام    هكتار   ٤٨ ٢٠٠ هكـتار، بعـد أن كـان         ٥١ ٤٠٠

وكانــت . ١٩٩٨ نفــس المســاحة المســجلة في عــام ٢٠٠٦المــزروعة بشــجيرة الكوكــا في عــام 
 الأراضي المزروعة  مساحة   وشـكّلت ،  ٢٠٠٦ في عـام     بـيرو ثـاني أكـبر منـتج للكوكـا في العـالم            

 . بالكوكا في العالم في المائة من إجمالي المساحة المزروعة ٣٢بالكوكا في هذا البلد 

كتــب المــزارعين في المبــرامج التنمــية الــبديلة المدعومــة مــن  ســاعدت وفي بــيرو أيضــا،  -٦٦
تطبـيق الممارسـات الإداريـة الحديـثة، وتلبـية المعـايير الدولـية لمراقبة الجودة وحماية البيئة، وإيجاد                   

ويرصـد المكتـب سـنويا الأداء التجاري للمنشآت الزراعية          . أسـواق جديـدة لتصـدير منـتجام       
 منشأة ١٣ على ٢٠٠٦وركـزت الدراسـة الاستقصائية لعام      . الـتي يدعمهـا في إطـار مشـاريعه        

 عائلة تتلقى الدعم التقني من المكتب، أو تلقته في مرحلة           ١٨ ٤٢٦تجاريـة تعـود بالفائدة على       
وبلغـت مبـيعات هذه   . مـن أجـل تطويـر مشـاريع قانونـية عصـرية ومجديـة تجاريـا         مـن المـراحل،     

 المشــاريع الزراعــية، الــتي تشــمل منــتجات مــثل الــبن والكاكــاو ولــب النخــيل وزيــت النخــيل،  
 . ٢٠٠٥ في المائة عن عام ٣٨، بزيادة قدرها ٢٠٠٦ مليون دولار أمريكي في عام ٥٥
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 مشــروع لإنــتاج ٢٠٠٧-٢٠٠٦ترة الإبــلاغ ومــن النــتائج الأخــرى المحققــة خــلال ف ــ -٦٧
وأدى )  عائلة٢٨٠( مجتمعا محليا ٣٢عـاد بالفائدة على   بالكـاثو  -بيتشـيس  المطـاط في مـنطقة    
 وتولومايو، حيث أغوايتيافي حوضي ري و.  هكـتار من الغابات   ٢٨ ٠٠٠إلى المحافظـة عـلى      

د مــناطق الــزراعة تدهــورت الــنظم الأيكولوجــية بســبب زراعــة جنــبات الكوكــا، جــرى تحدي ــ
الحرجـية وإعـادة التشـجير، وكذلك المزارعين المشاركين، وأنشئت رابطة محلية تعنى بالأحراج              

 . هكتار من الغابات١٠ ٠٠٠لتدير 

 ٤٠٠ هكــتار بشــجيرة الكوكــا، مقــابل ٢٧ ٥٠٠، زرع في بوليفــيا ٢٠٠٦وفي عــام  -٦٨
لمســاحة الــتي كانــت ا ٢٠٠٦ و١٩٩٨ وتقلصــت بــين عــامي )30(.٢٠٠٥ هكــتار في عــام ٢٥

 ٢٠٠٦وظلت بوليفيا في عام .  في المائة ٢٨الكوكـا، بنسـبة قدرهـا       شـجيرة   تسـتغلّ في زراعـة      
زروعة ساحة الم المفي المائـة مـن إجمـالي         ١٨ثالـث أكـبر منـتج للكوكـا في العـالم، بنسـبة قدرهـا                

 . بشجيرة الكوكا في العالم

ــذي يضــطلع ب ــ  تمحــور و -٦٩ ــبديلة ال ــرنامج التنمــية ال ــيا المه ب ــترة  كتــب في بوليف ، خــلال ف
 حول التخفيف من الفقر من خلال العناية    ،٢٠٠٧ إلى عام    ١٩٩٨السـنوات العشـر مـن عام        

وفي مــنطقة كوتشــابامبا المداريــة، تم تحديــد عــدد مــن  . بالأنشــطة المــدرة للدخــل وحمايــة البيــئة
ويسـتثمر المكتب في  .  سـنة ٢٠المنـتجات اديـة، نتـيجة للـتجارب المـتراكمة طـوال أكـثر مـن             

ــا خــيار مجــد        ــبين أ ــتي ت ــتجات الأخشــاب، ال ــوارد الأحــراج وتســويق من الإدارة المســتدامة لم
 . ومستدام من الناحية الأيكولوجية

 ذات مصلحةجهات  الفـاو و  مـع   مـن خـلال شـراكة       ، و ٢٠٠٥ و ١٩٩٧وبـين عـامي      -٧٠
 إلى أكــثر مــن ،ا مشـروع خــاتون ساتش ــقــدم المكتــب الدعــم، بمـا في ذلــك مــن خــلال أخـرى،  
 تزيد علىلأحراج على مساحة المستدامة ل مـن أجـل أنشـطة الإدارة   ، معيشـية  أُسـرة   ١٠ ٠٠٠
 وفي  . هكتار ٩ ٥٠٠ عـلى مساحة     ومـن أجـل أنشـطة الـزراعة الحراجـية          هكـتار،    ٢٠٠ ٠٠٠
، وبالاسـتفادة مـن إنجـازات المشـروع وخـبراته، أُطلقت مرحلة جديدة مدا أربع        ٢٠٠٦عـام   

ــائدة عــلى    ســنوات لــبر  ــتوقع أن تعــود بالف ــزراعة الحرجــية، ي ــة في مــنطقة  ٤ ٥٠٠نامج ال  عائل
 .في لاباز يونغاس كوتشابامبا المدارية ومنطقة

                                                                 
 (PM) هكتار من مساحة مسموح باستخدامها لإنتاج محاصيل لأغراض تقليدية، ومنها ١٢ ٠٠٠ هذا الرقم يشمل 

 ١٩ المؤرخ ١٠٠٨ والمستحضرات الطبية وشاي الكوكا، وذلك بمقتضى القانون البوليفي رقم المضغت وريقا
 .١٩٨٨يوليه /تموز
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، اسـتمرت الأنشـطة المدعومة من المكتب في مجالي      ٢٠٠٧-٢٠٠٦وفي فـترة الإبـلاغ       -٧١
شـة للشباب في  التدريـب المهـني وتطويـر المنشـآت الصـغرى في تولـيد فـرص للعمـل وسـبل المعي           

ــبات الكوكــا       ــل اعــتمادا عــلى زراعــة جن ــلهم أق ــا يجع ــة، مم ــنذ . مــنطقة كوتشــابامبا المداري وم
استطاع المكتب، في شراكة مع منظمة العمل الدولية        ،  ٢٠٠١اسـتهلال هـذا المشروع في عام        

مع ( شاب وشابة ٢٢ ٢٠٠ بلديـة ومؤسسـة تعليمـية محلـية، تقديم المساعدة لأكثر من            ٢٦٤و
 منشأة كانت ١٢٢ وعزز ،صغرى جديدة منشـأة    ٩٠، وأسـس    )ؤ بـين الجنسـين تقريـبا      الـتكاف 

 . شخص٢ ٠٠٠موجودة أصلا، مما أتاح تشغيل أكثر من 
  

  شمال أفريقيا -٤ 
 من خلال إعداد دراسات   كتب الدعم إلى حكومة المغرب      الم، يقـدِّم    ٢٠٠٣مـنذ عـام      -٧٢

 )31(٢٠٠٥ت نتائج الدراسة الاستقصائية لعام      وقد بين . استقصـائية عـن زراعـة القنب في البلد        
 المســاحة مــن في المائــة ٤٠تضــاؤلاً بنســبة قدرهــا  ٢٠٠٧يــناير /الــتي نشــرت في كــانون الــثاني

 هكتار ٧٢ ٥٠٠ إلى ٢٠٠٤ هكتار في عام ١٢٠ ٥٠٠القنب، أي من   بالـتي تزرع    الإجمالـية   
كانــت ضــالعة في معيشــية ة  أُســر٨٩ ٩٠٠وبينــت الدراســة الاستقصــائية أن . ٢٠٠٥في عــام 

 .٢٠٠٥زراعة القنب في عام 

ــات استشــارية        -٧٣ ــتقديم خدم ــب أن يســاعدها ب ــرب إلى المكت ــة المغ ــت حكوم ــد طلب وق
ويقـوم المكتـب حالـيا بوضـع خطـة عمل في هذا      . اسـتراتيجية وبرنامجـية تـتعلق بالتنمـية الـبديلة       
 . الصدد، تركز على إقليمي العرائش وتاونات

  
  ات والتوصياتستنتاجالا -رابعا 

  الاستنتاجات -ألف 
مجالات معينة، لم تؤد الجهود المبذولة في  يبعث على الإعجاب    تقدم  رغـم مـا أحـرز من         -٧٤

 .إلى تقليص إجمالي كبير في زراعة محاصيل المخدرات وإنتاجها بصفة غير مشروعة في العالم

ويــل الأجــل عــلى الصــعيدين الوطــني  وأدى الافــتقار إلى الالــتزام السياســي والمــالي الط  -٧٥
والـدولي، مقترنا بغموض قوانين المخدرات وأحيانا بضيق نطاق تركيز الاستراتيجيات الدولية             

 .للمساعدة الإنمائية، إلى الحد من قدرة الحكومات على المحافظة على المكاسب التي تحققت
                                                                 

 (PN) الموجز، ٢٠٠٥الدراسة الاستقصائية عن القنب لعام : مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، المغرب 
 ).٢٠٠٧يناير /كانون الثاني (التنفيذي
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ركة لــزراعة خشــخاش وفي أفغانســتان، لم يــتم التوصــل بعــد إلى فهــم تــام للقــوى المح ــ  -٧٦
ومن ثمَّ لم يتم بعد وضع وتنفيذ التدابير اللازمة للتصدي لتلك القوى            . الأفـيون غـير المشـروعة     

 مقاطعة خالية   ١٣ الـذي أصبحت خلاله      ٢٠٠٧ورغـم الـتقدم المحـرز في عـام          . تصـديا كـاملا   
خاش مـن الأفــيون، اسـتمر تدهــور الوضــع الأمـني في المقاطعــات الجنوبـية، وزادت زراعــة خش ــ   

 .الأفيون غير المشروعة زيادة كبيرة

وأحــرزت حكومــتا جمهوريــة لاو الديمقراطــية الشــعبية ومــيانمار تقدمــا مــلحوظا في         -٧٧
بيد أن هذه النتائج لا يمكن الحفاظ عليها إذا    . تقلـيص زراعـة خشـخاش الأفيون غير المشروعة        

 .ظلت مستويات الفقر على حالها

نتائج قابلة للقياس في تقليص بوليفيا وبيرو وكولومبيا،   ة،  وأحـرزت أيضـا البلدان الآندي      -٧٨
ومـن أجـل تعزيـز هـذا الـتقدم، ينبغي        . ة غـير مشـروع    بصـفة  الكوكـا    المسـاحة المـزروعة بشـجيرة     

 .التصدي لفقر الزارعين الذي يجعلهم عرضة لإغراء زراعة المحاصيل غير المشروعة المربحة
  

  التوصيات -باء 
 الرامية إلى تعزيز فعالية التنمية البديلة بوصفها أداة لتقليص الزراعة غير            التوصيات التالية  -٧٩

 :المشروعة لمحاصيل المخدرات والقضاء عليها في اية المطاف معروضة على لجنة المخدرات

ــية أن تدعــم، عــلى وجــه      )أ(  ــية الدول ــدول المانحــة والمؤسســات المال يطلــب إلى ال
ن الســابقين الذيــن يعيشــون حالــيا في فقــر مدقــع في      الاســتعجال، زارعــي خشــخاش الأفــيو   
 جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية وميانمار؛

ــية        )ب(  ــلى تلبـ ــيانمار عـ ــعبية ومـ ــية الشـ ــة لاو الديمقراطـ ــتا جمهوريـ ــث حكومـ تحـ
الاحتـياجات الإنسـانية الأساسـية للمجـتمعات المحلـية المتضـررة وتيسير تقديم المساعدة الإنمائية               

 إليها؛

تحـث حكومـة أفغانسـتان والـدول الـتي تسـاعد حكومة أفغانستان في جهود                  )ج( 
إعـادة الـتعمير ومكافحـة المخـدرات عـلى أن تقـوم، بالـتزامن مـع ذلك، بمكافحة الفقر وتعزيز                     

 سيادة القانون في جميع المقاطعات، ولا سيما في الجزء الجنوبي من البلد؛

د حكومة أفغانستان في جهود     تحـث حكومـة أفغانسـتان والـدول الـتي تسـاع            )د( 
إعـادة الـتعمير ومكافحـة المخـدرات عـلى تقـديم مسـاعدة إنمائـية إلى المـزارعين الذين تخلوا عن                      

 زراعة خشخاش الأفيون؛
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تحث حكومة أفغانستان على معالجة التنافس بين الوزارات وازدواجية الولايات           )هـ( 
 ئية مركزة ومقدمة في الوقت المناسب؛المسندة والفساد، لضمان أن تكون المساعدة الإنما

تحــث الــدول والمؤسســات الــتي تقــدم المســاعدة الإنمائــية في أفغانســتان عــلى     )و( 
تحسـين تنسـيق أنشـطتها في إطـار ـج مـتوازن ووفقـا للمـبادئ التوجيهـية لخـريطة الطريق التي                        

لمكتب جهة  ويمكن أن يكون ا.أعدهـا المكتـب لجعـل أفغانسـتان خالـية مـن خشـخاش الأفـيون            
حافـزة للعمل وأن يساعد حكومة أفغانستان على التنسيق بين الجهات المانحة من خلال تحديد             
ــات،        ــداف بحســب الأولوي ــب الأه ــزمني للأنشــطة، وترتي ــب ال ــية، والترتي ــياجات الإنمائ الاحت

 وإجراء التقييمات، وآليات التحقق؛

ان الآندية، بوليفيا وبيرو    تحـث الـدول المانحـة عـلى مواصلة تقديم الدعم للبلد            )ز( 
وكولومبـيا، مــن أجــل مكافحـة الفقــر في المــناطق الريفـية المتضــررة مــن الـزراعة غــير المشــروعة     

 لشجيرة الكوكا؛

تحـث حكومـات بوليفـيا وبـيرو وكولومبيا على وضع آليات إقليمية للتعاون               )ح( 
ــزراعات     ــادة ال ــبديلة وإب ــبادل الخــبرات في مجــالات التنمــية ال ــبادل  تشــمل ت غــير المشــروعة، وت

 المعلومات الاستخبارية بشأن تدفقات الاتجار غير المشروع، وتنفيذ العمليات المشتركة؛

تحـث الـدول المتضـررة مـن الـزراعة غـير المشـروعة لـلمخدرات، في كـل من                     )ط( 
 ينتعزيـز المسـاعدة التقنـية والـتعاون عـبر الحـدود وعـلى الصـعيد        آسـيا وأمـريكا اللاتينـية، عـلى     

ــدان الجــنوب    د ــيما بــين بل ــتعاون ف ــا في ذلــك ال ــيمي، بم ــيمي والإقل ــبغي أن يقــوم  . ون الإقل وين
المكتـب والأوسـاط الإنمائية الدولية وسائر الجهات صاحبة المصلحة بتعزيز آليات التعاون ذات       

 الصلة ودعمها؛

ة تحـث الـدول المتضـررة والأوسـاط الإنمائية الدولية والمؤسسات المالية الدولي              )ي( 
ومـنظمات الأمـم المـتحدة والمنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص على إدراج استراتيجيات              

 وأهداف التنمية البديلة في الاستراتيجيات والبرامج الإنمائية الواسعة النطاق؛

تحـث الـدول المانحـة عـلى زيـادة الجهـود الرامـية إلى مواءمة المساعدة الإنمائية                   )ك( 
 الـدول المتضررة من الزراعة غير المشروعة لمحاصيل المخدرات وتنسيق هذه           الدولـية المقدمـة إلى    

وينبغي، في هذا الصدد، . المسـاعدة وإدارـا، وفقـا لمـبادئ إعلان باريس بشأن فعالية المعونات         
 استفادة أفضل، بالنظر    الهيـئة المانحـة العالمية من أجل التنمية الريفية        أن يسـتفاد مـن آلـيات مـثل          

 التصدي للتنمية البديلة في إطار المساعدة التقليدية؛إلى أهمية 
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ــلة     )ل(  ــية ذات الصـ ــية الدولـ ــات المالـ ــرى والمؤسسـ ــة الأخـ ــيات المانحـ تحـــث الآلـ
ومـنظمات الأمـم المـتحدة والمـنظمات غـير الحكومـية والقطـاع الخاص على زيادة الدعم الذي                 

ان المتضــررين مـن زراعــة محاصــيل  تقدمـه في مجــال التنمـية الريفــية إلى المــناطق المتضـررة والســك   
ويجـب عـلى الـدول المتضـررة نفسـها أن تلـتزم الـتزاما أكـثر صرامة          . المخـدرات غـير المشـروعة     
 بتمويل التنمية البديلة؛

تحــث الــدول المتضــررة مــن زراعــة محاصــيل المخــدرات غــير المشــروعة عــلى     )م( 
ثل مقايضة الديون وترتيبات    وضـع مخططـات إنمائـية أو الاسـتفادة مـن المخططات الموجودة، م             

 التجارة الحرة، وعلى بحث إمكانية زيادة ا لتمويل الوطني لبرامج التنمية البديلة؛

تحـث الـدول غـير المتضـررة مـن زراعـة المخـدرات غـير المشـروعة، ولا سيما               )ن( 
ويبدو أن . القطـاع الخـاص، عـلى زيـادة إمكانـية وصـول منـتجات التنمـية البديلة إلى الأسواق          

. أحــرزت بعــض الــنجاحالعلامــات الــتجارية واتفاقــات الــتعاون في مجــال الــتجارة المنصــفة قــد  
وينـبغي أن تـنظر هـذه الدول في الرسوم الجمركية العالية وغيرها من العوائق التجارية، وينبغي                 
 تخفـيف الحواجـز التجارية، قدر الإمكان، وفقا للمبادئ التوجيهية لمنظمة التجارة العالمية، بغية             

 تيسير دخول هذه المنتجات إلى الأسواق العالمية؛

ينـبغي للـدول الـتي تملـك الخـبرات ذات الصلة والمكتب وغيرهما من منظمات               )س( 
الأمـم المـتحدة ذات الصـلة أن تدعـم الدول المتضررة في مجال وضع وتحسين نظم رصد وتقييم          

ت غــير المشــروعة، فــيما يــتعلق  الأثــر الــنوعي والكمــي للتنمــية الــبديلة وبــرامج إبــادة المــزروعا  
 الاجتماعية واستدامة تقليص المحاصيل غير المشروعة؛-بالتنمية الاقتصادية

ينـــبغي أن تعـــزز الـــدول المتضـــررة والمكتـــب وغيرهمـــا مـــن الجهـــات الفاعلـــة  )ع( 
الرئيســية جهودهــا الرامــية إلى التشــارك في نــتائج بــرامج التنمــية الــبديلة مــع الأوســاط الإنمائــية  

وفي هـذا الصـدد، ثمـة حاجـة لـبذل المـزيد مـن الجهـود لتسـليط الضـوء عـلى الأعمال             . سـع الأو
ــبادل أفضــل  . المــنجزة والفوائــد الــتي تعــود عــلى اــتمعات المحلــية المتضــررة    ــبغي تحديــد وت وين

الممارســات والــدروس المســتفادة، وتقيــيم حــالات الفشــل، وتعمــيم النــتائج المستخلصــة عــلى    
وـذه الطـريقة يمكـن للمهنيين الممارسين استعمال هذه المعلومات       . لأوسـع الأوسـاط الإنمائـية ا    

 . القيمة وتخصيص الموارد الشحيحة على نحو أفضل في البرامج المقبلة

ينـبغي للـدول المانحـة المتضـررة وغيرهمـا مـن الجهـات الإنمائـية الفاعلة الرئيسية           )ف( 
ــبرامج    ــترويج ل ــتكارية لل ــدرس طــرقا اب ــئة  ذات الصــلة أن ت ــبديلة الملائمــة للبي ومــن .  التنمــية ال

صندوق الكربون الآلـيات الهامـة آلـية التنمـية النظـيفة المـتعلقة بـبروتوكول كـيوتو، وخصوصـا                  
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 وصـندوق الكـربون الإحـيائي اللذين يديرهما البنك الدولي، والمحتويين            لتنمـية اـتمعات المحلـية     
 التنمية الريفية المستدامة؛على مكونات خاصة دف إلى الحد من الفقر وتعزيز 

ينـبغي أن تقـدم الدول المانحة والمؤسسات المالية الدولية والمكتب الدعم التقني             )ص( 
والمـالي إلى الـدول الضـالعة في التنمـية الـبديلة، مـن خلال تنفيذ تدخلات إنمائية استباقية دف            

مناطق زراعة المحاصيل غير مـنع توسـع زراعـة المحاصـيل غـير المشروعة، ومنع هجرة العمال إلى         
 المشروعة، والحيلولة دون زرع أراض جديدة بمحاصيل غير مشروعة؛

ــدول في       )ق(  ــية والمكتــب ال ــية الدول ــدول المانحــة والمؤسســات المال ــبغي أن تدعــم ال ين
مكافحـة زراعـة القنـب مـن خـلال أنشـطة متتالـية مـثل تقيـيم مـدى هـذه الزراعة، وتحديد الدوافع                       

 الاقتصادية لها، وفي اية المطاف، تصميم التدخلات الملائمة للتصدي لهذه المشكلة؛الاجتماعية و

تحــث جمــيع الــدول الــتي يســتهلك فــيها الكوكــايين والهيرويــن والقنــب عــلى   )ر( 
وعــلاج التصــدي لهــذه المشــكلة بقــوة مــن خــلال تخصــيص الأمــوال لمــنع تعــاطي المخــدرات،     

تلك الاستراتيجيات في برامج التنمية البديلة في الدول التي         هم، وإدمـاج    وإعـادة تأهيـل   المدمـنين   
 تنتج فيها الكوكا وخشخاش الأفيون والقنب بصفة غير مشروعة؛

ويجب . يجـب عـلى جمـيع الـدول أن تـنظر إلى التنمـية الـبديلة في سـياق جديد            )ش( 
قط إلى الإحصاءات   تقيـيم التنمـية البديلة باستخدام مؤشرات التنمية البشرية وليس بالاستناد ف           

وينـبغي أن تدرج في خطط العمل المقبلة المتفق عليها        . الخاصـة بإنـتاج المحاصـيل غـير المشـروعة         
 الاجتماعية؛-دوليا مؤشرات خط الأساس وآليات الرصد المتصلة بالتنمية الاقتصادية

ولعـلّ اللجـنة تـود الـنظر في التوصـيات المذكـورة أعـلاه، عـلاوة عـلى التدابير               )ت( 
مكـنة الأخـرى لـتعزيز الـتعاون الـدولي مـن أجـل التنمـية الـبديلة، وذلـك ـدف تحسين سبل                    الم

معيشــة صـــغار المـــزارعين والقضـــاء في ايـــة المطـــاف عـــلى الـــزراعة غـــير المشـــروعة لمحاصـــيل  
 .المخدرات

 


