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  مقدمة   -أولا  
ــتائج الــتي خرجــت ــا الــدورة الاســتثنائية العشــرون للجمعــية العامــة      -١ إن إحــدى أبــرز الن

درات العالمية معا هي اعتماد خطة العمل لمكافحة صنع المنشطات        المخصصـة لمواجهـة مشـكلة المخ      
). ألــف-٢٠/٤-القــرار دإ(الأمفيتامينــية وســلائفها والاتجــار ــا وتعاطــيها بصــورة غــير مشــروعة   

واتفقــت الــدول الأعضــاء في الأمــم المــتحدة، في الإعــلان السياســي الــذي اعــتمد في تلــك الــدورة   
هـتمام خـاص للاتجاهـات الناشئة في صنع المخدرات الاصطناعية        ، عـلى إيـلاء ا     )٢٠/٢-القـرار دإ  (

، بإرساء ٢٠٠٣والاتجـار ـا واسـتهلاكها عـلى نحـو غـير مشـروع، ودعت إلى القيام، بحلول عام                  
وقررت الدول الأعضاء   . تشـريعات وبـرامج وطنـية أو تعزيـز مـا هـو قـائم منها لإنفاذ خطة العمل                  

ــام    ــد الع ــد للقضــاء ٢٠٠٨أيضــا تحدي ــيها المخــدرات       كموع ــا ف ــية، بم ــرات العقل ــلى صــنع المؤث  ع
الاصـطناعية، وتسـويقها والاتجـار ـا عـلى نحـو غـير مشـروع، وعـلى تسـريب السلائف، أو تقوم                      

 .بتقليص ذلك تقليصا ملحوظا

ويــبدو أن أســواق المنشــطات الأمفيتامينــية بــدأت تدخــل مــرحلة اســتقرار بعــد مــرور    -٢
لتسـعينات، ممـا يـدل عـلى زيـادة الـتعاون الـدولي في مجال         سـنوات شـهدت ارتفاعـا سـريعا في ا         

وقــد ارتفعــت كمــيات الســلائف المحجــوزة وأعــداد  . إنفــاذ القوانــين وتحســن مراقــبة الســلائف
ــين         ــاذ القوان ــود إنف ــيف جه ــي وتكث ــادة الوع ــة، بفضــل زي ــير المشــروعة الموقوف ــبرات غ . المخت

 المنشــطات الأمفيتامينــية مســتقرا وانخفضــت ضــبطيات المنــتجات النهائــية وبقــي عــدد مــتعاطي 
غـير أن صـنع الميثامفيـتامين والاتجـار بـه قـد انتشـر ليشـمل أسـواقا أخرى غير الأسواق                      . نسـبيا 

، رغم أن انتشار هذا العقار في أوروبا )مـثل أفريقـيا الجنوبية  (التقلـيدية في آسـيا وشمـال أفريقـيا      
تجـار بـه عـلى نطـاق جغرافي أوسع     والا" الإكستاسـي "ولوحـظ انتشـار صـنع       . لا يـزال محـدودا    

وتخــتلف الاتجاهــات الإقليمــية   . بكــثير، بيــنما لا يــزال صــنع الأمفيــتامين مــتركزا في أوروبــا      
، ٢٠٠٤فقد بلغ عدد متعاطي الأمفيتامينات في عام        . باخـتلاف أنـواع المنشطات الأمفيتامينية     

بينما يعيش أزيد و". الإكستاسـي " ملايـين يـتعاطون   ١٠ ملـيون شـخص، بيـنما كـان       ٢٥نحـو   
 في المائـة من متعاطي الأمفيتامين والميثامفيتامين في العالم في آسيا، تضم أوروبا الغربية               ٦٠مـن   

 )1(.في العالم" الإكستاسي" في المائة من متعاطي ٥٠وأمريكا الشمالية أكثر من 

__________ 
منشورات الأمم  ( عن المخدرات في العالم٢٠٠٦تقرير عام مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،  (1) 

 ).A.06.XI.10المتحدة، رقم المبيع 
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عمــل ويقــدم هــذا الــتقرير موجــزا لــلجهود الــتي تــبذلها الــدول الأعضــاء لتنفــيذ خطــة ال  -٣
حســبما أبلغــت عــنه في ردودهــا عــلى الاســتبيان الخــاص بالــتقارير الاثناســنوية لفــترة الإبــلاغ    

 ويركّــــز عــــلى الــــتقدم المحــــرز بــــين فــــترتي الإبــــلاغ الثالــــثة        ). ٢٠٠٦-٢٠٠٤(الــــرابعة 
 ).٢٠٠٠-١٩٩٨(ويشير أيضا إلى فترة الإبلاغ المرجعية . والرابعة) ٢٠٠٤-٢٠٠٢(
  

  تحليل المعلومات
ري رصد تنفيذ خطة العمل من خلال تحليل المعلومات التي قدمتها الدول الأعضاء             يج ـ -٤

 .في القسم سابعا من الاستبيان الخاص بالتقارير الاثناسنوية

وتتمــيز المعلومــات الــواردة في الاســتبيان بطــابع نوعــي، ويــأتي أغلــبها ردا عــلى أســئلة   -٥
بــات عــن مخــتلف الأســئلة في الاســتبيان قــد ومــع أن الإجا". لا"أو بـــ" نعــم"تقتضــي الإجابــة بـــ

استعرضـت وحلّلـت، فـإن كـثرة التفاصـيل قـد تـؤدي بسـهولة إلى اخـتلاط الأمـور وعدم فهم            
ــتقرير     ــة الاقتصــار عــلى استنســاخها في هــذا ال ولذلــك، وقــع  . الصــورة العامــة الناشــئة في حال

لى خمســة مجــالات رئيســية الاختــيار عــلى اتــباع ــج بديــل يصــنف الأســئلة والأجوبــة المنــتقاة إ
 : متســــاوية الأهمــــية، حســــب المواضــــيع الأساســــية الــــتي تتــــناولها خطــــة العمــــل، ألا وهــــي 

 القـــدرة عــلى جمــع المعلومــات وتحليـــلها؛    ) ب(الاســتجابات السياســاتية والاســتراتيجية؛    ) أ(
تقنية إجراءات تحسين القدرات ال   ) د(الـتعاون الـدولي والـتعاون بـين القطاعـات المـتعددة؛             ) ج(

ــادة        ــا في ذلــك القــدرات عــلى زي ــية ورصــد مشــكلتها، بم ــطات الأمفيتامين عــلى كشــف المنش
 .تدابير زيادة الوعي وخفض الطلب) ه(فهمها؛ 

وخضـع كـل واحـد من هذه االات الخمسة الخاصة بتنفيذ خطة العمل للتحليل بمعزل                -٦
، بدءا من فترة الإبلاغ المرجعية      عـن اـالات الأخـرى، عـلى المسـتويين الإقليمي ودون الإقليمي            

 ).٢٠٠٦-٢٠٠٤ و٢٠٠٤-٢٠٠٢ و٢٠٠٢-٢٠٠٠(فالفــترات الــتي تلــتها  ) ٢٠٠٠-١٩٩٨(
وبالإضـافة إلى ذلـك، اعتـبر مـن المفـيد حسـاب متوسـط اـالات الخمسـة الرئيسـية على الصعيد             

 .العالمي كمؤشر شامل على التنفيذ العام لخطة العمل

بين بلدان العينة المدروسة من حيث الحجم والتركيب من        ونظـرا للاخـتلاف الطفيف       -٧
فــترة إبــلاغ إلى أخــرى، فــلا بــد مــن بعــض الاحــتراز لــدى مقارنــة البــيانات المــتعلقة بمخــتلف    

 .الدورات والمناطق لا سيما عندما يكون عدد البلدان في منطقة معينة محدودا
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  يةتنفيذ خطة العمل بشأن المنشطات الأمفيتامين -ثانيا 
  لمحة عامة      -ألف   

بلـغ عـدد الـدول الأعضـاء التي قدمت ردودا على الأسئلة الواردة في القسم سابعا من            -٨
ــرابعة      ــلاغ ال ــترة الإب ــتقارير الاثناســنوية لف ــة ٩٠) ٢٠٠٦-٢٠٠٤(الاســتبيان الخــاص بال  دول

في  ١١٣، و)٢٠٠٤-٢٠٠٢( في فترة الإبلاغ الثـالثة      ٨٨عضـوا، بيـنما كـان عددهـا قـد بلغ            
 ).٢٠٠٠-١٩٩٨( في فترة الإبلاغ الأولى ١٠٩، و)٢٠٠٢-٢٠٠٠(فترة الإبلاغ الثانية 

ــتائج     -٩ ــر النــ ــة آخــ ــن مقارنــ ــين مــ ــابقة  ) ٢٠٠٦-٢٠٠٤(ويتبــ ــلاغ الســ ــترة الإبــ  بفــ
، أن تنفــيذ خطــة العمــل عــلى )٢٠٠٠-١٩٩٨(وبــيانات الفــترة المرجعــية ) ٢٠٠٤-٢٠٠٢(

 لم يحـرز تقـدم كـبير بـين الفـترة المرجعية والفترة      ولـئن . الصـعيد الوطـني يعـرف تقدمـا مسـتمرا        
، تشـير البـيانات التي أبلغت عنها الدول الأعضاء إلى تحقيق تقدم ملحوظ بين          ٢٠٠٤-٢٠٠٢

، حيث انتقل معدل تنفيذ خطة العمل       )٢٠٠٦-٢٠٠٤(فـترة الإبـلاغ الثالـثة والفترة الأخيرة         
 ).ر الشكل الأولانظ( في المائة ٥٣ إلى ٤٤على الصعيد العالمي من 

  
 الشكل الأول

  ٢٠٠٠-١٩٩٨تنفيذ خطة العمل، حسبما أبلغت عنه الدول الأعضاء، 
 ٢٠٠٦-٢٠٠٤ و٢٠٠٤-٢٠٠٢و

 

 

 

 

 

 

 

 

ويبـين التحليل الإقليمي للردود الواردة أن أعلى مستويات تنفيذ خطة العمل، بالنسبة         -١٠
، ثم ) في المائة لكلتيهما٨٧( الشمالية لفـترة الإبـلاغ الأخـيرة، سـجلت في أوقيانوسـيا وأمـريكا           

، وشرق ) في المائة٦٣(، فأوروبا الوسطى والغربية ) في المائـة ٧٨(شـرق وجـنوب شـرق آسـيا        
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وبذلك ارتبط تنفيذ خطة العمل ارتباطا وثيقا بالمناطق  ).  في المائة  ٥٦(وجـنوب شـرق أوروبـا       
ية أو الاتجـــار ـــا أو إســـاءة الـــتي تعـــاني مـــن ارتفـــاع مســـتويات صـــنع المنشـــطات الأمفيتامينـــ

 في ٢٨(ولا تـزال أفريقـيا جـنوبي الصـحراء الكـبرى تسـجل أدنى مستويات التنفيذ              . اسـتعمالها 
 ).انظر الشكل الثاني(، مما يدل، عموما، على ضعف الإطار المؤسسي )المائة

عظم وعـند الـنظر إلى الـتغيرات الـتي طـرأت مقارنـة بفترة الإبلاغ السابقة، يتضح أن م         -١١
المــناطق شــهدت تحســنا مــلحوظا في تنفــيذ خطــة العمــل، لا ســيما في بلــدان وســط وجــنوب     
ــيا والشــرق الأوســط،         ــا، وشمــال أفريق وجــنوب غــرب آســيا، وشــرق وجــنوب شــرق أوروب

ــية والكــاريـبي  ومــن ثم، فــإن أفضــل تقــدم قــد أُحــرز في المــناطق الــتي كانــت     . وأمــريكا اللاتين
 .المتوسطمعدلات التنفيذ فيها أقل من 

  
 الشكل الثاني

 تنفيذ خطة العمل حسبما أبلغت عنه الدول الأعضاء، بحسب المناطق، 
 ٢٠٠٦-٢٠٠٤ و٢٠٠٤-٢٠٠٢
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يمـثّل الشكل الثالث التقدم الذي تحقق في التنفيذ الشامل لخطة العمل على الصعيدين        و -١٢
 .٢٠٠٦ و١٩٩٨متدة بين سنتي الإقليمي ودون الإقليمي خلال فترات الإبلاغ الأربع الم

  
 الشكل الثالث

 تنفيذ خطة العمل، حسبما أبلغت عنه الدول الأعضاء، بحسب المناطق، 
   ٢٠٠٦-١٩٩٨خلال فترات الإبلاغ الأربع، 

 
  االات الخمسة الرئيسية المتعلقة بتنفيذ خطة العمل                              -باء   

لتفصـيل عـن اـالات الرئيسـية الخمسـة المــتعلقة      تـرد أدنـاه معلومـات فـيها مـزيد مــن ا      -١٣
 .بتنفيذ خطة العمل

يتبـين مـن تحلـيل كـل واحـد مـن اـالات الخمسة الرئيسية المتعلقة بتنفيذ خطة العمل            -١٤
تحلــيلا مســتقلا عــن اــالات الأخــرى، أن أعــلى مســتويات التنفــيذ عــلى الصــعيد العــالمي، في   

، ســـجلت في مجـــال الاســـتجابات السياســـاتية    ٢٠٠٦ و٢٠٠٤الفـــترة الممـــتدة بـــين ســـنتي    
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، وزيــادة الوعــي ) في المائـة ٥٦(، والقـدرة عــلى جمـع المعلومــات   ) في المائــة٥٩(والاسـتراتيجية  
 ).انظر الشكل الرابع) ( في المائة٥٦(وخفض الطلب 

  ٢٠٠٤-٢٠٠٢غـــير أن جمـــيع مجـــالات خطـــة العمـــل شـــهدت تطـــورات بـــين فـــترتي  -١٥
 ١٨(+أفضــلها عــلى مســتوى تدابــير زيــادة الوعــي وخفــض الطلــب   ، ســجل ٢٠٠٦-٢٠٠٤و

ومـع أن التعاون   ).  نقطـة مـئوية    ١٢(+، ثم الاسـتجابات السياسـاتية والاسـتراتيجية         )نقطـة مـئوية   
 ٢٠٠٦-٢٠٠٤الـدولي والـتعاون بين القطاعات المتعددة كان مجددا أقل االات تطورا في فترة            

 ).  نقاط مئوية٥ (+٢٠٠٤-٢٠٠٢رنة بفترة ، فقد تحسن أيضا مقا) في المائة٤٦(
  

 الشكل الرابع
 تنفيذ خطة العمل، حسبما أبلغت عنه الدول الأعضاء، في االات 

  ٢٠٠٦-٢٠٠٤ و٢٠٠٤-٢٠٠٢الخمسة الرئيسية، 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     

  الاستجابات السياساتية والاستراتيجية       -١ 
ساتية والاستراتيجية لمشكلة المنشطات الأمفيتامينية إلى اسـتند تحليل الاستجابات السيا   -١٦

. مجموعــة مكونــة مــن ســبعة أســئلة مخــتلفة منــتقاة مــن الاســتبيان الخــاص بالــتقارير الاثناســنوية  
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وتـتعلق تلـك الأسئلة بتنفيذ المعاهدات والقرارات الدولية لمراقبة المخدرات، وبعدد من التدابير              
مـثل الـتدابير المتصـلة بالمواد غير ادولة وتدابير التعجيل بعملية    الـتي تـتجاوز هـذه المعـاهدات،       

 .الجدولة ومنع التسريب وتحديد المنشطات الأمفيتامينية الجديدة وتقييمها

ويبــين تحلــيل الــردود أن تنفــيذ الاســتجابات السياســاتية والاســتراتيجية الخاصــة بخطــة   -١٧
وسجلت أفضل  .  في أغلب المناطق   ٢٠٠٦-٢٠٠٤ و ٢٠٠٤-٢٠٠٢العمـل تحسن بين فترتي      

 .التطورات في بلدان آسيوية وأوروبية

 في المائـة مـن الـبلدان، بشـكل عـام، عن اتخاذ تدابير تتماشى مع خطة العمل في            ٥٩وأبلـغ    -١٨
، ثم شرق   ) في المائـة   ٩٠(وأبلغـت بلـدان أمـريكا الشـمالية عـن أعـلى معـدلات التنفـيذ                 . هـذا اـال   

ــة٧٦(وجــنوب شــرق آســيا   ــنما ســجلت أدنى معــدلات    ) في المائ ــية، بي ــا الوســطى والغرب ، فأوروب
 ).انظر الشكل الخامس) ( في المائة٣٥(التنفيذ في بلدان أفريقيا جنوبي الصحراء الكبرى 

  
 الشكل الخامس

 التنفيذ بحسب المناطق،: الاستجابات السياساتية والاستراتيجية
  ٢٠٠٦-٢٠٠٤ و٢٠٠٤-٢٠٠٢ 
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  القدرة على جمع المعلومات وتحليلها         -٢ 
حــددت القــدرة عــلى جمــع المعلومــات وتحليــلها اســتنادا إلى الــردود عــلى ســؤالين مــن   -١٩

ــتعلقان برصــد الطلــب غــير المشــروع عــلى        ــتقارير الاثناســنوية، ي أســئلة الاســتبيان الخــاص بال
 .وتحسين أساليب جمع البياناتالمنشطات الأمفيتامينية وأنماط إساءة استعمالها 

 في المائة من البلدان التي ردت على الاستبيان، امتلاك القدرة على       ٥٦وعمومـا، أكـد      -٢٠
ــلها     ــية وتحلي ــطات الأمفيتامين ــبطة بالمنش ــيانات المرت ــدرة    . جمــع الب ــأن هــذه الق ــردود ب ــيد ال وتف

، ) في المائــة١٠٠(لية ، وأمــريكا الشــما) في المائــة١٠٠(مترســخة بشــكل جــيد في أوقيانوســيا  
ــة٩٥(وشــرق وجــنوب شــرق آســيا    ــرتفعة أيضــا في    ).  في المائ ــات معــدلات م ــورد الإجاب وت

 ).انظر الشكل السادس(أوروبا وأمريكا اللاتينية 

ــيانات عــلى أســاس محــدود أو        -٢١ ــرقا شاســعا بــين القــدرة عــلى جمــع الب ــيد أن هــناك ف ب
رة الـدول الأعضـاء الحقيقـية عـلى الرد          والواقـع أن قـد    . مخصـص، ووجـود نظـم شـاملة للرصـد         

عـلى أسـئلة اسـتبيان مكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، الخاص بالتقارير السنوية       
فـرغم الـتقدم المحـرز لا تـزال أغلبـية واضحة من البلدان تفتقر إلى الهياكل                 . قـدرة محـدودة جـدا     

ــت    ــيانات بصــفة من ــيام بجمــع الب ــية للق ــتعلقة   الأساســية الكاف ــر عــن مســائل م ظمة وتقــديم تقاري
ــطات       ــبرات الســرية وأســاليب الصــنع والســلائف المســتخدمة والأســعار ومصــادر المنش بالمخت

من ) ه (٢٣الأمفيتامينـية وسـلائفها والمسـائل الوبائـية، عـلى الـنحو المنصـوص علـيه في الفقـرة           
 .خطة العمل

ن الإبـلاغ الفعـلي عـن البيانات    ومـع ذلـك، فقـد ازدادت القـدرة عـلى الإبـلاغ وتحس ـ         -٢٢
ومـن ثم، عكَـس التحسـن في مجـال الإبـلاغ الـتطورات المسجلة في نظم جمع                  . بمـرور السـنوات   

في شـرق وجنوب  ) ٢٠٠٠ و١٩٩٨مـنذ فـترة الإبـلاغ المرجعـية الممـتدة بـين سـنتي            (البـيانات   
ــية والكــاريـبي       ــا وفي شــرق وجــنوب شــرق آســيا وفي أمــريكا اللاتين ــا شــرق أوروب وفي أوروب

 .الوسطى والغربية
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 الشكل السادس
  ٢٠٠٤-٢٠٠٢التنفيذ بحسب المناطق، : القدرة على جمع البيانات وتحليلها

 ٢٠٠٦-٢٠٠٤و
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

  التعاون الدولي والتعاون بين القطاعات المتعددة      -٣ 
.  العمليعتـبر تعزيـز الـتعاون بـين الـدول الأعضـاء وتحسـينه إحدى أهم أولويات خطة         -٢٣

تبادل المعلومات على ) أ: (ويقصـد بـه تعزيـز التعاون الإقليمي من خلال عدد من التدابير منها            
مسـتوى مـتعدد الأطـراف بين الدول بشأن تعديلات القوانين الوطنية المتعلقة بمراقبة المنشطات       

طات اتخـــاذ ترتيـــبات إقليمـــية لرصـــد الـــتطورات الجديـــدة في صـــنع المنشـــ) ب(الأمفيتامينـــية؛ 
وتدعو خطة العمل كذلك   . إنشـاء قـنوات اتصال سريعة     ) ج(الأمفيتامينـية والاتجـار ـا سـرا؛         

إلى تقـديم المسـاعدة التقنـية لـتمكين الـدول الأعضاء ذات الخبرة المحدودة من تنفيذ تدابير فعالة                   
الــدول وتدعــو الخطــة . لمكافحــة صــنع المنشــطات الأمفيتامينــية والاتجــار ــا وإســاءة اســتعمالها 

الأعضـاء، في ايـة المطـاف، إلى تحسـين تـبادل المعلومـات بغية تعزيز نظام المراقبة وتطبيق مبدأ                    
 ".اعرف عميلك"

واسـتنادا إلى ردود الـدول الأعضـاء عـلى خمسة أسئلة ذات صلة ذا اال وردت في                 -٢٤
دولي والتعاون بين   الاسـتبيان الخـاص بالـتقارير الاثناسـنوية، سجلت أعلى مستويات التعاون ال            

ــيا         ــريكا الشــمالية وأوقيانوس ــية في أم ــطات الأمفيتامين ــبة المنش ــتعددة بشــأن مراق القطاعــات الم
ــنما شــهدت مــنطقة أفريقــيا جــنوبي الصــحراء الكــبرى أدنى       وشــرق وجــنوب شــرق آســيا، بي

 ).انظر الشكل السابع(مستويات التعاون 
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ون الدولي والتعاون بين القطاعات ويتضـح بشـكل عـام، حصـول تحسـن طفيف في التعا       -٢٥
فقـد ارتفعـت نسبة البلدان التي أوردت        . ٢٠٠٦-٢٠٠٤ و ٢٠٠٤-٢٠٠٢المـتعددة بـين فـترتي       

بيد أن التوزيع الإقليمي يعطي ).  في المائة  ٤٦ في المائة إلى     ٤١ردودا إيجابـية في هـذا السـياق مـن           
يكا اللاتينية والكاريـبي،   فلـئن حدثـت تطـورات في بلـدان مـن آسـيا وأمـر              . صـورة غـير متجانسـة     

 .يبدو أن التعاون قد تراجع في مناطق أمريكا الشمالية وأوروبا وأوقيانوسيا

، يتضح أن   ٢٠٠٦ و ١٩٩٨وعـند الـنظر إلى فـترات الإبـلاغ الأربع الممتدة بين سنتي               -٢٦
هـناك تحسـنا في الـتعاون مـن جانـب بلـدان شـرق وجـنوب شرق آسيا وبلدان أمريكا اللاتينية                   

 .لكاريـبي، بينما لا يزال الاتجاه أقل أهمية بالنسبة للمناطق الأخرىوا
  

 الشكل السابع
  ٢٠٠٦-٢٠٠٤ و٢٠٠٤-٢٠٠٢التنفيذ بحسب المناطق، : التعاون الدولي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 إجراءات تحسين القدرات التقنية على كشف المنشطات الأمفيتامينية ورصد  -٤ 
  ى زيادة فهمهامشكلتها، بما في ذلك القدرات عل

تركّـز خطـة العمـل أيضـا عـلى الإجـراءات الملموسـة لتحسين القدرات التقنية للبلدان                   -٢٧
ــية ورصــد مشــكلتها، لأن ذلــك شــرط مســبق لمواجهــتها       عــلى كشــف المنشــطات الأمفيتامين
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ونظـرا لـتعقد مشـكلة المنشـطات الأمفيتامينية، حددت مجالات خاصة في خطة         . بصـورة فعالـة   
بغي تحسينها، مثل كشف الصنع السري ورصده وتوصيف سمات العقاقير وخاصياا العمـل ين ـ  

وتستعرض عدة . الكيميائـية، ووضـع إجـراءات للتميـيز بـين مجموعـات من المواد الوثيقة الصلة          
أسـئلة في الاسـتبيان الخاص بالتقارير الاثناسنوية هذه المسألة بمزيد من التفصيل، وتتناول تقديم             

 .لإنفاذ القوانين ولأنشطة التدريبالدعم العلمي 

وتكشـف الـردود أن حـوالي نصـف الـبلدان ايـبة اتخـذت إجـراءات لتحسـين قدراا                     -٢٨
وتشير ). انظـر الشـكل الـثامن   (التقنـية عـلى كشـف المنشـطات الأمفيتامينـية ورصـد مشـكلتها              

امينية نفّذت على البـيانات إلى أن إجـراءات الدعـم العـلمي لمواجهـة مشـكلة المنشـطات الأمفيت             
وأبلغــت بلــدان شــرق وجــنوب شــرق أوروبــا . أوســع نطــاق في أوقيانوســيا وأمــريكا الشــمالية

. ووسـط وجـنوب وجـنوب غـرب آسـيا عـن تحسـن مـلحوظ في القـدرات التقنـية على الرصد                   
وتسـجل بلـدان أفريقـيا، لا سـيما أفريقـيا جـنوبي الصحراء الكبرى، أدنى المستويات من حيث                    

 .لتقنية على مواجهة المشكلةالقدرات ا

مــثل أوروبـا الوســطى والغربـية وشــرق   (أمـا النـتائج الخاصــة بعـدد مــن المـناطق الأخـرى       -٢٩
، فهـي مضللة إلى حد ما، وربما تعكس اختلافا في تفسير الأسئلة بدلا من       )وجـنوب شـرق آسـيا     

 القائم في   ولـئن كانـت الـردود تعطـي فكـرة عـن الـنمط             . اخـتلاف جوهـري في القـدرات التقنـية        
وبما . مجـال القـدرات التقنـية، فإـا لم تكـن متيـنة عـلى نحـو يسمح باستخلاص استنتاجات ائية                    

أن أسـاليب صـنع المنشطات الأمفيتامينية والاتجار ا ما انفكت تزداد تطورا وتنوعا، فإن أجهزة                 
 .درات التقنيةإنفاذ القوانين والحكومات تواجهها تحديات جديدة تقتضي زيادة تحسين الق

وعـلى الصـعيد العـالمي، يـبدو أن التحسـن العام في القدرات التقنية على رصد مشكلة                -٣٠
، أقل ٢٠٠٤-٢٠٠٢ مقارنة بالفترة ٢٠٠٦-٢٠٠٤المنشـطات الأمفيتامينـية الـذي طبع فترة         

ويتضح أنه لا تزال . أهمـية ممـا شـهدته اـالات الأخـرى حيـث تـبذل جهـود لمواجهـة المشكلة            
 .ك حاجة إلى زيادة إدماج الدعم العلمي في جهود رصد المشكلة وفهمها على نحو أفضلهنا
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 الشكل الثامن
 إجراءات تحسين القدرات التقنية على رصد مشكلة المنشطات الأمفيتامينية، 

  ٢٠٠٦-٢٠٠٤ و٢٠٠٤-٢٠٠٢التنفيذ بحسب المناطق، 

 
  تدابير زيادة الوعي وخفض الطلب       -٥ 

ذا القسـم مـا أبلغت عنه الدول الأعضاء من تقدم محرز في اتخاذ تدابير جديدة          يحلّـل ه ـ   -٣١
 .ومعززة لزيادة الوعي بمشكلة المنشطات الأمفيتامينية وخفض الطلب عليها وفقا لخطة العمل

ــطات        -٣٢ ــدور في مواجهــة مشــكلة المنش ــير خفــض العــرض تضــطلع ب ــئن كانــت تداب ول
ــية، فمــا مــن شــك أن خطــة   ــز أساســا عــلى جانــب الطلــب مــن تلــك     الأمفيتامين  العمــل تركّ

ولذلـك تسـتهل خطة العمل بقسم خاص بزيادة الوعي بالمشكلة، ويليه قسم يتناول               . المشـكلة 
وتشـجع الـدول الأعضـاء عـلى عدة أمور منها القيام بحملات للتوعية العامة؛              . خفـض الطلـب   

ــتغيرة في إســاءة اســتع      ــاط الم ــية؛  والعمــل باســتمرار عــلى رصــد الأنم ــطات الأمفيتامين مال المنش
وتحـري الأبعــاد الاجتماعــية والاقتصــادية والصـحية لإســاءة اســتعمال المنشــطات الأمفيتامينــية،   

سـيما الآثـار الصـحية الطويلـة الأجـل؛ واستخدام كل هذه المعلومات في بذل جهود وقائية                   لا
 .وعلاجية محددة الأهداف

21%

25%

21%

41%

68%

71%

48%

100%

86%

47%

27%

30%

38%

46%

61%

61%

69%

81%

86%

50%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Subsaharan Africa

North Africa & the Middle East

Central, South & South-West Asia

Latin America & the Caribbean

Central & Western Europe

East & South-East Asia

East & South-East Europe

North America

Oceania

Global average

2004-2006
2002-2004

 المتوسط العالمي

 أمريكا الشمالية 

 أوقيانوسيا 

 جنوب شرق آسيا  شرق و

 أمريكا اللاتينية والكاريـبي  

 أوروبا الوسطى والغربية  

 شمال أفريقيا والشرق الأوسط  

 شرق وجنوب شرق أوروبا  

 وسط وجنوب وجنوب غرب آسيا  
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لخــاص بالــتقارير الاثناســنوية زيــادة الوعــي     وتناولــت خمســة أســئلة مــن الاســتبيان ا     -٣٣
وسئلت الدول الأعضاء، خصوصا، حول     . بالمنشـطات الأمفيتامينـية والحـد مـن الطلـب علـيها           

ــيها؛       ــية وخفــض الطلــب عل ــزيادة الوعــي بالمنشــطات الأمفيتامين مــا إذا قامــت باتخــاذ تدابــير ل
مينـية؛ واتخـاذ خطوات لمنع      ووضـع بـرامج خاصـة لمـنع الشـباب مـن تعـاطي المنشـطات الأمفيتا                

تـبادل المعلومـات المـتعلقة بـالمخدرات عبر الإنترنت، ولاستخدام تكنولوجيا المعلومات الحديثة              
لنشـر المعلومـات عـن العواقـب الصـحية والاجتماعـية والاقتصـادية الوخـيمة الـناجمة عن إساءة                  

 .استعمال المنشطات الأمفيتامينية

ــدول   -٣٤ ــيل ردود ال ــة مــن  ٥٦ الأعضــاء عــلى هــذه الأســئلة، أن   ويظهــر مــن تحل  في المائ
 الــــبلدان شــــاركت مشــــاركة فعالــــة في أنشــــطة زيــــادة الوعــــي وخفــــض الطلــــب في فــــترة  

ــتعدى   ٢٠٠٦-٢٠٠٤ ــبة لا تـــ ــذه النســـ ــنما كانـــــت هـــ ــترة  ٣٨، بيـــ ــة خـــــلال فـــ   في المائـــ
وأبلــغ مــزيد مــن الــبلدان مــن مخــتلف المــناطق عــن تكثــيف الجهــود في مجــال   . ٢٠٠٤-٢٠٠٢

 ).انظر الشكل التاسع(نشطة زيادة التوعية العامة وخفض الطلب أ

وأبلغـت بلـدان مـن أوقيانوسـيا، عـلى وجـه الخصـوص، عـن بذل جهود مكثفة، تليها              -٣٥
ورغم التحسن الذي أبلغت   . بلـدان مـن شرق وجنوب شرق آسيا، فأمريكا الشمالية وأوروبا          
ن الأفريقية، فيبدو أا لا تزال عـنه بلـدان وسـط وجـنوب وجـنوب غـرب آسـيا وبعـض الـبلدا             

ــطات         ــة بمشــكلة المنش ــية العام ــادة التوع ــا في مجــال أنشــطة زي ــل مــن غيره حــتى الآن تعمــل أق
ومـن المفهـوم أن تكـون معدلات التنفيذ أقل بالنسبة إلى            . الأمفيتامينـية وخفـض الطلـب علـيها       

ن المهم أن تظل جميع الدول غير أن م. الـبلدان والمـناطق الـتي تقل فيها نسبيا معدلات الانتشار        
الأعضـاء يقظـة مـن أجـل مواءمـة آلـياا الخاصـة برصد المشكلة ومواجهتها لأن انتشار تعاطي             
المنشـطات الأمفيتامينـية وأنمـاط هـذا الـتعاطي يـتغيران سـريعا بمرور الوقت ويختلفان من منطقة                

 .إلى أخرى بل ومن بلد إلى آخر

، يظهر أن ٢٠٠٦ و١٩٩٨ الأربـع الممـتدة بين سنتي     وعـند الـنظر إلى فـترات الإبـلاغ         -٣٦
ويمكن تبين تحسن واضح من جانب بلدان وسط وجنوب وجنوب غرب           . التحسـن أقل أهمية   

 .آسيا، وأمريكا اللاتينية والكاريـبي، وشرق وجنوب شرق أوروبا
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 الشكل التاسع
  ٢٠٠٤-٢٠٠٢التنفيذ بحسب المناطق، : زيادة الوعي وخفض الطلب

  ٢٠٠٦-٢٠٠٤و

 
  استنتاجات وتوصيات       -ثالثا  

يشـير تحلـيل البـيانات الـتي أوردا الدول الأعضاء ردا على الاستبيان الخاص بالتقارير                 -٣٧
 إلى ٢٠٠٤-٢٠٠٢الاثناســنوية إلى أن تنفــيذ خطــة العمــل حقــق تقدمــا واضــحا مــن الفــترة     

 في المائة، بينما   ٥٣إلى   في المائـة     ٤٤، حيـث ارتفـع معـدل التنفـيذ مـن            ٢٠٠٦-٢٠٠٤الفـترة   
 ).٢٠٠٠-١٩٩٨( في المائة في فترة الإبلاغ المرجعية ٤٢كان في حدود 

 في  ٨٧(وتقـع الـبلدان الـتي أبلغت عن أعلى مستويات تنفيذ خطة العمل في أوقيانوسيا                 -٣٨
، فأوروبا  ) في المائة  ٧٨(، ثم شرق وجنوب شرق آسيا       ) في المائـة   ٨٧(وأمـريكا الشـمالية     ) المائـة 

ومـن ثم، فقـد ارتبط تنفيذ خطة العمل ارتباطا وثيقا بالمناطق        ).  في المائـة   ٦٣(لوسـطى والغربـية     ا
أما . الـتي تعـاني مـن ارتفاع مستويات صنع المنشطات الأمفيتامينية والاتجار ا وإساءة استعمالها              

جــنوبي  أدنى مســتويات التنفــيذ، فقــد ســجلت في الــبلدان الأفريقــية، لا ســيما بلــدان أفريقــيا         
 .، مما يدل بشكل عام على ضعف الإطار المؤسسي) في المائة٢٨(الصحراء الكبرى 
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 مقارنة بالفترة  ٢٠٠٦-٢٠٠٤أمـا فـيما يخـص الـتغيرات الـتي طـرأت في فترة الإبلاغ                 -٣٩
الســابقة، فقــد أبلغــت مــناطق مخــتلفة عــن إحــراز تقــدم في تنفــيذ خطــة العمــل، لا ســيما آســيا   

وبذلك تحققت أكبر نسبة من     . الأوسـط وأمـريكا اللاتينـية والكاريـبي      وشمـال أفريقـيا والشـرق       
 .حيث التقدم المحرز في المناطق التي كانت تعرف حتى الآن معدلات تنفيذ دون المتوسط

ويبـين تحلـيل اـالات الرئيسية الخمسة تحسنا على نطاق شامل، خاصة في أنشطة التوعية                 -٤٠
واســتأثرت الاســتجابات السياســاتية   . ســاتية والاســتراتيجية وخفــض الطلــب والاســتجابات السيا 

بينما لا يزال )  في المائة٥٩(والاسـتراتيجية بأعـلى مسـتويات التنفـيذ حسب الردود على الاستبيان        
 ). في المائة٤٦(التعاون الدولي والتعاون بين القطاعات المتعددة أقل االات تطورا 

ذ خطـة العمـل، وإن بدرجات متفاوتة بين المناطق،   ورغـم إحـراز تقـدم في سـبيل تنفـي           -٤١
مـن الواضـح أنـه ينـبغي بـذل المـزيد مـن الجهـود لتحقـيق الفعالـية في كـبح آفـة صنع المنشطات                

 .الأمفيتامينية والاتجار ا وإساءة استعمالها على المستويين الوطني والدولي

على سبيل المثال، يتضح أن وفي مجـال القـدرة عـلى جمـع البـيانات وتحلـيل المعلومـات،          -٤٢
فلا تزال  . هـناك فـرقا شاسـعا بـين القـدرة عـلى جمـع بعـض البيانات ووجود نظم رصد شاملة                    

أغلـب الـدول الأعضـاء تفـتقر إلى هـذه الـنظم، كمـا يتبـين مـن نوعـية البـيانات التي توردها في              
 .السنويةاستبيان مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة الخاص بالتقارير 

ولا يـزال هـناك أيضـا حـيز لتحقـيق مـزيد مـن التطور في مجال التعاون التقني من أجل                        -٤٣
ــية     تحســين مراقــبة صــنع المستحضــرات الصــيدلانية المشــروعة المحــتوية عــلى منشــطات أمفيتامين

 .وتسريبها وتسريب سلائفها بصورة غير مشروعة

للـدول الأعضـاء على كشف المنشطات   وثمـة أيضـا حاجـة إلى زيـادة القـدرات التقنـية          -٤٤
ــية ورصــد مشــكلتها، بمــا في ذلــك القــدرة عــلى فهمهــا عــلى نحــو أفضــل      وتدعــو . الأمفيتامين

الضـرورة، عـلى وجـه التحديد، إلى زيادة إدماج مختبرات التحليلات الشرعية في النظم الوطنية       
نفاذ القوانين والسلطات لمراقـبة المخـدرات لتمكيـنها من تقديم الدعم العلمي الكافي لسلطات إ           
 .التنظيمية والصحية المعنية بمشكلة المنشطات الأمفيتامينية المعقدة للغاية

ــادة     -٤٥ وينــبغي للــدول الأعضــاء أيضــا أن تجــد في ضــمان اســتمرارية التنفــيذ في مجــالي زي
التوعـية العامـة وخفـض الطلب، وأن تظل يقظة من أجل مواءمة آلياا الخاصة برصد المشكلة                  
والتصـدي لهـا لأن انتشـار تعـاطي المنشـطات الأمفيتامينـية وأنمـاط هـذا الـتعاطي يتغيران سريعا                     

 .بمرور الوقت ويختلفان من منطقة إلى أخرى بل ومن بلد إلى آخر
 


