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 لجنة المخدرات
 الدورة التاسعة والأربعون

 ٢٠٠٦مارس / آذار١٧-١٣فيينا، 
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٦البند 
 :  بالمخدرات وعرضها بصورة غير مشروعةالاتجار

     الاستثنائية العشرين للجمعية العامةالدورةمتابعة    
 نقل العابر تقديم المساعدة الدولية إلى الدول المتضررة من ال  
   للمخدرات غير المشروعة  
   **تقرير المدير التنفيذي  

  مقدمة -أولا  
، الصادر  ٢٠٠٥/٢٧أُعـد هـذا الـتقرير بمقتضـى قـرار الس الاقتصادي والاجتماعي               -١

ــوز٢٢في  ــيه / تمـ ــنوانه ٢٠٠٥يولـ ــبور   "، وعـ ــتأثّرة بعـ ــدول المـ ــية إلى الـ ــاعدة الدولـ تقـــديم المسـ
ــروعةالمخـــدرات غـــير الم ــتراتيجي لمكتـــب الأمـــم المـــتحدة المعـــني   ". شـ ــنهج الاسـ ويتضـــمن الـ

ــريمة   ــالمخدرات والجـ ــي"المكتـــب (بـ ــر   ") يونوديسـ ــبور في تطويـ ــاعدة إلى دول العـ ــديم المسـ تقـ
التشـريعات والاجـراءات القضائية؛ وتعزيز المهارات التقنية لدى أجهزة إنفاذ القانون؛ وتحسين     

 الوطنـية لدعم الاستجابة بناء على المعلومات الضرورية في          جمـع البـيانات مـن جانـب الأجهـزة         
مكافحـة الاتجـار غـير المشـروع بـالمخدرات والتصـدي للمشـاكل المرتـبطة بـه؛ وتوفـير المعدات                  

                                                               
* E/CN.7/2006/1. 

 .هذا التقرير ما جرى مؤخرا من مشاوراتيراعي  **
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اللازمـة لعملـيات المكافحـة عـلى خطوط المواجهة؛ وتوطيد التعاون عبر الحدود وعلى الصعيد                
تطوير التدريب المستدام ذاتيا على اتباع أفضل الممارسات        الإقلـيمي؛ وتعزيز المساعدة المقدمة ل     

 .لأجل دوائر الخدمات الحكومية في إنفاذ القوانين

وهــذه . ويركّــز الــتقرير الحــالي عــلى عــدة مــبادرات محــددة يعــنى المكتــب بــالعمل فــيها  -٢
ة بعبور المخدرات   المـبادرات تقـدم أمـثلة عـلى الدعم العملي الذي تتلقّاه الدول الأعضاء المتأثّر              

 .غير المشروعة في أقاليمها
  

  البرنامج العالمي لمراقبة الحاويات        -ثانيا  
جـرى تصـميم الــبرنامج العـالمي لمراقــبة الحاويـات لأجــل التصـدي لــلخطر الـناجم عــن        -٣

اسـتخدام حاويـات الشـحن البحري الدولي كواسطة لتهريب المخدرات غير المشروعة وغيرها            
عـلما بـأن حجـم البضـائع المشـحونة في الحاويـات لا يزال يتضخم بقدر                 . ظـورة مـن السـلع المح    

ــترة        ــنات في أوســاط الصــناعة أن يتضــاعف عــلى مــدى الف ــه التكه ــتوقّع لـ مــلحوظ، حيــث ت
 مليون حاوية بحرية في     ٢٢٠وفي الوقـت الحاضـر، يجـري استخدام أكثر من           . ٢٠١٢-١٩٩٩

ومن ثم فإن استخدامها في     .  حجم التجارة العالمية    في المائـة من    ٩٠نقـل البضـائع بنسـبة بلغـت         
نقـل البضـائع غـير القانونـية، المموهـة في شـكل من أشكال التجارة القانونية، بات الآن ظاهرة         
موثّقـة عـلى نحـو جـيد؛ وفي الوقـت نفسـه فـإن تـنامي الوعـي الدولي بالأخطار التي دد الأمن                

س تأثيرا في كيفية النظر إلى أمن سلسلة التوريد         الاقتصـادي والمـدني مـن جـراء ذلـك أخـذ يمـار             
 .التجاري

هو دعامة أساسية في    " يونوديسي"لـذا فـإن بـرنامج مراقـبة الحاويـات الـتابعة للمكتب               -٤
بــناء الاســتراتيجية الدولــية لــتعزيز الــرقابة عــلى الحاويــات، وتحســين الوضــع الإجمــالي للأمــن في 

ويجـري حالـيا إدخالـه في ستة موانئ في أربعة           . الميسلسـلة الـتوريد الـتجاري عـلى الـنطاق الع ـ          
بلـدان، بـدءا مـن إكـوادور، في ميـنائي غوايـاكويل ومانـتا، ثم مـن السـنغال في ميناء داكار، ثم                        

؛ حيث تم التوقيع على اتفاقات المشاريع       )كاراتشـي وبـورت قاسم    (، ثم باكسـتان     )تـيما (غانـا   
 . اللازممع النظراء في البلدان، وكذلك تلقّي التمويل

الهـدف مـن الـبرنامج هـو تقـديم المســاعدة إلى هـذه الـبلدان لإنشـاء وحـدات مشــتركة           -٥
لمراقــبة الموانــئ، تضــم موظفــين مســؤولين عــن إنفــاذ القــانون مــن أجهــزة الشــرطة والجمــارك     

وسـوف تـتولّى تلـك الوحـدات مهمـة تحسـين المعـرفة عـن حركة حاويات                  . وسـلطات الموانـئ   
ة علــيها، القاصــدة مــنها والمــتوجهة، بغــية اســتبانة الحاويــات المســتخدمة الــنقل الــبحري والــرقاب
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وفي إطـار رزمة المساعدة المتوخاة، تقدم طرائق عمل         . لتهريـب العقـاقير وغيرهـا مـن المهـربات         
توفّر أيضا معدات تقنية جديدة، بما في       . حديـثة ذات صلة بالتخليص الجمركي وإنفاذ القوانين       

لوجـيا المعلومـات وبرامجياا، لأجل دعم وحدات إنفاذ القوانين، إلى جانب            ذلـك أدوات تكنو   
. الـنظم الخاصـة بمعالجة قضايا النـزاهة والمساءلة، ومدونات قواعد السلوك لدى الأجهزة المعنية           

والــبرنامج يقــدم المســاعدة إلى الأفــرقة الجديــدة لكــي تصــبح مؤهلــة بكفــاءة في تقديــر المخاطــر 
لـك بالمهارات اللازمة لتحديد الأهداف واستبانة الملامح والسمات، وذلك بغية           بقعالـية، وكذ  

 .استبانة الحاويات المشتبه فيها بوضوح، لكي تقوم بفحصها دوائر إنفاذ القوانين

كمـا إن الـبرنامج يوجـه انتـباها خاصـا إلى تطويـر القـاعدة المعرفـية لـدى أجهـزة إنفاذ                       -٦
لشـاحنين والمرسل إليهم، وإلى تحسين التعاون بين القطاع العام      القوانـين عـن معقِّـبي الشـحن وا        

). الشـركات الـتجارية العاملـة في الـتجارة الــبحرية    (والقطـاع الخـاص   ) أجهـزة إنفـاذ القوانـين   (
كذلـك يعنى بتعزيز التنسيق بين سلطات إنفاذ القوانين على الصعيدين الوطني والدولي، وذلك              

المعروف (علما بأن مجلس التعاون الجمركي      . يات أثناء العبور  لصـون الـرقابة على حركة الحاو      
هـو الوكالـة المشــاركة في تنفـيذ الــبرنامج مـع المكتــب،     ) أيضـا باسـم المــنظمة العالمـية لــلجمارك   

. ومــن ثم فإنــه يجلــب إلى هــذا الــبرنامج خــبرته التقنــية العالمــية الــنطاق في إدارة شــؤون الحــدود  
ر المعــايير القياســية الخــاص بالمــنظمة المذكــورة، الــذي طــوره  ويســتفيد الــبرنامج أيضــا مــن إطــا 

ــية    ــتجارة العالم ــتأمين وتيســير ال ــيها، ل ــثا أيضــا   . الأعضــاء ف وبمســتطاع الوحــدات المنشــأة حدي
اسـتخدام نظـام الاتصـالات المأمونـة التابع لشبكة أجهزة إنفاذ قوانين الجمارك التابعة للمنظمة                 

وقد تصدرت المنظمة   . الـنظراء في موانـئ ومـناطق أخرى       كذلـك، لأغـراض الاتصـال المباشـر ب        
العالمـية لـلجمارك المبادرة في إعداد دورة تدريبية مكثّفة، تجري الاستفادة منها في تدريب عدد           

 .من العاملين المختارين للانضمام لهذه الوحدات

حدة المعني  في إكـوادور، تم التوقـيع عـلى مذكّـرة التفاهم التعاوني بين مكتب الأمم المت                -٧
يونيه /بـالمخدرات والجـريمة والأجهـزة المختصـة بإنفـاذ القوانـين وسـلطات الموانـئ، في حزيـران                  

ــناء      ٢٠٠٥ ــثا في مي ــئ، المنشــأة حدي ــبة الموان ــيار موظفــي الوحــدة المشــتركة لمراق ، كمــا تم اخت
، ٢٠٠٥نوفمبر  / تشرين الثاني  ١١أكتوبر إلى   / تشرين الأول  ٢٤ثم في الفـترة مـن       . غوايـاكويل 

جـرت الـدورة التدريبـية المكـثّفة الأولى المخصصـة لأولـئك العـاملين، ودخلت الوحدة الآن في                   
ــارات     . مــرحلة العمــل ــية، ســوف يســتقبل فــريق العــاملين زي وعــلى مــدى الأشــهر الســتة التال

إرشـادية مـن قِـبل موظفـين عاملين في إنفاذ القوانين مختارين من دول أعضاء في المنظمة العالمية                   
وســوف يرســل عــدد مــن  . مارك لــتقديم المســاعدة إلــيهم في المــراحل المــبكّرة مــن عمــلهم لــلج

الموظفــين المخــتارين أيضــا في جولــة دراســية تبادلــية لمشــاهدة تطبــيق الطــرائق الأمنــية والخاصــة   
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بمعايـنة وفـرز الحاويـات في موانـئ مشـاة الحجـم لديهـا اجـراءات مسـتقرة بشـأن إنفاذ قوانين                       
وأمـا المـرحلة التالـية من المشروع في إكوادور فسوف تعنى بتدريب عدد           . افحـة التصـدي والمك  

 .من الموظفين المختارين العاملين في الوحدة المشتركة لمراقبة ميناء مانتا

وقد . ٢٠٠٥نوفمبر / تشرين الثاني١٨في السـنغال، تم التوقـيع عـلى مذكّرة تفاهم في         -٨
دة المشــتركة لمراقــبة الموانــئ، ويجــري إعــداد الخطــط بوشــر الآن باختــيار وتعــيين موظفــي الوحــ

 .لتدريب الموظفين وتوفير المعدات

، سـوف يضـطلع بعمليات تقدير تقني في كل من غانا وباكستان، من        ٢٠٠٦في عـام     -٩
شـأنها أن تسـهم في وضع خطط عمل تفصيلية لدعم إدخال البرنامج في مواقع الموانئ المختارة                 

 .فيها

ن بـرنامج مراقـبة الحاويات الذي أعده المكتب أن يقدم قدرا كبيرا من    هـذا، ومـن شـأ      -١٠
المســاعدة إلى الحكومــات المعنــية فــيما تــبذلـه مــن جهــود بغــية اســتبانة إرســاليات الشــحن الــتي   
تــنطوي عــلى خطــورة شــديدة محــتملة في ســياق الــتدفّق الــدولي لــلحاويات الــبحرية الــتي تــنقل  

 ٤٧١ ٨٠٠وقد تم تأمين التمويل البالغ قدره   . اد أو التصـدير   بضـائع قانونـية لأغـراض الاسـتير       
وثمــة الآن طلــب شــديد عــلى هــذا الــنوع مــن  .  دولار الــلازم لــلمرحلة الأولى مــن الــبرنامج١

ومن الأولويات الجاري العناية    . المسـاعدة، ولكـن لا بد من تأمين مزيد من التمويل الضروري           
لأجل دعم السير قُدما ذه المبادرة بنشرها في موانئ ـا لـدى المكتب العمل مع جهات مانحة      

ويجدر القول بأن القدرات المحسنة     . أخـرى حيث تمس الحاجة إلى هذه المساعدة على أشد نحو          
وباعتماد . عـلى مراقـبة حاويـات الشـحن الـبحري ممـا يتـيحه هـذا الـبرنامج هـي حقـيقة بدهـية             

تزداد الصعوبات التي تحول دون نجاح استخدام       المـزيد من الدول هذا النهج الاستباقي، سوف         
الحاويـات لأغراض غير مشروعة كالاتجار بالمخدرات والأسلحة والمتفجرات والبشر أو لأجل            

 .الإرهاب
  

  مركز آسيا الوسطى الإقليمي للمعلومات والتنسيق      -ثالثا  
لتعزيز وتطوير  مركـز آسـيا الوسطى الإقليمي للمعلومات والتنسيق هو مبادرة رئيسية             -١١

" يونوديسي"ويعمل المكتب   . التشـارك في المعلومـات والـتعاون فـيما بـين أجهزة إنفاذ القوانين             
بالـتعاون مـع خمسـة بلـدان مـن آسـيا الوسـطى، هـي أوزبكسـتان وتركمانستان وطاجيكستان                    
ــيجان والاتحــاد الروســي، عــلى إنشــاء مركــز      وقيرغيزســتان وكازاخســتان، وكذلــك مــع أذرب

وسـوف يصــمم المركــز عـلى نمــوذج مكتــب الشــرطة الأوروبي   . لمعلومات والتنســيقإقلـيمي ل ــ
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، أي وكالـــة اســـتخبارات إنفـــاذ القوانـــين الخاصـــة بـــالدول الأعضـــاء في الاتحـــاد   )يوروبـــول(
 الأوروبي

سـوف يقـدم المركز خدماته باعتباره جهة محورية للاتصالات والتحليلات والتبادلات            -١٢
وسوف يعين في المركز ضباط اتصال      . عملياتـية عـلى نحـو سريع ومأمون       الخاصـة بالمعلومـات ال    

مـن كـل مـن الـبلدان المشـاركة، وسوف يعملون بتعاون وثيق مع مختلف أجهزة إنفاذ القوانين             
وإذ أُسـندت إلى المركـز مهمـة أولية في مكافحة الاتجار بالمخدرات من أفغانستان،              . في المـنطقة  

 في توفـير الإمكانـات للاسـتجابة العملياتـية بأسـلوب أكـثر تركيزا               فإنـه سـوف يقـدم المسـاعدة       
وتنسـيقا في مجـالات متخصصـة، كالتسـليم المراقَـب، ممـا مـن شـأنه أن يعـزز بقـدر كـبير فعالية                         

 .إنفاذ القوانين في المنطقة

، أُنشـئ فـريق للمشروع من ممثّلي أجهزة إنفاذ القانون في كل            ٢٠٠٥مـارس   /في آذار  -١٣
 .وقد أُنجز الآن ذلك العمل. ل المشمولة، ليتولّى وضع الوثائق الأساسية الرئيسيةمن الدو

تمّ تلقّـي عـروض باستضـافة المركـز من كل من أذربيجان وأوزبكستان وطاجيكستان                -١٤
، ٢٠٠٥أكــتوبر /وأوفــدت بعــثة مــن المكتــب، في تشــرين الأول . وقيرغيزســتان وكازاخســتان

وبعد أن ينظر . تملة لـلمركز، وتم إعـداد تقرير تقييمي مفصل  لـتقدير مـدى ملاءمـة المواقـع المح ـ     
فـيه فـريق المشـروع، مـن المـتوقّع أن يـتم اتخـاذ قـرار حاسـم بشـأن الموقـع المعـين، وذلك خلال                           

فــبراير /اجــتماع رفــيع المســتوى للأطــراف المعنــيين، مــن المــزمع أن يعقــد في طشــقند في شــباط  
رحلة الثانــية مــن المشــروع، بترمــيم المــبنى المخــتار،  ثم ســوف يباشــر المكتــب تنفــيذ المــ. ٢٠٠٦

 .وتوفير المعدات المناسبة، وتعيين الموظفين وتدريبهم، والشروع في الأنشطة العملياتية
  

  مبادرة ميثاق باريس   -رابعا   
 بلـدا ومنظمة ميثاقا في باريس خلال المؤتمر الوزاري بشأن دروب    ٥٥أبـرم أكـثر مـن        -١٥

ــي   ــن آس ــار     المخــدرات م ــا في أي ــة فرنس ــذي استضــافته حكوم ــا، ال ــايو /ا الوســطى إلى أوروب  م
وقـد اتفـق المعنـيون عـلى تدابـير متسـقة للحد من الاتجار بالمواد الأفيونية بتهريبها من                   . ٢٠٠٣

أفغانسـتان عـبر آسـيا الغربـية والوسـطى وأوروبـا، وكذلـك على الحاجة إلى القيام بعمل أقوى                    
ودعـي المكتـب إلى القيام بمهمة آلية تبادل         . لحـدود وإنفـاذ القوانـين     وأفضـل تنسـيقا في مراقـبة ا       

معلومـات، وكذلـك إلى توفـير المعلومـات الشاملة عن أولويات العمل وتحليلها في أشد البلدان          
وتــبعا لذلــك، بــادر المكتــب إلى اســتهلال مشــروع ميــثاق بــاريس، الــذي . تأثّــرا ــذه الظاهــرة

ائــية التشــعب عــلى مســتويي مشــورة الخــبراء والسياســة العامــة،   يــتكون مــن آلــية استشــارية ثن 
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وقـاعدة بـيانات مـتكاملة جديـدة لدعـم التعاون والتنسيق بين الجهات المانحة، أي الآلية المؤتمتة                  
 .(ADAM)لمساعدة الجهات المانحة 

ــاريس، تم تنظــيم ســبعة اجــتماعات مــائدة مســتديرة      -١٦ ــثاق ب ومــنذ اســتهلال مــبادرة مي
، )٢٠٠٣سبتمبر  /أيلول(كـبار في مكافحـة المخـدرات، مـع تركـيز عـلى درب الـبلقان                 لخـبراء   

ــران  ــة(وإيـ ــلامية-جمهوريـ ــرين الأول) (الإسـ ــتوبر /تشـ ــطى  )٢٠٠٣أكـ ــيا الوسـ ــدان آسـ ، وبلـ
مارس /آذار(، وباكسـتان  )٢٠٠٤يونـيه  /حزيـران (، والاتحـاد الروسـي     )٢٠٠٤أبـريل   /نيسـان (

 الشرقية  –، وأوروبا الجنوبية    )٢٠٠٥سبتمبر  /أيلول() الإسلامية-جمهوريـة (، وإيـران    )٢٠٠٥
وحـول الموائـد المسـتديرة، جـرى تحلـيل قضايا الاتجار بالمواد             ). ٢٠٠٥أكـتوبر   /تشـرين الأول  (

الأفيونــية وأنشــطة مكافحــة المخــدرات في الــبلدان ذات الأولويــة، وكذلــك اســتبانة دروب        
العراقـية مـن خلال     - الحـدود الإيرانـية    ، شملـت تلـك المواضـع      ٢٠٠٥وفي عـام    . الاتجـار الناشـئة   

أقالــيم خوزيســتان وكرمنشــاه وكورديســتان، والحــدود التركــية عــلى طــول الــبحر الأســود في  
وقد أوصى المشاركون أيضا بتدابير محددة لتحسين التدابير الحالية         . أقالـيم سامسـون وترابـزون     

صــلاحي المــراد أن تــتخذها  في مراقــبة الحــدود وإنفــاذ القوانــين، وكذلــك اجــراءات العمــل الإ  
 .الحكومات المعنية ومجتمع الجهات المانحة والمكتب

 تعزيـز تدابير مراقبة  ٢٠٠٥وكـان مـن ضـمن أولويـات ميـثاق بـاريس المـنفّذة في عـام                   -١٧
وقد استهلّت مشاريع جديدة    . الحـدود وإنفـاذ القوانـين عـلى طـول دروب الاتجـار بالمخدرات             

 الحدود بين أفغانستان وطاجيكستان من خلال توفير المعدات         بشـأن مراقـبة الحـدود على طول       
والتدريـب والخـبرة التقنـية لأجـل بـناء قـدرة حـرس الحـدود الطاجيك، عقب انسحاب أجهزة                    

كمـا اتخـذ المـزيد من إجراءات        . ٢٠٠٥يولـيه   /خفـر الحـدود الـتابعة للاتحـاد الروسـي في تمـوز            
وتم تحسين مستوى موقع    . زستان وتركمانستان العمـل الخاصـة بمراقبة الحدود في كل من قيرغي         

مراقـبة الحـدود بـين أفغانسـتان وأوزبكسـتان، مـع توفـير مـا يلـزم مـن المـرافق الجديدة وأحدث                        
ــتطورة  ــز     . المعــدات والتكنولوجــيات الم ــا، يجــري تعزي ــنطقة آســيا الوســطى بأجمعه وفي كــل م

، وذلك لإتاحة اال لاتخاذ     عملـيات تحلـيل المعلومـات وتـبادل المعلومـات على الصعيد الوطني            
كما تم الاتفاق على إجراءات عمل . تدابـير مركّـزة ومحـددة الأهـداف بشـأن المراقـبة الحدودية         

وقد بدأ  . جديـدة بشـأن مراقـبة السـلائف الكيميائـية في مواقـع عـبور رئيسية في آسيا الوسطى                  
الانسـجام بـين الأنشطة    العمـل الـرامي إلى تحقـيق الـترابط و       ٢٠٠٥في النصـف الـثاني مـن عـام          

 .المعنية بمراقبة السلائف الكيميائية في جميع أنحاء منطقة آسيا الغربية والوسطى

وباكســـتان، فقـــد حـــددت ) الإســـلامية-جمهوريـــة(وأمـــا بخصـــوص كـــل مـــن إيـــران  -١٨
ــام     ــائدة المســتديرة في ع ــن     ٢٠٠٥اجــتماعات الم ــين وس ــاذ القوان ــبة الحــدود وإنف  قضــايا مراق
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وسبق اجتماع المائدة المستديرة الخاص     . والـتي تتطلّـب إجـراءات عمل تصحيحية       التشـريعات،   
بإيـران بعـثة تقديـرية مشـتركة ضمت خبراء دوليين من بلدان مختلفة ووكالات شريكة، قامت        
بـزيارات إلى مواقـع حدودية على تماس مع كل من أفغانستان وباكستان وتركيا، وكذلك إلى                

وتدرجــت إجــراءات . يــة إيــران الإســلامية عــلى الخلــيج الفارســي ميــناء بــندر عــباس في جمهور
العمــل الموصــى ــا مــن تحســين تدابــير المراقــبة الحدوديــة المــتكاملة، وتعزيــز القــدرات التحليلــية  
والاسـتخبارية، ورفـع مسـتوى التدريـب وخدمـات المشـورة بشـأن الـتدابير التقنية والعملياتية،                  

الشـمامة، وتوفير معدات المراقبة المتطورة، وإلى تعزيز التدابير         كـتوفير الـبرامج المعنـية بـالكلاب         
وقــد تم تلقّــي الــتمويل الأولي الــلازم لمباشــرة تنفــيذ مشــروع . المــتخذة حالــيا في مراقــبة الموانــئ

وعلى . ٢٠٠٦في مطلع العام    ) الإسلامية-جمهورية(مـتكامل للمراقـبة الحدوديـة خاص بإيران         
 من التمويل حديثا لأجل مشروع استخباري وتحليلي موسع خاص   نحـو مشـابه، تم توفـير قـدر        

بجهــاز مكافحــة المخــدرات الباكســتاني، كمــا تم التوقــيع عــلى اتفــاق لمباشــرة العنصــر الخــاص    
وعقب ". يونوديسي"بباكسـتان مـن مكونات البرنامج العالمي لمراقبة الحاويات التابع للمكتب             

آبـاد، اتفـق رئـيس جمهورية باكستان الإسلامية مع المدير           اجـتماع المـائدة المسـتديرة في إسـلام          
التنفــيذي للمكتــب عــلى العمــل بشــأن الإطــار القــانوني الوطــني الحــالي، وبشــأن خطــة رئيســية  

وأُبلغ . جديـدة خاصـة بـالمخدرات كإطـار اسـتراتيجي للعمـل المـتوازن عـلى مراقـبة المخدرات                  
ين والمراقبة، من خلال آلية ميثاق باريس، إلى        عـن المتطلّـبات اللازمـة مـن معـدات إنفـاذ القوان ـ            

إضــافة إلى . مجــتمع الجهــات المانحــة، وتجــري الآن مفاوضــات ثنائــية بشــأن الــتعاون في المســتقبل
ذلـك، جـار اسـتحداث تدابـير محـددة لأجـل تعزيـز التعاون في عمليات إنفاذ القوانين فيما بين                     

 .وباكستان) الإسلامية-جمهورية(حكومات أفغانستان وإيران 

وأمـا اجـتماع المـائدة المسـتديرة بشـأن جـنوب شـرقي أوروبـا فقد اعتمد منهاج عمل                     -١٩
اســطنبول، الــذي يشــتمل عــلى مجموعــة مــن أولويــات العمــل الإجــرائي في الــتعاون الإقلــيمي    
الجديـد عـلى إنفـاذ القوانـين والمراقـبة عـبر الحـدود، وتقويـة تدابـير مراقـبة السـلائف والأشكال               

 مــن إنجــاز الــبرامج التدريبــية عــلى الصــعيد الإقلــيمي مــن خــلال عــدة وســائل ومــنها     الجديــدة
ــية التركــية الخاصــة بمكافحــة المخــدرات والجــريمة المــنظمة كمركــز      اســتخدام الأكاديمــية الدول

وقـد اتفـق الشركاء في ميثاق باريس على إنشاء لجنة تمع أجهزة             . تدريــبي ومـرجعي إقلـيمي     
الأجنبـية، يكـون مقـرها في اسـطنبول كمنصـة لتبادل المعلومات العملياتية             مكافحـة المخـدرات     

وتم الاتفــاق أيضــا عـلى تعزيــز دور المركـز الإقلــيمي للمــبادرات   . والقـيام بالعملــيات المشـتركة  
ــه        ــتعاون مع ــلحدود وال ــرة ل ــية عــلى مكافحــة الجــريمة العاب ــا الشــرقية الجنوب ــية في أوروب التعاون

وقد أُعد . نطقة بشـأن تبادل المعلومات العملياتية عن الاتجار غير المشروع باعتـباره نظـيرا في الم ـ     
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، وذلك لمباشرة تنفيذها    ٢٠٠٥أول هـذه المشـاريع الجديـدة الـتي تعـنى ـذه التوصيات في عام                 
 .٢٠٠٦في مطلع العام 

 وقـد أثبتـت مـنذ الآن مـبادرة ميـثاق باريس أنها آلية عمل قوية ومتحركة، قادرة على                   -٢٠
. إطـلاق بـرامج متسـقة ومحـددة الأهداف للمساعدة الدولية بشأن مكافحة الاتجار بالمخدرات              

وحسـبما أكّـده الفـريق الاستشاري بشأن السياسة العامة التابع لميثاق باريس، الذي اجتمع في         
، فقــد نجحــت المــبادرة في تيســير تحقــيق توســع بــالغ  ٢٠٠٥ديســمبر / كــانون الأول٢فييــنا في 
ــ ــتهدفة رئيســية      الدلال ــاذ القوانــين في مــناطق مس  ٢٠٠٥وفي عــام . ة لــبرامج المســاعدة في إنف

 مليون دولار لأجل تمويل     ١٢تمويـلا إضافيا يقدر بنحو      " يونوديسـي "فحسـب، تلقّـى المكتـب       
ــران     ــاريس في إي ــثاق ب ــة في مي ــة(الأنشــطة ذات الأولوي وآســيا الوســطى  ) الإســلامية-جمهوري

اء، بمـا في ذلـك إيطاليا وفرنسا والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى        وعمـد عـدة شـرك     . وأوروبـا 
وإيرلـــندا الشـــمالية والولايـــات المـــتحدة الأمريكـــية والجماعـــة الأوروبـــية، إلى توســـيع نطـــاق   

كمــا يجــري تطويــر شــراكات قويــة بــين المكتــب والجماعــة . مشــاريعها الثنائــية في هــذا الصــدد
ي والمـنظمة العالمـية للجمارك ومنظمات أخرى، لكي        الأوروبـية ومـنظمة حلـف شمـال الأطلس ـ        
 .تشمل أنشطة مشاريع مشتركة جديدة

وبـناء عـلى هـذه النـتائج وإمكانـات مـبادرة ميـثاق باريس للترويج لاستجابة مشتركة                   -٢١
في عملـيات إنفـاذ القوانـين، أعـرب الفـريق الاستشـاري بشـأن السياسـة العامـة عـن دعم قوي                     

وقد تم الاتفاق على جدول زمني لمحور التركيز      . ل مواصلة المبادرة  لأج ـ" يونوديسـي "للمكتـب   
، كما تم التوصل إلى     ٢٠٠٦المواضـيعي والجغـرافي الخـاص باجـتماعات المـائدة المسـتديرة لعـام               

) أدام(توافـق في الآراء بشـأن تحسين المشاركة ضمن إطار الآلية المؤتمتة لمساعدة الجهات المانحة      
ــات   ــب جمــيع الجه ــن جان ــناب      م ــك أفضــل وســيلة لاجت ــبار ذل ــتأثّرة، باعت ــبلدان الم  المانحــة وال

 .الازدواج في الأنشطة وتحقيق التنسيق في المساعدات التقنية
  

  الآلية المؤتمتة لمساعدات الجهات المانحة        -خامسا 
هي ) www.paris-pact.netوموقعها الشبكي   (الآلـية المؤتمـتة لمسـاعدات الجهات المانحة          -٢٢
لتنسـيق المسـاعدات التقنـية مأمونة ذات موقع على الشبكة الالكترونية العالمية، أُطلقت في               أداة  

وقد بوشر باستحداثها في أوروبا الشرقية الجنوبية في كانون         . إطـار مظلّـة مبادرة ميثاق باريس      
والأهـداف الـتي تـرمي إلـيها هذه         .  بإنشـاء فـريق مشـروع مقـره في صـوفيا           ٢٠٠٥يـناير   /الـثاني 
ية هـي إيجاد وسيلة تعاون مؤتمتة للمساعدات التقنية بين الجهات المانحة والجهات المستفيدة      الآل ـ
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المقصـودة والعمـل عـلى اجتـناب الـتداخل أو الازدواج في المـوارد، وتحقـيق المستوى الأمثل في                    
 .زيادة القيمة العملياتية في أنشطتها المعنية بالمساعدة التقنية

، يوفّــر الوعــي لــلجهات المانحــة لكــي تــدرك أنشــطة المســاعدة وباســتخدام هــذا الــنظام -٢٣
التكميلـية في مجـالات اهتمامها، وبذلك يكون بمستطاعها أن تنظر في امكانية إقامة الشراكات               
في أنشـطتها المعنـية بالمسـاعدة أو تصـميمها بحيث تتلاءم مع أنشطة الجهات الأخرى التي تقدم                  

ن الجهــات المانحــة إذا مــا ارتــأت أن ثمّــة حاجــة معيــنة تحظــى  ومــن الــبدائل المــتاحة أ. المســاعدة
ومـن ثم فإن هذه     . بالعـناية ـا مـن قـبلُ، تسـتطيع أن تـنقل تمويـلها إلى مجـالات رئيسـية أخـرى                     

الحديثة، هي  ) الإنترنت(، الـتي تسـتخدم تكنولوجـيات الشبكة العالمية          (ADAM)الآلـية المؤتمـتة     
 .ريعة والواضحةآلية متاحة لتقديم المساعدات الس

ويســتعمل مســتخدمو هــذا الــنظام رابــط الاتصــال المؤتمــت مــن خــلال المراســلات           -٢٤
الإلكترونـية وسـبل الوصـول المـتاحة لهـم للاطـلاع عـلى وثائق المشاريع المخزونة في النظام عن                    

. بةأنشـطة المشـاريع التي لها تاريخ سابق أو الجارية أو المخطّط لها، التي يحتمل أن تكون متضار       
وهــذه المعلومــات القــيمة تمكّــن الجهــات المانحــة إمــا مــن الاســتناد إلى المهــارات أو التدريــب أو  
المعـدات المقدمـة سـابقا وإمـا الــلجوء مـن نحـو آخـر إلى تحديـد فجــوة معيـنة لتوجـيه المـزيد مــن            

ى معلومات  وتصدر الآلية المؤتمتة المذكورة طلبات مؤتمتة للحصول عل       . الانتـباه التفصـيلي إليها    
حديــثة العهــد إلى مديــري المشــاريع والشــركاء لتيســير اقــتفاء مســار مؤشــرات الأداء الرئيســية، 

وبواســطة هــذه الآلـية المؤتمــتة، تجــري  ". حـية "ومـن ثم الحفــاظ عــلى المعلومـات حديــثة العهــد و  
 .عملية التنسيق كلها بسرعة وكفاءة

ة لمساعدات الجهات المانحة بالخرائط التي      ، عززت الآلية المؤتمت   ٢٠٠٥فـبراير   /في شـباط   -٢٥
، وباكستان، )الإسلامية-جمهوريـة (أفغانسـتان، وإيـران   (تغطـي مـنطقة ميـثاق بـاريس بأجمعهـا        

وعقد أول اجتماع خبراء تقني بشأن      ). والاتحـاد الروسـي، والقوقاز، وآسيا الوسطى، وأوروبا       
ات وصــل محوريــة عــلى الصــعيد  ، وأنشــأ جهــ٢٠٠٥مــارس /الآلــية المؤتمــتة في صــوفيا في آذار

ــية    ــبلدان المانحــة والمســتفيدة، وكذلــك المــنظمات الدول . الوطــني وعــلى صــعيد الوكــالات في ال
أبــريل، ثم في /ووضــعت مــبادئ توجيهــية عملياتــية لأجــل جهــات الوصــول المحوريــة في نيســان 

مــيل الــنظام وتم تح. ، ســتكمل إعــداد أدلّــة المســتعملين والمــواد الترويجــية٢٠٠٥يونــيه /حزيــران
-جمهوريـــة(بالبـــيانات الحـــيوية عـــن المســـاعدات التقنـــية، المســـتمدة مـــن أفغانســـتان وإيـــران   

ويوجد . الشـرقية -وباكسـتان والاتحـاد الروسـي وآسـيا الوسـطى وأوروبـا الجنوبـية             ) الإسـلامية 
 جهـة مـن مسـتعملي الآلـية المؤتمـتة مـن مختلف أنحاء منطقة ميثاق باريس؛               ٨٠حالـيا أكـثر مـن       

.  مدخل من مدخلات مشاريع المساعدة التقنية الراهنة       ٣٠٠ا إنهـا تتضـمن حاليا أكثر من         كم ـ
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ــانحين، بوشــر في كــانون الأول     ــرتجعة مــن الم ــردود المعلومــات الم ــراعاة م ، ٢٠٠٥ديســمبر /وبم
وهي تتيح الآن أدوات مؤتمتة تماما لإبراز سمات المواضيع وإعداد الرسوم           . تطويـر الآلـية المؤتمتة    

 .نية والجداولالبيا
  

  التدريب القائم على الاستعانة بالحاسوب        -سادسا 
المـبادرة المعنـية بالتدريـب القـائم عـلى الاسـتعانة بالحاسـوب الـتي أطلقها مكتب الأمم                    -٢٦

المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة، هـي عنصر هام في الإنجاز البرنامجي الخاص ببناء القدرات                  
وقـد بوشر العمل بشأن هذه المبادرة من خلال أربعة     .  إنفـاذ القوانـين    بغـية تطويـر المهـارات في      

مشـاريع إقليمـية في شـرقي آسـيا، اسـتجابة إلى الحاجـة إلى اتباع نهج مرن وابتكاري وفعال في                
وسرعان ما بين النجاح في     . إنجـاز التدريـب المقـدم لأجـل العـاملين في إنفـاذ قوانـين المخدرات               

ذلـك الـنهج يقـدم حلـولا جديـدة فعالـة في تجـاوز عراقيل التدريب الوطنية                  المشـروع الأول أن     
 .والإقليمية التقليدية

مـن حيـث المنهجـية المتـبعة، يقـدم التدريـب القـائم عـلى الاسـتعانة بالحاسوب دورات                     -٢٧
شاكل كما إنه يتيح اتباع نهج تفاعلي في حلّ الم        . تدريبـية موحـدة قياسيا بلغات البلدان المتلقّية       
ويقدم مقررات البرنامج الدراسية بأشكال عالية      . يـثير التحدي والحوافز لدى الطالب المتدرب      

النوعـية مـن السـرد الصوتي والصور والخطوط والرسوم البيانية، وتتضمن أيضا أشرطة مصورة               
ة من   ساع ١٥٠وحتى هذا التاريخ، تم إنتاج ما يربو على         . ورسـوما مـتحركة تفاعلية    ) فـيديو (

ومــن ضــمن الأمــثلة عــلى مضــمون المقــررات، المــأخوذة مــن الــدورات عــلى    . مــواد التدريــب
تقنـيات المـنع في الموانـئ الـبرية والـبحرية والجويـة، وحـدات نمطية بشأن تقدير المخاطر وتحديد                    
الأهـداف واسـتبانة الملامـح والسمات، ومؤشرات المخاطر في بضائع الشحن، وتحليل الوثائق،              

وكذلـــك تتضـــمن اـــالات الأخـــرى المشـــمولة تقنـــيات تفتـــيش  . نة جـــوازات الســـفرومعايـــ
ــابلات     ــة بالمقــ ــارات الخاصــ ــحن، إلى جانــــب المهــ ــبات وحمــــولات الشــ الأشــــخاص والمركــ

 .والاستجواب

ويقــدم الآن بــرنامج التدريــب عــلى إنفــاذ القوانــين القــائم عــلى الاســتعانة بالحاســوب   -٢٨
، بمـا في ذلـك بـربادوس وكمـبوديا والصـين وفـيجي وإندونيسيا                بلـدا  ١٩بإثـنتي عشـرة لغـة في        

ــيزيا ومــيانمار ونــيجيريا والفلــبين     وجامايكــا وجمهوريــة لاو الديمقراطــية الشــعبية وجمهوريــة مال
 ٥٠ ٠٠٠وقــد اســتفاد مــن الــبرنامج التدريــبـي حــتى الآن زهــاء  . وتايلــند وتركــيا وفييــت نــام

وتتضــمن قائمــة بلــدان المشــاريع الممولــة . لقوانــينشــخص مــن الموظفــين المســؤولين عــن إنفــاذ ا
، الـرأس الأخضـر وإثيوبـيا، وثمانـية بلـدان أخرى في المنطقة              ٢٠٠٦المخطّـط للقـيام ـا في عـام          
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ومن بين مواضع المشاريع التي هي في انتظار التنفيذ         . الكاريبـية، وخمسة دول في آسيا الوسطى      
 . والاتحاد الروسي وجزر المحيط الهادئورهن لتوافر التمويل، بيلاروس والبرازيل

ــية لتجســيد الأطــر       -٢٩ ــدورة التدريب ــل مضــمون ال ــبرنامج تعدي أحــد العناصــر الهامــة في ال
وقد قدم المواد التدريبية في الوحدات النمطية خبراء في الموضوع          . والخصـائص العملياتـية المحلية    

قع بواسطة مراكز مخصصة للتدريب القائم     مـن جمـيع أنحاء العالم، ومن ثم يقدم التدريب في المو           
وهـذه المراكـز يمكـن أن تقـام بالقـرب مـن أماكن العمل، مما يقلّل       . عـلى الاسـتعانة بالحاسـوب    

ويشرف على . مـن تكالـيف السـفر الـتي كـثيرا ما تكون مرتبطة بالتدريب في المواضع المركزية                
بتدريبه هو  " يونوديسي"كتب  سـير عمـل كـل مركـز منشأ مدير محلي للتدريب سبق أن قام الم               

 .نفسه

فهــو يتــيح الفرصــة لــتلقّي . كمــا أثبــت التدريــب التفاعــلي فعاليــته لعــدد مــن الأســباب -٣٠
ــاء      ــه وارتكـــاب الأخطـ ــتعلّم بحســـب وتيرتـ ــردي شخصـــي يمكّـــن الطالـــب مـــن الـ تدريـــب فـ

، ممـا يعـني أن التدريب لا يعتمد على          "المـدرب "فالحاسـوب هـو     . وتصـحيحها مـن دون حـرج      
. حضـور خــبراء، في حـين أن مضــمون المقــررات معـد بحســب أفضــل الممارسـات المتــبعة دولــيا    

والطـلاب الذيـن استكملوا الدورات وجدوها حافزة وجذّابة؛ وهي حقيقة تبدت في تقييمات              
عـلما بـأن الإضـافة إلى بـرامج التدريب ورفع مستواها            . اختـبار مـا بعـد الـدورة العالـية النـتائج           

 .ة مقررة جديدة يتم بسرعة وبطريقة فعالة من حيث التكلفةبمواد دراسي

ومـن المكاسـب الإضافية للمؤسسات التي تطبق برنامج التدريب القائم على الاستعانة       -٣١
إذ يختبر الطالب قبل مباشرة كل وحدة تدريب نمطية وبعدها          . بالحاسـوب نظـام إدارة التعلـيم      

ــيم اســم   . أيضــا ــام إدارة التعل ــا،     ويســجل نظ  ــدورات المضــطلع ــب وموضــعه، وال  كــل طال
ونتــيجة لذلــك، . والــدورات المســتكملة، والدرجــات المحصــلة مــا قــبل الاختــبارات ومــا بعدهــا

تــتاح للأجهــزة ســبل وصــول مباشــرة إلى الوضــع الــراهن للتدريــب القــائم عــلى الاســتعانة           
 تقيــيم قــاعدة المهــارات  بالحاســوب في تنظــيماا بأجمعهــا، مــع توفــير بــيانات قــيمة عــن نــتائج   

 .الخاصة بموظفيها على خط المواجهة

ــتطور    -٣٢ ــنمو وال ــبرنامج يواصــل ال ــلى الخــط الحاســوبي المباشــر     . وال ــزال تصــدر ع ولا ت
موضـوعات مقـررات دراسـية جديـدة في المنهاج، وكذلك مجالات جديدة يعتبر فيها التدريب                

لما بأن الكثير من الوحدات النمطية الحالية   ع. القـائم عـلى الاسـتعانة بالحاسـوب واسـطة فعالة          
يمكـن تطبـيقها بقـدر متسـاو عـلى مكافحـة الجـريمة المنظمة، في حين يجري تطوير مواد جديدة                     
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تشـمل العمـل عـلى مكافحـة الاتجـار بالبشر، ومراقبة السلائف الكيميائية، ودورة استخباراتية                
 .متخصصة لأجل الموظفين المسؤولين عن إنفاذ القوانين

قد " يونوديسي"كذلـك فـإن الـبرنامج العـالمي لمكافحـة غسـل الأمـوال التابع للمكتب              -٣٣
ــع         ــائم عــلى الاســتعانة بالحاســوب كمنصــة عمــل رئيســية للتدريــب ورف اعــتمد التدريــب الق

وثمـة اهـتمام مـتزايد مـن جانـب القطاع المالي            . مسـتوى الوعـي لأجـل سـلطات إنفـاذ القوانـين           
وفي إطار البرنامج العالمي المذكور ومن خلال استخدام        . هذه المبادرة الخـاص في الانضـمام إلى       

الخـبرة التقنـية لـدى المرشـدين المعيـنين محلـيا، يعمـل المكتب على تعزيز القدرة وتقديم المهارات                    
 .والخبرات الجديدة بغية مكافحة غسل الأموال

ائم على الاستعانة   وقـد اشـتد الطلـب مـن الـدول الأعضـاء عـلى بـرنامج التدريـب الق ـ                   -٣٤
وبغـية تدبـر الـتوقّعات والحفـاظ على تقديم برنامج التدريب على نحو منظّم، أنشأ             . بالحاسـوب 

ــند   ــيمي في تايلـ ــبه الإقلـ ــتفرغ في مكتـ ــيفة منســـق مـ ــا  . المكتـــب وظـ ومـــن خـــلال العمـــل وفقـ
ــتابع         لاســتراتيجية محــددة بوضــوح وضــعت بواســطة قســم مكافحــة الاتجــار غــير المشــروع ال

مكتـب في المقـر، يعمـل هـذا المـورد الخـاص بالتدريـب القائم على الاستعانة بالحاسوب على                    لل
 .تلبية حاجة مهمة فيما يخص بناء القدرات على إنفاذ القوانين لدى الدول الأعضاء

  
  مراقبة السلائف الكيميائية في جنوب شرقي آسيا      -سابعا 

ــبة الســلائف  مــبادرة مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدر   -٣٥ ات والجــريمة الخاصــة بمراق
الكيميائـية في مـنطقة جـنوب شـرقي آسـيا كانـت هـي الأولى مـن سلسـلة من الأنشطة في هذا                   

، أخـذ يــنفّذ الآن،  ١٩٩٤وعقـب إدخـال هــذا الـبرنامج في تايلـند في عـام      . المـيدان المتخصـص  
بلدان في شرقي آسيا بعـد انقضـاء أكـثر مـن عقد من الزمن عليه، من خلال الشراكة في تسعة         

 .وجنوب شرقيها

لا بـد مـن القـول بـأن الانخفـاض الجديـر بالاعتـبار في نـاتج الأفـيون ومـا نجـم عـنه من                          -٣٦
هـبوط في انـتاج الهيرويـين في المنطقة في السنوات الأخيرة، قد حلّ محلّه تحد جديد، هو اتساع                   

فقد كُشفت وفُكّكت مواقع   . نطقةصـنع المنشـطات الأمفيتامينـية عـلى نحـو غـير مشروع في الم              
للصـنع جديـدة وكـبيرة الحجـم في بلـدان غـير مراكز صنع المنشطات الأمفيتامينية المستقرة منذ                

كمــا ظهــرت الفلــبين . وقــت طويــل في المــناطق الحدوديــة بــين جــنوب شــرقي الصــين ومــيانمار 
ــبدو      ــية، في حــين ي ــد وخطــير الشــأن لصــنع المنشــطات الأمفيتامين أن إندونيســيا كمركــز جدي

المعروف (أصـبحت قـاعدة مستجدة لانتاج المركّب الاصطناعي ميثيلين ديوكسي ميثامفيتامين     
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كمـا إن السـلائف الكيميائـية الـتي تمد صنع العقاقير غير المشروع في               ). أيضـا باسـم إكستاسـي     
               ب إلى المختبرات السرهـرب في الأكـثر مـن داخـل المـنطقة نفسـها، ثم تسـركذلك . يةالمـنطقة ت

تهـرب السـلائف الكيميائـية المصـنوعة في المـنطقة إلى خارجهـا لدعـم الصنع السري في أماكن                    
 .أخرى

وبغـية التصـدي للاتجـار الخطـير بالسـلائف وكـبح صنع المنشطات الأمفيتامينية بفعالية                 -٣٧
جهزة إنفاذ القوانين   في المـنطقة، تحـتاج السلطات الوطنية لمراقبة المواد الكيميائية والعاملون في أ            

وهـذا يعـد تحديـا كـبيرا للدول         . عـلى خـط المواجهـة أن يكونـوا جمـيعا أفضـل اطلاعـا وتدريـبا                
ــيل مــن المدربــين مــن ذوي المعــرفة والخــبرة في هــذا المــيدان       ذات المــوارد المحــدودة والعــدد القل

ئف الذي يضطلع به    واسـتجابة إلى ذلـك، وبـرعاية الـبرنامج الإقليمي لمراقبة السلا           . المتخصـص 
المكتـب في شـرقي آسـيا، أعـد المكتــب أيضـا بـرنامج تدريـب عــلى شـكل قـرص فـيديو رقمــي           

وهــذا .  مــع كتيــب يحــتوي عــلى جمــيع مســائل التعلــيم الأساســية(DVD)مــتعدد الاســتعمالات 
يب الـبرنامج يـزود الموظفـين المسـؤولين بالمعـرفة الضـرورية لاسـتبانة المحـاولات الرامـية إلى تسر                   

السـلائف وتحويـرها بحسـب خصـائص المـواد الكيميائـية المعـدة للبـيع والـتوزيع مما هو شائع في                
باللغة الوطنية لدى المتلقّين، ) دي في دي(ويـوزع القـرص     . عملـيات مختـبرات العقـاقير السـرية       

وتسـتعمل فـيه مؤثّـرات صـوتية ورسـوم بيانـية مـتحركة، وكذلك نصوص وسرد على الشاشة                
 . على ميزته الحافزة والجذّابةحفاظا

 كتيــب ٣٦ ٠٠٠و ) دي في دي( قــرص ٨ ٠٠٠وحــتى هــذا الــتاريخ، وزع المكتــب  -٣٨
 ٢٥٠ ٠٠٠وبمبادرة خاصة أنتجت الصين     . باللغـات الوطنـية في تسـعة بلـدان في شـرقي آسـيا             

سلام، إضـافة إلى بلـدان المشروع، فإن بروني دار ال         . مجموعـة إضـافية لغـرض اسـتعمالها داخلـيا         
وإقلــيم هونــغ كونــغ الإداري الخــاص الــتابع للصــين، والــيابان وجمهوريــة كوريــا، ودول آســيا   

وجار . لأجـل التدريـب عـلى مراقـبة السـلائف         ) دي في دي  (الوسـطى تسـتعمل أيضـا القـرص         
 .أيضا دمج هذه المادة التدريبية في مناهج عدد من أكاديميات التدريب على إنفاذ القوانين

في ) دي في دي  (، وفي غضـون سـتة أشـهر مـن إطلاق قرص التدريب              ٢٠٠٥في عـام     -٣٩
ــن     ــبة     ١٠ ٥٠٠شــرقي آســيا، تم تدريــب أكــثر م ــاملين المســؤولين عــن مراق ــن الع  موظــف م

وفي وقـت إعـداد الـتقرير الحالي بينت كل من كولومبيا وميانمار وتايلند وفييت نام                . السـلائف 
 . موظف من العاملين في هذا الميدان١٩ ٣٠٠أنه تم حتى حينذاك تدريب ما مجموعة 

عـلما بـأن ممـا يتسـاوى في الأهمـية مع اعتراض مسار السلائف المتجر ا أثناء عبورها                    -٤٠
وقد عمل المكتب مع البلدان الشريكة التسعة نفسها في منطقة        . هـو مـنع تسـريبها عند المصدر       
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والسلطات الحكومية، دف   شـرقي آسيا لصوغ علاقة شراكة بين أوساط الصناعة الكيميائية           
وعقــب الــنجاح الــذي حقّقــته . إلى مــنع تســريب الســلائف الكيميائــية مــن الــتجارة المشــروعة 

المخصصة للموظفين العاملين في إنفاذ القوانين،      ) دي في دي  (منهجـية قـرص الفيديو التدريبـي       
ب متعلق به   ثانـيا يحـتوي عـلى برنامج تدريبـي وكتي        ) دي في دي  (أطلـق المكتـب قـرص فـيديو         

 يونـــيه /في حزيـــران"دور الصـــناعة الكيميائـــية : قمـــع صـــنع العقـــاقير غـــير المشـــروعة "بعـــنوان 
وهـذه مــبادرة تسـتهدف التدريــب الجمـاعي لموظفــي شـركات الصــناعة الكيميائــية،     ". ٢٠٠٥

وقد تم تقديم   . بـإعلامهم بأخطـار تسـريب السـلائف الكيميائية وتبيان دورهم في منع تسريبها             
 مجموعــة مــن الأقــراص والكتيــبات باللغــات الوطنــية إلى تســعة بلــدان        ١٠ ٠٠٠ن أكــثر م ــ
 مجموعـــة إضـــافية لتلبـــية ١٢ ٠٠٠ولـــلمرة الثانـــية، أنتجـــت الصـــين بمـــبادرة مـــنها . مشـــاركة

 .احتياجات الصناعة الكيميائية الضخمة الحجم لديها

اعين العــام وســوف يواصــل المكتــب عملــه بشــأن هــذه الشــراكات المنشــأة بــين القط ــ   -٤١
وجـار الآن العمـل عـلى صـياغة مشـروع مدونـة لقواعـد السـلوك خاصة بالصناعة،                   . والخـاص 

وكذلـك وضع خطط لوضع مبادئ توجيهية للصناعة، بما في ذلك توفير حوافز للتشجيع على               
كمـا يجـري التخطيط حاليا لمرحلة المستقبل لأجل إعداد أدوات تدريب للبلدان بغية              . الـتعاون 

 .را على التحقيق في عمليات المختبرات السرية وتفكيكها على نحو سليمتحسين قد
  

  حماية الشهود   -ثامنا  
ذلك أن . حمايـة الشـهود هـي مجـال مهم آخر من مجالات التركيز التي يعنى ا المكتب                 -٤٢

وأحــد . الشــهود، ســواء أكــانوا ضــحايا أم لا، هــم دعامــة التحقــيقات والملاحقــات القضــائية   
لّــبات الأساســية الــتي لا غــنى في تحقــيق الفعالــية في تفكــيك عصــابات الاتجــار بــالمخدرات   المتط

ــتدابير في موضــعها لأجــل توفــير مــا هــو        ــنظّمة هــو ضــمان وضــع ال والجماعــات الإجرامــية الم
 .ضروري من المساعدة والدعم والأمن والحماية للشهود

بـالمخدرات هـو تحـد إضـافي يتطلّب     كمـا إن الـبعد العابـر لـلحدود الوطنـية في الاتجـار              -٤٣
الـتعاون عـلى الصـعيد المشـترك بـين الوكـالات والأجهـزة وعـلى الصـعيد الدولي بشأن الجهود                     

وفي هذا الصدد، فإن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة        . المعنـية بحمايـة الشـهود لكـي تكـون فعالـة           
توفّر الإطار اللازم   ) ٥٥/٢٥عية العامة   المرفق الأول من قرار الجم    (الجـريمة المـنظّمة عبر الوطنية       

 .لمثل هذا التعاون، وتلزم الدول الأطراف قانونا بحماية الأشخاص الذين يدلون بشهادام
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بغـية إعـداد دلـيل عمـلي للممارسات الجيدة يشمل الجوانب القانونية والعملياتية على                -٤٤
م المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة   حـد سـواء، يكمل بمواد التدريب المناسبة، فإن مكتب الأم          

عقد أولها، وهو يتعلق بالمسائل القانونية،      . يدعـو إلى عقـد سلسـلة من اجتماعات أفرقة الخبراء          
نوفمــبر، اجــتماع إقلــيمي لــدول أمــريكا /، ثم أعقــبه في تشــرين الــثاني٢٠٠٥ســبتمبر /في أيلــول
ومن شأن  . ٢٠٠٦قي خبراء في عام     وسـوف يعقـد اجـتماعان إقليمـيان آخـران لفري          . اللاتينـية 

المعلومـات المسـتمدة مـن مخـتلف أفـرقة العمـل أن تسـهم في الدلـيل العملي الخاص بالممارسات            
 .الجيدة والمواد التدريبية المراد أن تستخدمهما سلطات القضاء والادعاء العام وإنفاذ القوانين

  
  خفض الطلب -تاسعا 

 يقدم فيها المكتب المساعدة هو مجال خفض الطلب    واحـد مـن اـالات الأخـرى الـتي          -٤٥
ــزيادة    . عــلى المخــدرات والعقــاقير  ذلــك أن مــن المشــاكل الرئيســية الــتي تواجــه دول العــبور ال

الحاصـلة في تعـاطي المخـدرات عـلى الصـعيد الداخـلي، ممـا هو تبعة مباشرة ناجمة عن أن نسبة                      
وهذا يؤدي إلى التعاطي في     . يبقى داخل البلد المعني   معيـنة من المخدرات المتاجر ا عبر بلدانها         

وطوال السنوات الأخيرة، دأت    . أوسـاط السـكان المحلـيين، أي مـا يسـمى أثـر التفشـي الجانبي               
المكتــب عــلى تقــديم المســاعدة إلى عــدد مــن بلــدان العــبور الــتي تواجــه مشــكلة في تعــاطي           

وكذلـك كجـزء من برامج إقليمية   المخـدرات، وذلـك عـلى شـكل مـبادرات محـددة الأهـداف             
 .وعالمية أوسع نطاقا

مـن ثم فـإن الـبرنامج العـالمي لتقدير مدى تعاطي المخدرات قد قدم المساعدة في إنشاء                   -٤٦
شـبكات إقليمـية لرصـد الانتشار الوبائي في مناطق الكاريـبي وآسيا الوسطى والشرق الأوسط               

ه الـنظم الخاصـة بالمعلومـات عـن المخدرات       وهـذ . وجـنوب الصـحراء الأفريقـية وشمـال أفريقـيا         
تعمـل عـلى تقديـر أوضـاع تعـاطي المخـدرات ورصـد الاتجاهـات السـائدة، وتقـديم المعلومات                     
المفـيدة للاستعانة ا في تحديد الأولويات، ودفع مسار وضع السياسات العامة وتحديد أهداف              

 .العقاقير والمخدراتإعداد الميزانيات استجابة إلى ما يستجد من مشاكل تعاطي 

أمــا في مــيدان الوقايــة فقــد أنشــأ المكتــب شــبكة شــباب عالمــية ذات تفــرعات إقليمــية    -٤٧
للـتعاون مـع المـنظمات الشبابية غير الحكومية بغية استبانة أفضل الممارسات في الوقاية الشبابية                

هام تتعلق بالتصدي   وتوفـير التدريـب للـترويج لاتـباع تلـك الممارسـات في المـنظمات المكلّفة بم                
ففــي آســيا الوســطى، تم تنفــيذ بــرنامج توعــية خــاص . لــتعاطي المخــدرات في أوســاط الشــباب

بوســائل الإعــلام، يعــنى بــتزويد الصــحافيين بمعلومــات أكــثر دقّــة وقائعــية عــن مشــكلة تعــاطي   
ومــن . المخــدرات وذلــك لتمكيــنهم مــن إعــلام الجمهــور عــلى نحــو أفضــل عــن هــذه القضــية    
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وفي أفريقــيا، نفّــذ . توعــية إعلامـية مماثلــة لأجــل جـنوب شــرقي آسـيا   خى القــيام بمـبادرات  المـتو 
المكتـب بـرنامجا لاسـتحداث شـبكة خبراء محليين بشأن خفض الطلب على المخدرات، الهدف                
مـــنها تعزيـــز الخـــبرة المتخصصـــة في الـــبلدان الأفريقـــية الـــتي تواجـــه أنماطـــا جديـــدة في تعـــاطي 

 .المخدرات

٤٨- ب في حــدوث       يرات تتســبــاطي المخــد ــتزايدة في تع ــاط المســتجدة والم لاحــظ أن الأنم
كمـا إن خدمـات المعالجة وإعادة التأهيل غير متطورة   . مشـاكل محـددة خاصـة بقطـاع الصـحة         

وقد اضطلع المكتب بعدة مبادرات لتعزيز قدرة هذه البلدان،         . جـيدا في كـثير مـن دول العـبور         
ا في توفـير خدمات معالجة محددة الأهداف وفعالة للمدمنين على تعاطي            وتقـديم المسـاعدة إلـيه     

كذلـك في بلـدان كومنولـث الـدول المسـتقلّة، نفّـذت بـرامج تدريـب بشأن تنويع                   . المخـدرات 
خدمــات المعالجــة، بغــية اســتبانة الــثغرات ومواضــع الخلــل في مــدى الشــمول، وتحســين تدابــير    

 .ة، وتوسيع نطاق تقديم خدمات المعالجةالدعم التبعية لأجل خدمات المعالج

وفي مشـروع جديـد ولكـنه ذو صـلة بالموضـوع، يعمل المكتب على استحداث شبكة          -٤٩
ــبادئ        مــن مقدمــي خدمــات المعالجــة لأجــل تقــديم المســاعدة في توفــير أفضــل الممارســات والم

ى إنجــاز وتعمــيم وتــتكون الشــبكة مــن مراكــز قــادرة عــل . التوجيهــية المحــددة الخاصــة بالمعالجــة 
مجموعـة متـنوعة مـن بـرامج المعالجـة وإعادة التأهيل الفعالة في جميع المناطق، والتي سوف تركّز             
عــلى تطويــر أفضــل الممارســات في الموضــوعات ذات الأولويــة في معالجــة تعــاطي المخــدرات،   

ــناء قــدرة العــاملين في مهــن المعالجــة،     ــية الضــرورية، وب حيــث تمــس واســتحداث المــواد التدريب
 .الحاجة إليها على أشد نحو

٥٠-                   رات المستجدوأخـيرا، فـإن إحـدى المسـائل الرئيسـية ذات الصـلة بنشـوء تعاطي المخد
في دول العــبور، هــي ظهــور تعــاطي المخــدرات بــالحقن ودواعــي القلــق الجديــة بشــأن انتشــار    

بصــفته المشــارك في ) يونوديســي(والمكتــب ). الأيــدز)/الهــيف) (إتــش آي في(الأيــدز وفيروســه 
متلازمة نقص المناعة   /رعايـة بـرنامج الأمـم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية            

، قـد بـادر إلى إطـلاق عـدة بـرامج في عـدد من البلدان الرئيسية                  )يونـأيدز ) (الأيـدز (المكتسـب   
تهدفت بلدان في   وعلى وجه الخصوص، اس   . المعرضـة للأخطـار بغـية التصـدي إلى هـذه المسألة           

آســيا الوســطى وكومنولــث الــدول المســتقلة لأجــل تنفــيذ بــرامج بالاســتناد إلى انتشــار الأيــدز   
وفيروســه وتعــاطي المخــدرات عــلى حــد ســواء، وخطــورة ظاهــرة انتشــار الأيــدز وفيروســه في  

 .السجون، وقابلية التعرض لخطر الأيدز وفيروسه فيما يتعلق بظاهرة الاتجار بالأشخاص
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 شخصـا مـن الموظفـين العـاملين حصرا بشأن الأيدز            ٢٣ودعمـا لجهـود المكتـب، فـإن          -٥١
ــام       ــع الع ــتارة في مطل ــبور مخ ــنون في دول ع عيــه ســوف ي ــم صــوغ   ٢٠٠٦وفيروس  لأجــل دع

الـبرامج، وضـمان تطبـيق أفضـل الممارسـات، والمسـاعدة عـلى تصـميم وتنفـيذ عناصـر برنامجية                     
 .حاسمة أخرى

) كازاخســتان وأوزبكســتان( فــإن أفغانســتان وآســيا الوســطى  وعــلى وجــه الــتحديد، -٥٢
بنغلاديش وكمبوديا والصين وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية وتايلند        (وجـنوب شـرقي آسيا      

كلّهــا ) الأردن ولبــنان والجمهوريــة العربــية الســورية (وعــددا مــن الــدول العربــية  ) وفييــت نــام
نــية والسياســاتية فــيما يــتعلق بانتشــار الإصــابة   مســتهدفة في العمــل عــلى تحســين أطــرها القانو  

وسوف ينصب  . بـالأيدز وفيروسـه في أوسـاط مـتعاطي المخدرات بالحقن وفي بيئات السجون             
التركـيز على إنشاء بيئات مؤاتية للقيام بعمليات تدخل سريعة وواسعة النطاق وشاملة في هذا               

 وتحســين التنســيق بــين أصــحاب إضــافة إلى ذلــك، جــار اتخــاذ إجــراءات عمــل لتيســير. الصــدد
ــالحقن       ــالأيدز وفيروســه ومقدمــي الخدمــات المباشــرة لمــتعاطي المخــدرات ب المصــلحة المعنــيين ب

والـدروس المـتعلّمة مـن خـلال هـذا العمل سوف توثّق ويتحقّق من               . وكذلـك نـزلاء السـجون     
أولئك المعنيون صـلاحيتها وتعمـم عـلى جمهور أوسع نطاقا في مناطق أخرى لكي يسترشد ا               

 .جميعا في توجيه جهودهم الرامية إلى التصدي لمسائل الأيدز وفيروسه
 

  استنتاجات  -عاشرا  
) يونوديسي(إضـافة إلى المـبادرات المحـددة الـتي سـلّط الضـوء علـيها هـنا، نفّـذ المكتب                      -٥٣

لى الــدول كــثيرا مــن أنشــطة المشــاريع الأخــرى في تقــديم طائفــة واســعة مــن تدابــير المســاعدة إ  
 .الأعضاء لأجل التصدي للمخاطر الناجمة عن عبور العقاقير غير المشروعة

، تشـمل خطـط المكتـب توسـيع نطاق البرنامج العالمي لمراقبة حاويات              ٢٠٠٦في عـام     -٥٤
الشــحن، وتنفــيذ المــزيد مــن بــرامج التدريــب القــائم عــلى الاســتعانة بالحاســوب بشــأن إنفــاذ     

ن الـتدابير الرامـية إلى تعزيز التشارك في المعلومات فيما بين أجهزة             القوانـين، وكذلـك المـزيد م ـ      
ويشــمل هــذا أيضــا اســتحداث . إنفــاذ القوانــين عــلى الصــعد عــبر الحــدود والإقليمــية والدولــية

مركــز جديــد لــلمعلومات والتنســيق في إنفــاذ القوانــين خــاص بــدول الخلــيج ممــاثل لمركــز دول 
ــلمعلومات   ــيمي ل  ١٤-١١انظــر الفقــرات  ( والتنســيق في آســيا الوســطى  آســيا الوســطى الإقل

 ).أعلاه

أمـا فـيما يـتعلق بمـبادرة ميـثاق بـاريس، فيجري التخطيط لعقد مؤتمر بارز في موسكو                    -٥٥
، قـبل مؤتمـر قمة مجموعة البلدان الثمانية بغية توسيع مضمار المبادرة             ٢٠٠٦يونـيه   /في حزيـران  
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فســاد والاتجــار بالأشــخاص وتمويــل الإرهــاب  لتشــمل مســائل عــدة ومــنها غســل الأمــوال وال 
 .وسائر أشكال الجريمة المنظمة

سـوف يكـون مفـتاح الـنجاح في الجهـود مسـتقبلا الـتزاما مـن جانـب الدول الأعضاء                -٥٦
وإضافة إلى توفير التمويل، لعلّ الدول الأعضاء ترغب أيضا في النظر في        . بدعـم هـذه الأنشـطة     

ة والمــوارد اللازمــة لمواصــلة دعــم الــنهوج الإبــتكارية والــتدابير   إمكانــية الإســهام بالخــبرة التقنــي 
 .المستحدثة التي يتبعها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
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