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麻醉药品委员会   
第四十八届会议   
2005年 3月 7日至 14日，维也纳   
临时议程*项目 10   
行政和预算问题 

 

联合国毒品和犯罪问题办事处：2006-2007 年合并预算纲要 
 
行政和预算问题咨询委员会的报告** 
 
1. 行政和预算问题咨询委员会审议了执行主任关于联合国毒品和犯罪问题办
事处（毒品和犯罪问题办事处）2006-2007 年合并预算纲要（E/CN.7/2005/8）的
报告。报告概述了毒品和犯罪问题办事处毒品和犯罪问题两大方案的单独预

算，综合概览了计划内活动和为执行这些活动所需要的有关资源。委员会审议

了这一报告并与执行主任和其他高级官员交换了意见。另外，根据委员会的要

求，毒品和犯罪问题办事处此后提供了补充资料。 

2. 执行主任的报告载有以下方面的建议：(a)犯罪问题方案，2006-2007 年比
2004-2005 年增加 5,220万美元（275%），新的概算额 7,120万美元；(b)毒品问
题方案，增加 730万美元（4%），从 2.059亿美元增至 2.132亿美元。概算纲要
包括研究、规范工作和技术援助活动以及区域活动和支助活动。委员会注意

到，表 1 使用“规范工作：总部”这一标题单列一项，如第 6 段中所述，这是
指这一支柱在为各国提供专门知识，协助其建立毒品和犯罪控制领域的立法框

架方面的任务。 

3. 咨询委员会就该报告的总体质量、格式和明晰度对执行主任表示称赞。报
告简明扼要，令人赞赏，委员会相信这表明了进一步压缩未来报告篇幅的趋

势。 

__________________ 
*  E/CN.7/2005/1。 
** 行政和预算问题咨询委员会于 2005年 2月 18日开会，会议报告于 2005年 3月 2日提交给联
合国毒品和犯罪问题办事处。 
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4. 合并预算纲要表 1 全面概括了毒品和犯罪问题办事处的概算纲要，表 2 则
比较详细地对主题作了说明。毒品和犯罪问题办事处告知协调委员会，在这两

个表中列出的预期需要资源基于以下两点：(a)目前和预期的承诺；(b)预期的未
来活动。对目前和预期承诺所需财政资源的确定，主要是依据将延续到 2006-
2007 两年期的进行中的项目以及该两年期内拟启动的新项目的费用。办事处还
告知委员会，在确定对预期未来活动所需要的财政资源时使用了当前能够获得

的最准确的资料。这方面所考虑的因素包括与捐助国的谈判以及对捐助国总体

计划的研究，由此得出加权费用预测数。但是，后者还不能看成是最后数字，

在编制毒品和犯罪问题办事处概算时还将列入更为精确的费用估计数。咨询委

员会希望毒品和犯罪问题办事处积极与各捐助国联系，查明各捐助国的认捐情

况，以便获得更为准确的出资资料，然后将其列入即将编制的概算中。 

5. 委员会指出总部支助活动所需资源有所增加，如表 2 所示，总部的毒品问
题方案活动费用增加 27%，总部的犯罪问题方案活动费用增加 57%。委员会还
提请注意预算纲要中的第 20 段以及方案与支助费用之间的比例，后者只略有变
化，从 2004-2005 年的 79:21 变为 2006-2007 年的 78:22，但从绝对数字来看支
助费用还是增加了。毒品和犯罪问题办事处告知委员会，总部的人员配置水平

保持不变，也没有请求增加新的员额。所需资源增加，是因为与毒品和犯罪问

题办事处资源管理毫无关系的双重外部因素，即一方面需调整工作人员薪资

表，另一方面又受到外币波动的影响。办事处希望能够用自愿捐款支持总部增

加的资源需要；但这种捐款的总体水平有所下降。咨询委员会强调有必要监测

方案与支助这两个部分之间的比例，以确保支助费用的增加不损害对方案的支

出。 

6. 咨询委员会注意到，有些专门知识领域并非毒品和犯罪问题办事处一家独
有，与联合国的其他部门、基金和/或方案存在着明显的重叠之处，并由此产生
相当大的潜在费用影响。为此，委员会特别作出说明，即法治以及艾滋病毒/艾
滋病等领域中的活动虽然也在某些其他合作伙伴的议程之上，但还是需要为毒

品和犯罪问题办事处提供大量的财政资源。举例来说，表 4 列明与艾滋病毒/艾
滋病相关的方案经费增加 59%。毒品和犯罪问题办事处所作的解释是，办事处
是共同资助联合国艾滋病毒/艾滋病联合方案的 10个组织之一，目前还是共同赞
助组织委员会主席。具体谈到法治问题时，办事处指出，有必要巩固在联合国

系统范围内进行的工作，每个机构都可以从不同的角度来处理法治问题。例

如，维护和平行动部的工作重点是与维和行动有关的法治工作，联合国开发计

划署（开发计划署）的工作重点之一是结合善治问题向各国政府提供建立法治

结构方面的援助，而毒品和犯罪问题办事处的侧重点则是刑事司法方面的能力

建设。尽管如此，咨询委员会还是请毒品和犯罪问题办事处对其方案活动中有

哪些方面可能与联合国实体开展的方案重叠进行审查，同时采取有效的沟通和

联络措施，以确保信息透明度并尽量减少各机构之间竞相为各种活动争取资金

的情况。委员会打算在其审议毒品和犯罪问题办事处的预算时重新审查这一事

项。 

7. 委员会注意到，合并预算纲要（E/CN.7/2005/8）并未对在毒品和犯罪问题
办事处总体框架之下共同运作的毒品问题方案和犯罪问题方案之间的信息交流
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和一般互动作出详细说明。委员会相信，这两个方案之间的密切协调是例行工

作，并请毒品和犯罪问题办事处提供如何在实际工作当中进行此种协调的背景

和实例。 

8. 委员会对毒品问题方案用于拉丁美洲和加勒比的费用减少 20%提出问题
（见 E/CN.7/2005/8，表 1）。办事处的答复是，虽然绝对数字有所减少，但目
标是与各受影响的国家协作并通过毒品和犯罪问题办事处提供的各种方案来补

充国别资源。咨询委员会指出，技术援助仍然是能力建设的一个重要方面，并

强调有必要对不断变化的地域需要进行密切监测，以确保将实际需要的资源列

入预算。 

9. 委员会要求对一种新的工作安排作出说明，即按第 56 段所述，毒品和犯罪
问题办事处将使用开发计划署以活动为基础的统一价目表来偿付外地服务费。

这一安排的来由是，在执行主任于 2003 年 9 月 17 日提出一份报告
(E/CN.7/2003/20，第 308 段)之后，与开发计划署进行了谈判，由开发计划署向
毒品和犯罪问题办事处提供外地一级的行政支助。开发计划署打算对所有通过

开发计划署专用报告系统（Atlas）报告的业务事项收取 3%的管理费。但是，这
一系统尚未完全投入使用，自 2004 年实行这一协议以来，还没有向毒品和犯罪
问题办事处提交关于已提供服务的累积费用报告。毒品和犯罪问题办事处解释

说，2005 年最后审定这一价目表之后，将立即把更为准确的估计数列入概算。
在此期间，毒品和犯罪问题办事处估计相关支出额 2006-2007年期间为 160万美
元。咨询委员会虽然对毒品和犯罪问题办事处与开发计划署订立一项工作安排

表示赞扬，但对办事处未事先评估其业务和财务影响就与开发计划署订立协定

表示关切。委员会希望在即将拟定的概算中从业务和财务方面提供有充分根据

的理由，在特别考虑到开发计划署收取 3%管理费的情况下对使用统一价目表的

益处作出说明。 

 


