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 لجنة المخدرات
 الدورة الثامنة والأربعون 

 ٢٠٠٥مارس  / آذار  ١٤-٧فيينا،  
 * من جدول الأعمال المؤقت١٠البند 

    شؤون الإدارة والميزانية
 :مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة  

   ٢٠٠٧-٢٠٠٦مخطط الميزانية المدمجة لفترة السنتين 
  ** الإدارة والميزانية     تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون               

نظــرت اللجــنة الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزانــية في تقريــر المديــر التنفــيذي بشــأن  -١ 
 لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة       ٢٠٠٧-٢٠٠٦مخطـط الميزانـية المدمجـة للفـترة         

(E/CN.7/2005/8) .    د الــتقرير ميزانيــتين منفصــلتين لــبرنامجي المكت ــب بشــأن المخــدرات  ويحــد
. والجـريمة مـع لمحـة عامـة شـاملة عـن الأنشطة المخططة والموارد المخصصة لها، اللازمة لتنفيذها                   

ووفّر . ونظـرت اللجنة في التقرير وتبادلت الآراء مع المدير التنفيذي وغيره من كبار المسؤولين             
 .المكتب لاحقا معلومات إضافية ردا على تساؤلات اللجنة

برنامج الجريمة المنطوي على    ) أ: (قرير المدير التنفيذي على اقتراحات من أجل      ويحتوي ت  -٢
، ٢٠٠٧-٢٠٠٦ إلى ٢٠٠٥-٢٠٠٤من )  في المائة٢٧٥( مليون دولار ٥٢,٢زيـادة مقدارهـا     

بــرنامج المخــدرات المــنطوي عــلى  ) ب( ملــيون دولار، و٧١,٢وميزانــية جديــدة مقــترحة بمــبلغ  
 مليون  ٢١٣,٢ ملـيون دولار إلى      ٢٠٥,٩مـن   )  في المائـة   ٤ ( ملـيون دولار   ٧,٣زيـادة مقدارهـا     
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ويتضـمن مخطط الميزانية المقترحة أنشطة بحثية ومعيارية وأنشطة متعلقة بالمساعدة التقنية،            . دولار
: العمل المعياري "ولاحظـت اللجـنة اسـتخدام تسـمية         . وكذلـك أنشـطة اقليمـية وأنشـطة داعمـة         

ــر ــند منفصــل في الجــدول   " المق ــرة   -ذا يشــير ، وهــ١كب ــن الفق ــا يتضــح م ــة - ٦ كم  إلى المهم
الأساسـية المتمـثلة في مسـاعدة الـبلدان بـتوفير الخـبرة فـيما يـتعلق بإنشاء الأطر التشريعية في مجالي                      

 . مراقبة المخدرات ومكافحة الجريمة

وتـثني اللجـنة الاستشـارية عـلى المديـر التنفيذي لجودة التقرير وشكله ووضوحه بوجه                 -٣
تعـرب عـن تقديـرها لإيجـازه ودقـته، وعـن اقتناعها بأن ذلك دليل على وجود اتجاه إلى                  و. عـام 

 .الاستمرار في اختصار التقارير في المستقبل

 في مخطـط الميزانـية المدمجـة تلخيصـا شـاملا لمخطـط الميزانية المقترحة                ١ويقـدم الجـدول      -٤
 تفسيرا مواضيعيا أكثر    ٢دم الجدول   لمكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، بينما يق          

وأفـاد المكتـب اللجـنة الاستشارية بأن الموارد المتوقعة على النحو الذي عرضت به في       . تفصـيلا 
الأنشــطة المســتقبلية ) ب(الالــتزامات الحالــية والمــتوقعة، و) أ: (الجدولــين تمــثل نتــيجة لعنصــرين

لــتزامات الحالــية والمــتوقعة عــلى أســاس تكالــيف  وتم تحديــد المــوارد المالــية المطلوبــة للا. المرتقــبة
ــترة الســنتين     ــناء ف ــراد مواصــلتها أث ، وكذلــك المشــاريع  ٢٠٠٧-٢٠٠٦المشــاريع المســتمرة الم

وأبلـغ المكتـب اللجنة أيضا بأن      . الجديـدة الـتي سـوف تسـتهل في غضـون الإطـار الـزمني نفسـه                
 تحديدها من خلال تجميع أفضل المعلومات       المـوارد المالـية المطلوبة للأنشطة المستقبلية المرتقبة تم        

وكـان مـن العوامـل المؤثـرة في هـذا الصـدد الـتفاوض مـع المـانحين وفحص مستندات                     . المتيسـرة 
بيد أن هذه التنبؤات لم تعتبر      . المـانحين الـذي أسـفر عن تنبؤات مدروسة فيما يتعلق بالتكاليف           

وتــتوقع . رات أكــثر دقــة للتكالــيفائــية، وســتدرج في عــرض ميزانــية المكتــب المقــترحة تقديــ
اللجـنة الاستشـارية أن يكـون المكتـب سـباقا ويتصـل بالمانحين للاستيثاق من الحالة الراهنة                  
لـتعهدات المـانحين بغـية الحصـول عـلى معلومـات أدق عـن الدعـم المـتوقع من أجل إدخالها                

 .لاحقا في الميزانية المقترحة المقبلة

 المـوارد المطلوبـة لأنشطة الدعم للمقر على النحو المبين في      وتشـير اللجـنة إلى زيـادة في        -٥
 في المائة ٢٧، حيـث تظهـر زيـادة في أنشـطة المقـر المـتعلقة ببرنامج المخدرات بنسبة           ٢الجـدول   

ووجهت اللجنة الاهتمام   .  في المائة  ٥٧وزيـادة في أنشـطة المقـر المـتعلقة بـبرنامج الجـريمة بنسبة               
يزانية والنسبة بين تكاليف البرنامج وتكاليف الدعم، التي لن تتغير  مـن مخطط الم ٢٠إلى الفقـرة   

-٢٠٠٦ أثناء الفترة    ٢٢:٧٨ إلى   ٢٠٠٥-٢٠٠٤ أثناء الفترة    ٢١:٧٩إلا تغـييرا هامشـيا من       
ــة ٢٠٠٧ ــأن  . ، ولـــو أن تكالـــيف الدعـــم ازدادت بالمقايـــيس المطلقـ ــنة بـ وأبلـــغ المكتـــب اللجـ

وتعزى الزيادة  .  ولم يطلب فتح وظائف جديدة     مسـتويات التوظـيف في المقر ظلت بدون تغيير        
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في المـوارد المطلوبـة إلى عوامـل خارجـية مـزدوجة ليسـت لها صلة بإدارة موارد المكتب، إذ أا                     
ــية     ــة الأجنب ــبات الموظفــين مقــرونة بتقلــبات العمل ــتحديد إلى تســوية في جــدول مرت . تعــزى بال

يـادة متطلـبات المقر من الموارد، وإن   وأعـرب المكتـب عـن الأمـل في أن تـزيد التـبرعات عـلى ز               
وتشدد اللجنة الاستشارية على الحاجة إلى      . كـان هـناك انخفـاض عـام في مسـتوى التـبرعات            

رصـد النسـبة بين مكوني البرنامج والدعم لضمان عدم زيادة تكاليف الدعم على حساب           
 .الانفاق على البرامج

ة ليسـت مقصـورة عـلى المكتب        وتلاحـظ اللجـنة الاستشـارية أن بعـض مجـالات الخـبر             -٦
وحــده، وأن هــناك ازدواجــية واضــحة في الجهــود، تترتــب علــيها تكالــيف محــتملة كــبيرة، مــع   

ــرامجها الأخــرى/إدارات الأمــم المــتحدة وصــناديقها و  ــتحديد، إلى أن  . أو ب وتشــير اللجــنة، بال
داول أعمال عدد  الأنشـطة في مجـالات سـيادة القـانون والأيدز وفيروسه، تمثّل بنودا أيضا في ج               

وعلى سبيل  . مـن الشـركاء الآخـرين، ولكـنها مـع ذلـك تتطلب موارد مالية كبيرة من المكتب                 
 في المائــة في المتطلــبات الــبرنامجية المــتعلقة بــالأيدز     ٥٩ زيــادة بنســبة  ٤المــثال، يبــين الجــدول   

ــه مــن المــنظمات العشــر المشــتركة في رع    . وفيروســه ــة وأوضــح المكتــب، في هــذا الصــدد، أن اي
بـرنامج الأمـم المـتحدة المشـترك بشـأن الأيـدز وفيروسه، وأنه يتولى حاليا رئاسة لجنة المنظمات         

وفـيما يخـص مسـألة سـيادة القـانون، عـلى وجـه الـتحديد، أشار         . المشـتركة في رعايـة الـبرنامج      
المكتـب إلى أنه على الرغم من ضرورة توحيد العمل الذي ينجز داخل منظومة الأمم المتحدة،                

وعلى سبيل . إن كـل مكتـب مـن مكاتـبها يـنظر إلى مسـائل سـيادة القـانون مـن زاوية مختلفة                ف ـ
المـثال، تركـز إدارة عملـيات حفـظ السـلام عـلى سـيادة القـانون فـيما يتصل بعمليات السلام،                  
ويركـز بـرنامج الأمـم المـتحدة الإنمـائي عـلى جملـة أمـور مـنها تقـديم المساعدة للحكومات من                       

 الأساسـية لسـيادة القـانون في سـياق ادارة الشـأن العـام، بيـنما يركـز مكتب                    أجـل إنشـاء الـبنى     
ومــع . الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة عــلى بــناء القــدرات في مجــال العدالــة الجنائــية

ذلـك، تطلـب اللجـنة الاستشـارية مـن مكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة أن          
ة التي يمكن أن تكون مزدوجة مع برامج تنفذها كيانات أخرى تابعة  يحدد أنشطته البرنامجي  

ــات معهــا لضــمان شــفافية          ــير فعالــة للاتصــالات والعلاق ــتحدة، وأن يضــع تداب ــم الم للأم
ــتمويل         ــوارد ل ــلى الم ــين الوكــالات ع ــنافس ب ــن الت ــلال، إلى أدنى حــد، م ــات والإق المعلوم

ا الأمر عندما تنظر في ميزانية مكتب الأمم وتعتزم اللجنة العودة إلى هذ. الأنشطة المختلفة
 .المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

 لا يتطرق بتفصيل إلى     (E/CN.7/2005/8)وتشـير اللجـنة إلى أن مخطـط الميزانـية المدمجـة              -٧
موضـوع تـبادل المعلومـات والـتفاعل بوجـه عـام فـيما بـين بـرنامجي المخـدرات والجـريمة اللذين                     
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وتعرب اللجنة عن ثقتها في أن يكون التنسيق        . ك تحـت مظلة المكتب    يعمـلان بشـكل مشـتر     
بـين الـبرنامجين أمـرا روتينـيا، وتطلـب مـن المكتـب توفير خلفية وأمثلة محددة لكيفية تنظيم                    

 .التنسيق عمليا

وأثـارت اللجـنة تسـاؤلا حـول انخفـاض تكالـيف البرنامج لأمريكا اللاتينية والكاريبـي           -٨
فــرد المكتــب قــائلا إنــه عــلى الــرغم مــن   ). ١، الجــدول E/CN.7/2005/8 ( في المائــة٢٠بنســبة 

وجـود انخفـاض بالمقايـيس المطلقـة، فـإن الهـدف هـو الـتعاون مـع الـبلدان المـتأثرة وزيادة موارد               
وتلاحظ اللجنة أن المساعدة التقنية لا تزال جانبا مهما         . الـبلدان بـبرامج مقدمـة من المكتب       

د اللجــنة عــلى ضــرورة الرصــد الدقــيق للاحتــياجات الجغرافــية   في بــناء القــدرات، وتشــد
 .لضمان إدراج متطلبات واقعية من الموارد في الميزانية

وتطلـب اللجـنة توضـيحا لترتيب العمل الجديد، الذي يكفل للمكتب استخدام قائمة               -٩
ي، لســداد الأســعار الشــاملة المبيــنة عــلى الأنشــطة، الــتي وضــعها بــرنامج الأمــم المــتحدة الإنمــائ  

وهذا .  من تقرير المدير التنفيذي    ٥٦مصـروفات الخدمات الميدانية على النحو الوارد في الفقرة          
ــر الدعــم        ــذي يوف ــبرنامج الإنمــائي، ال الترتيــب أســفرت عــنه المفاوضــات الــتي اســتهلت مــع ال

 / أيلــول١٧الإداري للمكتــب عــلى المســتوى المــيداني، عــلى إثــر تقريــر المديــر التنفــيذ المــؤرخ   
 في  ٣ويـنوي الـبرنامج الإنمـائي أن يطلب         ). ٣٠٨، الفقـرة    E/CN.7/2003/20 (٢٠٠٣سـبتمبر   

المائـة كرسـوم إداريـة عـن جمـيع المعـاملات المـبلّغ عـنها مـن خـلال نظـام تبلـيغ مكـرس تابع لـه                    
بـيد أن هذا النظام غير جاهز تماما في الوقت الحاضر، ولم تقدم إلى المكتب، منذ أن                 ). أطلـس (

، أي تقاريـر عـن رسوم مستحقة عن خدمات تم توفيرها            ٢٠٠٤ح الاتفـاق نـافذا في عـام         أصـب 
وأوضـح المكتـب أنـه بمجـرد مـا توضـع الصـيغة النهائية لقائمة الأسعار الشاملة أثناء عام                   . فعـلا 

وحتى ذلك الحين، يقدر المكتب أن      . ، سـتدرج في الميزانـية المقترحة تقديرات أكثر دقة         ٢٠٠٥
وتــثني اللجــنة . ٢٠٠٧-٢٠٠٦ ملــيون دولار أثــناء الفــترة ١,٦ الصــلة ســتبلغ الــنفقات ذات

الاستشــارية عــلى مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة لوضــع صــيغة رسمــية   
لترتيـب عمـل مـع بـرنامج الأمـم المـتحدة الإنمـائي، لكنها تعرب عن قلق إزاء قيام المكتب             

ــتوقع . دون أن يقــيم أولا آثــاره التشــغيلية والمالــية بابــرام اتفــاق مــع الــبرنامج الإنمــائي    وت
اللجـنة أن يتضـمن اقـتراح الميزانـية المقـبل تــبريرا وجـيها مـن الناحيـتين التشـغيلية والمالــية،          
يوضـح فوائـد اسـتخدام قائمـة الأسـعار الشـاملة، لا سيما بالنظر إلى الرسوم الإدارية التي                   

 . المائة في٣يفرضها البرنامج الإنمائي والبالغة 
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