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  مقدمة -أولا  
قـررت الـدول الأعضـاء، في الاعلان السياسي الذي اعتمدته الجمعية العامة في دورتها                -١

، ايــلاء اهــتمام خــاص للــتدابير المــتعلقة بمراقــبة  )٢٠/٢-مــرفق القــرار دإ(الاســتثنائية العشــرين 
 كموعد  ٢٠٠٨وتحديد العام   )  باء ٢٠/٤-القرار دإ (الـتي اعـتمدت في تلك الدورة        السـلائف   

مســتهدف تكــون فـــيه الــدول قــد قضـــت عــلى صـــنع المؤثــرات العقلــية، بمـــا فــيها العقـــاقير         
الاصــطناعية، وتســويقها والاتجــار بهــا بصــورة غــير مشــروعة، وعــلى تســريب الســلائف، أو      

ززت الــتدابير المعــتمدة في الــدورة الاســتثنائية وقــد عــ. قلصــت تلــك الأنشــطة تقليصــا مــلحوظا
اطـار الـتعاون المـتعدد الأطـراف عـلى مـنع تسـريب السلائف الكيميائية من التجارة المشروعة،          

ــادة     ــيه في الم ــنحو المنصــوص عل ــتحدة لمكافحــة الاتجــار غــير     ١٢عــلى ال ــم الم ــية الأم  مــن اتفاق
 )١(.١٩٨٨المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلية لسنة 

السـلائف الكيميائـية يُـتاجر فـيها عـلى نطـاق واسـع، ومـن ثم فـإن تسريبها من الصنع                       -٢
ويجري استخدام  . والـتجارة المشـروعين إلى الاتجـار غـير المشـروع يمـثّل تحديـا للمجتمع الدولي                

سماسـرة متخصصـين ومـناطق للـتجارة الحـرة وأذون تصـدير أو اسـتيراد مـزورة ومستوردين لا              
ــية   وجــود لهــم، في  ــية إلى تســريب الســلائف الكيميائ ــة، يحــدث  .  المحــاولات الرام وبصــفة عام

ويُعد إنشاء كل . تسـريب السـلائف حيـثما تكـون آلـيات المراقـبة مشـوبة بالقصور أو معدومة          
دولـة نظـم مراقـبة فعالة ومرنة تكفل تنظيم ورصد التجارة المشروعة في السلائف، بما في ذلك                  

 الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات، عنصرا أساسيا في العمل على منع  الـتعاون الفعـال والمستمر مع     
 .تسريبها إلى صنع المخدرات غير المشروع

وكانـت الهيـئة قـد وضـعت عـلى مدى السنين مبادئ توجيهية عملية لكي تستخدمها                  -٣
وتقـدّم الهيئة توصيات   . السـلطات الوطنـية في مـنع تسـريب السـلائف والكـيماويات الأساسـية              

. ١٩٨٨حكومات لمـنع تسـريب المـواد المدرجـة في الجدولـين الأول والـثاني مـن اتفاقية سنة                    لـل 
 من اتفاقية سنة ١٢كمـا تقـدم الهيـئة تقاريـر سـنوية إلى لجنة المخدرات عن تنفيذ أحكام المادة                

، وتواصــل أداء دور محــوري في تنفــيذ الــتدابير الــتي اعــتمدتها الجمعــية العامــة لمراقــبة         ١٩٨٨
لكـن لكي تكون المراقبة الدولية للسلائف فعالة، يقع على عاتق الحكومات التزام،             . فالسـلائ 

بمقتضــى المعــاهدات الدولــية لمراقــبة المخــدرات، بــأن تــتعاون تعاونــا فعــالا مــع الهيــئة وأن تــنفذ   
 .توصياتها بشأن مراقبة السلائف

ــرارها      -٤ ــيذي، في ق ــر التنف ــة إلى المدي ــية العام ــد طلبــت الجمع ــؤرخ ٥٩/١٦٢وق  ٢٠ الم
تابعة تعزيـز نظـم مراقـبة السـلائف الكيميائية ومنع           م ـ"، المعـنون    ٢٠٠٤ديسـمبر   /كـانون الأول  
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يــدرج في تقاريــره الإثناســنوية عــن تنفــيذ نــتائج الــدورة الاســتثنائية ، أن "تســريبها والاتجــار بهــا
ق للتصدير العشـرين للجمعـية العامـة توصـيات بشـأن كيفـية تعزيز استخدام آلية الاشعار الساب         

 )٢(وترد توصيات في ذلك الصدد في التقرير السنوي من الهيئة. وضـمان إرسـال الردود في حينها    
 اللذين يُقدّمان سنويا إلى     )٣(،١٩٨٨ من اتفاقية سنة     ١٢وكذلـك في تقريـرها عـن تنفيذ المادة          

 .اللجنة
  

  الإجراءات التي اتخذتها الحكومات بشأن مراقبة السلائف        -ثانيا  
ــتقارير     طُ -٥ ــاص بالـ ــتبيان الثالـــث الخـ ــن الاسـ ــزء الثالـــث مـ ــات في الجـ لـــب إلى الحكومـ

ــبة        ــتعلقة بمراق ــتدابير الم ــتي اتخــذت لتنفــيذ ال الاثناســنوية أن تقــدم معلومــات عــن الإجــراءات ال
وكــان قــد أجــاب مــا مجموعــه . الســلائف الــتي اعــتمدتها الجمعــية العامــة في دورتهــا الاســتثنائية 

 دولــة ١١٤، وقدمــت ٢٠٠٠-١٩٩٨تبيان الــذي يشــمل الفــترة  حكومــات عــلى الاســ١٠٩
 دولـة في دورة الإبـلاغ الثالـثة عـن الفترة            ٩٣، وأجابـت    ٢٠٠٢-٢٠٠٠إجابـات عـن الفـترة       

٢٠٠٤-٢٠٠٢. 

ــية عــلى      -٦ ــتوزع الإقلــيمي للــدول الــتي قدمــت إجابــات في دورة الإبــلاغ الثان وكــان ال
 دولة في القارة الأمريكية    ٢١، و )ائـة من المجموع    في الم  ٢١( دولـــة أفريقـيــة      ٢٤: الـنحو الـتالي   

 ٤، و) في المائــة٢٩( دولــة أوروبــية ٣٣، و) في المائــة٢٨( دولــة آســيوية ٣٢، و) في المائــة١٨(
وكـان تـوزع الـدول حسب المناطق في دورة الإبلاغ الثالثة            ).  في المائـة   ٤(دول في أوقيانوسـيا     

 في ١٨( دولة في القارة الأمريكية ١٧، و)المائـة  في ١٨( دولـة أفريقـية     ١٧: عـلى الـنحو الـتالي     
، ودولــتان في ) في المائــة٣٣( دولــة أوروبــية ٣٠، و) في المائــة٢٨( دولــة آســيوية ٢٧، و)المائــة

وقامـت سـبع وستون دولة كانت قد أجابت على الاستبيان في فترة       ).  في المائـة   ٢(أوقيانوسـيا   
 .غ الثالثة أيضاالإبلاغ الثانية بالإجابة عليه في دورة الإبلا

وتتـيح النسـب المـئوية الـواردة في نـص هـذا الـتقرير المقارنـة بالنسبة إلى مجموع الدول                      -٧
المجيـبة في كل دورة، بينما تتيح الأشكال الواردة المقارنة بين الإجابات التي قدمتها الحكومات               

عــض الإجابــات في ولوحــظ أن ب.  الــتي أجابــت في كلــتا دورتي الإبــلاغ الثانــية والثالــثة  ٦٧الـــ
ولذلــك يقــترح . دورة الإبــلاغ الثالــثة تــبدو مناقضــة لإجابــات قدمــت في الدورتــين الســابقتين 

 . في المائة في الحسبان لدى النظر في النتائج٥ و٢وضع هامش خطأ يتراوح بين 
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  الاطار التنظيمي والرقابي            -ألف  
 في ٧٦ستبيان، مقارنة بنسبة أفـاد ثمـانون في المائـة مـن الحكومات التي أجابت على الا      -٨

ــا قـــد اعـــتمدت   ٨٢المائـــة في دورة الإبـــلاغ الأولى و ــية، بأنهـ ــة في دورة الإبـــلاغ الثانـ  في المائـ
ولم يفعــل ذلــك بعــد ســبع عشــرة في المائــة مــن الــدول  . تشــريعات بخصــوص مراقــبة الســلائف

جابت في كلتا    التي أ  ٦٧ويعـرض الشـكل الأول مقارنـة في هـذا الصـدد بـين الـدول ال ــ                . المـبلغة 
 .دورتي الإبلاغ الثانية والثالثة

  
 الشكل الأول

الحكومات التي لديها قوانين تتعلق بمراقبة السلائف، كنسبة مئوية من الحكومات المجيبة 
 في كلتا دورتي الإبلاغ الثانية والثالثة، حسب المناطق

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ              
 .ب سوى دولتين في المنطقة، هما أستراليا ونيوزيلندالم تج )أ  ( 

 

ــة بنســبة        -٩ ــبة، مقارن ــات المجي ــن الحكوم ــة م ــاد ســتون في المائ ــة في دورة ٦٢وأف  في المائ
ــلاغ الأولى و ــح تنظيمــية     ٥٥الإب ــية، بأنهــا ســنّت قوانــين ولوائ ــلاغ الثان ــة في دورة الإب  في المائ

). انظر الشكل الثاني(ائمة بشأن مراقبة السلائف   جديـدة أو نقّحـت قوانـين ولوائـح تنظيمـية ق           
وأبلغـت عـدة بلـدان أوروبـية بأنـه تجـري عـلى مسـتوى المجلـس مناقشـة لائحة تنظيمية جديدة                       
صـادرة عـن الاتحـاد الأوروبي تسـتحدث ضـوابط للاستيراد وتعزز ضوابط التصدير فيما يتعلق                 

القارةآسياأوروبا)أ(أوقيانوسيا
الأمريكية

 أفريقيا

 النسبة المئوية للدول المبلّغة

المنطقة
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 ثالــثة وســتدخل حــيز الــنفاذ في عــام  بالــتجـارة فـــي الســلائف الكيميائــية بــين الاتحــاد وبلــدان  
وأفـاد ثـلاث وثلاثـون في المائـة مـن الحكومـات المجيـبة على الاستبيان بأنها لم تسن أو                     . ٢٠٠٥

 .تنقح قوانينها أو لوائحها الداخلية في مجال مراقبة السلائف
  

 الشكل الثاني
ائح تنظيمية الحكومات التي سنّت قوانين ولوائح تنظيمية جديدة أو نقّحت قوانين ولو

قائمة بشأن مراقبة السلائف، كنسبة مئوية من الحكومات المجيبة في كلتا دورتي الإبلاغ 
  الثانية والثالثة، حسب المناطق

 

 

 

 

 

 

 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ              
 .لم تجب سوى دولتين في المنطقة، هما أستراليا ونيوزيلندا                )أ  ( 

 

 في المائــة في ٨٤ث وثمــانون في المائـة مــن الحكومــات المجيـبة، مقارنــة بنســبة   وكـان ثــلا  -١٠
 ١وفي  . الـدورة السـابقة، قـد أخضـعت للمراقـبة المواد المدرجة في كلا الجدولين الأول والثاني                
كمــا إن . في المائــة مــن الحــالات، لم تُخضــع للمراقــبة ســوى المــواد المدرجــة في الجــدول الأول 

 في المائـة لم تخضـع للمراقـبة سـوى المـواد المدرجة في               ١ بلغـت نسـبتها      حكومـات مجيـبة أخـرى     
وحددت عدة حكومات مواد مفردة، خلافا لتلك المدرجة في الجدولين الأول           . الجـدول الثاني  

والـثاني، أُخضـعت أيضـا للمراقـبة في ولاياتهـا القضـائية، وذلـك لضـمان أن تكـون جمـيع المواد                       
واد أخـرى كـثيرا مـا تُصـادف في الصـنع غـير المشروع على         المدرجـة في الجدولـين، وكذلـك م ـ       

وعـلى سبيل المثال، وضعت حكومة الصين مادة        . الصـعيد الوطـني، خاضـعة للمراقـبة الداخلـية         

القارةآسياأوروبا)أ(أوقيانوسيا
الأمريكية

أفريقيا

 النسبة المئوية للدول المبلّغة

المنطقة
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وأفادت عدة بلدان أوروبية بأنها     . الكلوروفـورم عـلى قائمـتها الخاصـة بالمواد الخاضعة للمراقبة          
درجة في قائمة المراقبة الخاصة التابعة للاتحاد الأوروبي  أخضـعت أيضـا للمراقـبة الدولية المواد الم        

وبأنـه يجـري رصـد مواد أخرى غير مدرجة في تلك القائمة في سياق ترتيبات التعاون الطوعي                  
وأخضعت حكومة السلفادور للمراقبة مواد مثل الكلوروفورم والبنـزين        . مـع الصناعة والتجار   

، إضافة  (TDI)قة بالـتماس وثنائي إيزوسيانات التولوين       والمـواد اللاحمـة بالـتماس والمـواد اللاص ـ        
بوتيرولاكتون -وفي إيطاليا، أُخضعت مادة غاما    . إلى المـواد المدرجـة في الجدولين الأول والثاني        

ــبة  ــيل      . أيضــا للمراق ــنائي ميث ــيدرين وث ــيل إيف ــيدرين والميث ــواد الكلوروإيف ــبر م ــيابان، تعت وفي ال
وفي . والديــبرينيل مــواد خاضــعة للمراقــبة   ) ســيانيد البــنـزيل (الــبروبامين وأســتونتريل الفينــيل   

 .المكسيك، أُدرج سيانيد البنـزيل في قائمة المواد الخاضعة للمراقبة

ــة بنســبة      -١١ ــبلِّغة، مقارن ــدول الم ــة مــن ال ــانون في المائ ــان وثم ــاد ثم ــة في دورة ٨٠أف  في المائ
، بأنهــا قـد أنشــأت  ٢٠٠٢-٢٠٠٠ في المائــة في دورة الإبـلاغ  ٨٤ و٢٠٠٠-١٩٩٨الإبــلاغ  

 ).انظر الشكل الثالث(التصديـر /أطرا لمراقبة المواد تتضمن نظما لإصدار أذون سابقـة للاستيراد
  

 الشكل الثالث
/ الحكومات التي أنشأت أطرا للمراقبة، بما في ذلك نظم لإصدار أذون سابقة للاستيراد

تا دورتي الإبلاغ الثانية والثالثة، التصدير، كنسبة مئوية من الحكومات المجيبة في كل
 حسب المناطق

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ              
 .لم تجب سوى دولتين في المنطقة، هما أستراليا ونيوزيلندا                )أ  ( 

القارةآسياأوروبا)أ(أوقيانوسيا
الأمريكية

أفريقيا

 النسبة المئوية للدول المبلّغة

المنطقة
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وأفـاد سـت وسـبعون في المائـة مـن الحكومـات المجيبة بأن آليات من ذلك القبيل قد استحدثت        
 في المائة فقط من الدول المبلغة       ٦وأفاد  . اد المدرجة في كلا الجدولين الأول والثاني      لتشـمل المـو   

وأبلغت حكومة . التصـدير لا تطلب إلا للمواد المدرجة في الجدول الأول        /بـأن أذون الاسـتيراد    
وفي . التصـدير غــير مطلوبـة إلا لـلمواد المدرجـة في الجـدول الــثاني     /واحـدة بـأن أذون الاسـتيراد   

. بوتيرولاكتون أيضا -التصدير لمادة غاما  /يا يوجـد نظـام لإصـدار أذون سـابقة للاستيراد          أسـترال 
الذي يستخدم كمادة   (التصـدير لمواد مثل الكافيين      /وفي مـيانمار تُطلـب أذون سـابقة للاسـتيراد         

التصدير /وفي الاتحـاد الروسـي، تُشـترط الأذون السـابقة للاسـتيراد           . وكلوريـد التيونـيل   ) للغـش 
 .ميثيل إيفيدرين وجميع المواد المدرجة في الجدولين الأول والثاني- الأحمر ونللفوسفور

 في المائــة في دورة الإبــلاغ ٦٥وأفــاد ســبعون في المائــة مــن الحكومــات المــبلِّغة، مقــابل  -١٢
الثانـية، بأنهـا تصـدر أذونـا لمعـاملات مفـردة لأجـل التحقق من مشروعيتها واستبانة الشحنات                   

وأصـدرت معظـم الدول المبلّغة أذون استيراد مفردة لجميع    . الات التسـريب  المشـبوهة ومـنع ح ـ    
وفي بعض الحالات، كانت الأذون تصدر لاستيراد . المـواد المدرجـة في الجدولـين الأول والـثاني         

وعلى . أو الجدول الثاني وبالإضافة إليها    /مـواد مفردة خلافا لتلك المدرجة في الجدول الأول و         
حكومــة كولومبــيا أذونــا لمعــاملات مفــردة في خــلات البوتــيل وخــلات   ســبيل المــثال، تصــدر  

 والكلوروفــورم والميــثانول ٢ و١الإيثــيل وخــلات الإيزوبروبــيل ومــادة هكســان المذيــبة رقمــي 
وكحـول ثـنائي الأسِـتون وكحـول الإيزوبروبـيل ومـادة بوتـانول المُرقِّقة وكربونات الصوديوم                 

 الـدول الأعضـاء في الاتحـاد الأوروبي، تتطلـب صادرات            وفي. والنشـادر وثـاني أكسـيد المنغنـيز       
المـواد المدرجـة في الجـدول الأول أذونـا مفـردة لكـل معاملـة وفقـا للالـتزامات المبيـنة في اتفاقية                        

بلــدان "وتُصــدر أذون مفــردة بشــأن مــواد مدرجــة في الجــدول الــثاني تُصــدَّر إلى . ١٩٨٨ســنة 
وفي الاتحـاد الروسـي تصـدر السلطات المختصة         . ، وفقـا لتشـريعات الاتحـاد الأوروبي       "حساسـة 

بروبانون، -٢-ميثيلين ديوكسي فينيل  -٤،٣أذونـا لمعـاملات مفـردة في حـامض الليسرجيك و          
ــيدرين -ون ــيل إيفـ ــاثين(ميثـ ــروبانولامين  )الكـ ــيل بـ ــودوإيفيدرين، وفينـ ــيدرين(، وسـ ، )نورإيفـ

وأفـاد عشـرون في المائة      . ين والإيرغوميـترين والإيـرغوتامين والإيفـيدر      ٢- بـروبانون  ١-وفينـيل 
 .من الحكومات المجيبة بأنها لا تصدر أذونا مفردة لمعاملات تنطوي على كيماويات سليفة

ــراءات العمــل المتّــبعة لرصــد وكشــف          -١٣ ــا طُلــب إلى الحكومــات أن تــبلّغ عــن إج كم
لمجيــبة، وأفــاد ثمــان وســتون في المائــة مــن الحكومــات ا . المعــاملات المشــبوهة المــتعلقة بالســلائف

وهـي نسـبة ظلـت دون تغـير فعـلي مـنذ دورتي الإبـلاغ السـابقتين، بأنها وضعت إجراءات من                      
ــك     ــل ذل ــنما لم يفع ــيل، بي ــك القب ــات   ٢٠ذل ــن الحكوم ــة م ـــدورة  ٢٥( في المائ ــة في الـ  في المائ

وأوردت عـدة بلـدان أمـثلة عـلى ما وضعته من إجراءات عمل وتشريعات               ). ٢٠٠٢-٢٠٠٠
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ئـم بأسمـاء هيـئاتها وآلـياتها القائمـة لكشـف المعـاملات المشـبوهة المحتملة                 ذات صـلة وقدمـت قوا     
فأبلغـت الأرجنـتين بأنهـا قـد أنشـأت آلـيات لكشـف المعاملات المشبوهة،                . المـتعلقة بالسـلائف   

تشـمل تـبادل تقارير فصلية تقدمها جميع الهيئات الوطنية التي تتعامل في مواد خاضعة للمراقبة،             
 مخالفات، وكذلك القيام بعمليات تفتيش دورية لمباني الجهات التي          مـن أجـل الكشـف عن أي       

 .تتعامل في مواد خاضعة للمراقبة

 مدونـة وطنـية لقواعـد الممارسة من     ٢٠٠٢يونـيه   /وفي أسـتراليا، أصـدرت في حزيـران        -١٤
وشملــت أهدافهــا الأساســية . أجــل مــنع تســريب الســلائف إلى صــنع المخــدرات غــير المشــروع 

 للممارسـات لكـي يتـبعه مصـنعو ومستوردو وموزعو المعدات العلمية والمواد           وضـع نظـام عـام     
ــتراليا  ــزة في أسـ ــوّردو الأجهـ ــية ومـ ــريب   . الكيميائـ ــنع تسـ ــتعلق بمـ ــتراتيجيات تـ ــوغ اسـ وتم صـ

ــانون،         ــاذ الق ــزة إنف ــة وأجه ــع الحكوم ــتعاون م ــية، وال ــدات العلم الكــيماويات الأساســية والمع
 لـلموظفين والمستعملين النهائيين للكيماويات السليفة   وكذلـك وضـع بـرامج تعليمـية وتدريبـية         

وأبلغـــت عـــدة دول أعضـــاء في الاتحـــاد الأوروبي بـــأن نظـــام . والمعـــدات العلمـــية المتصـــلة بهـــا
المعلومـات الخاصـة بمكافحـة الاحتـيال ونظـام المعلومـات الجمركـية الـتابعين للمكتب الأوروبي             

تتعلق بالحالات والاتجاهات بسرعة إلى جميع      لمكافحـة الاحتـيال قـد مكّـنا مـن نشـر معلومـات               
السـلطات المختصـة في الـدول الأعضـاء في الاتحـاد الأوروبي، لمـنع المـتجرين مـن الاسـتفادة من                   
ــن         ــتالي بالبحــث ع ــيام بال ــاد الأوروبي، والق ــية للاتح حــرية حــركة الســلع في الأســواق الداخل

 .الثغرات الكامنة في نظام الرقابة الجمركية

ــع       وأنشــأ -١٥ ــبة توزي ــرقة عمــل خاصــة بالســلائف لرصــد ومراق ــة إندونيســيا ف ت حكوم
وفي المكسـيك، تخضـع الشـركات، لضوابط رقابية عدّة          . السـلائف وحـالات تسـريبها المحـتملة       

ومـنها نظام للحصص، عليها أن تقدم بموجبه تقديرات لكميات المواد التي تحتاج إليها، وذلك               
وباغو، استحدثت مفتشية المخدرات نظما إدارية لإصدار  وفي ترينيداد وت  . قـبل سـنة من طلبها     

 .رخص ولرصد استخدام الشركات المسجَّلة الكيماويات

 في المائة في    ٥٦وقـد نفـذ ثـلاث وسـتون في المائة من الحكومات المبلِّغة، مقارنة بنسبة                 -١٦
قائمــة المراقــبة دورة الإبــلاغ الســابقة، توصــيات الهيــئة الدولــية لمراقــبة المخــدرات فــيما يــتعلق ب  

الخاصـة الدولـية المحـدودة لمـواد غـير مجدولـة، الـتي تهـدف إلى مسـاعدة السلطات المختصة على                      
انظر الشكل   (١٩٨٨مـنع تسـريب مـواد غـير مدرجـة في الجدولين الأول والثاني لاتفاقية سنة                 

، مقارنة ولم يـنفذ بعـدُ توصـيات الهيـئة خمـس وعشـرون في المائة من الحكومات المجيبة           ). الـرابع 
 في المائــة مــن الحكومــات عــن ٤ في المائــة في دورة الإبــلاغ الثانــية، بيــنما لم يُجــب  ٣٠بنســبة 
ــبة الخاصــة الدولــية       . الســؤال ــاد الأوروبي، وزّعــت قائمــة المراق ــدول الأعضــاء في الاتح وفي ال
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بناء على  و. المحـدودة لمواد غير مجدولة على الصناعة، بالإضافة إلى قائمة محددة للرصد الطوعي            
 .توصيات الهيئة بشأن تلك المواد، قُدّم توجيه خاص لاتخاذ إجراءات لمنع تسريبها

  
 الشكل الرابع

الحكومات التي نفّذت توصيات الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات بخصوص قائمة المراقبة 
 كلتا الخاصة الدولية المحدودة لمواد غير مجدولة، كنسبة مئوية من الحكومات المجيبة في

 دورتي الإبلاغ الثانية والثالثة، حسب المناطق
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ              
 .لم تجب سوى دولتين في المنطقة، هما أستراليا ونيوزيلندا                )أ  ( 

 

  فـي المائـة  ٣١كمـا إن اثنـتين وعشـرين في المائـة مـن الحكومات المبلّغة، مقارنة بنسبـة                  -١٧
 في المائـــة في دورتي الإبـــلاغ الأولى والثانـــية، عـــلى الـــتوالي، وضـــعت مدونـــات لقواعـــد ٢٢و

وتستند إقامة ذلك   ). انظر الشكل الخامس  (السـلوك لـتعزيز الـتعاون مـع الصـناعات الكيميائية            
أو مذكــرات تفــاهم بــين /أو مجموعــات مــن المــبادئ التوجيهــية و/الــتعاون عــادة إلى اتفاقــات و

وأفاد ثلاث وستون في المائة     . عات الكيميائـية والصـيدلانية والسـلطات المختصة       أوسـاط الصـنا   
وعــلى ســبيل . مــن الحكومــات بأنهــا لم تضــع بعــدُ مدونــات لقواعــد الســلوك مــن ذلــك القبــيل 

المــثال، أبلغــت حكومــة كــندا بــأن رابطــة منــتجي المــواد الكــيماوية في كــندا والــرابطة الكــندية  
وأفـادت حكومـة الـيونان بأن       . د اعـتمدتا لائحـة تنظيمـية نموذجـية        لموزعـي المـواد الكـيماوية ق ـ      

 .مذكرة تفاهم قد أبرمت بين الرابطة اليونانية للصناعات الكيماوية والمديرية العامة للجمارك

القارةآسياأوروبا)أ(أوقيانوسيا
الأمريكية

أفريقيا

 النسبة المئوية للدول المبلّغة

المنطقة
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 الشكل الخامس
الحكومات التي وضعت مدونات سلوك للتعاون مع الصناعات الكيماوية، كنسبة مئوية 

  كلتا دورتي الإبلاغ الثانية والثالثة، حسب المناطقمن الحكومات المجيبة في
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ              
 .لم تجب سوى دولتين في المنطقة، هما أستراليا ونيوزيلندا                )أ  ( 

 

اعرف "طلـب إلى الحكومـات أن تـبلغ عمـا إذا كانـت قـد اتخـذت تدابير لتطبيق مبدأ                      -١٨
. ا في ذلـك تدابـير مـثل الالتزام بتقديم أو طلب شهادات خاصة بالمستعمل النهائي     ، بم ـ "زبونـك 

ــتدابير ســوى     ــك ال ــبّق تل ــنما لم يط ــلاغ    ٤٩وبي ــبة في دورة الإب ــات المجي ــن الحكوم ــة م  في المائ
 في المائــة في دورة الإبــلاغ الثالــثة، وهــي نســبة لم تــتغير مــنذ  ٦٠، قــام بذلــك ٢٠٠٠-١٩٩٨

ــية ــنفذ مــبدأ    . دورة الإبــلاغ الثان ــة مــن الحكومــات بأنهــا لم ت اعــرف "وأجــاب ثلاثــون في المائ
 ".زبونك

  
منع تسريب السلائف والمواد والمعدات المستخدمة في إنتاج أو صنع المخدرات  -باء 

  والمؤثرات العقلية بصورة غير مشروعة
 المواد والمعدات   اتخـذ ثمـان وخمسـون في المائـة مـن الـدول المـبلِّغة تدابـير لمنع التجارة في                    -١٩

ــية بصــورة غــير مشــروعة ومــنع       ــرات العقل ــتاج أو صــنع المخــدرات والمؤث الــتي تُســتخدم في إن
انظر ( في المائة من الدول بأنها لم تفعل ذلك بعد           ٣٢تسـريب تلـك المواد والمعدات، بينما أفاد         

ت أو  وأخـذت عدة حكومات بتدابير محددة، مثل اعتماد أو تنقيح تشريعا          ). الشـكل السـادس   

القارةآسياأوروبا)أ(أوقيانوسيا
الأمريكية

أفريقيا

 النسبة المئوية للدول المبلّغة
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كمـا تضـمنت الـتدابير التي اتخذتها       . لوائـح تنظيمـية أو إجـراءات عمـل لمـنع تسـريب السـلائف              
أو عمليات تفتيش   /الـدول لمـنع الـتجارة في المواد والمعدات وتسريبها تحريات تجريها الشرطة و             

ــية المختصـــة  ــا الســـلطات الوطنـ ــة  . تقـــوم بهـ ــية لمكافحـ ــئة الوطنـ ــيا، أصـــدرت الهيـ وفي كولومبـ
 تدابــير رقابــية جديــدة لمــنع تســريب الكــيماويات   ٢٠٠٤ و٢٠٠٣ت، خــلال عــامي المخــدرا

كمـا أدرجت الهيئة ثاني أكسيد المنغنيز ضمن قائمة المواد الكيميائية           . والمنـتجات الـتامة الصـنع     
 .الخاضعة للمراقبة

  
 الشكل السادس

صنع المخدرات الحكومات التي منعت التجارة في المواد والمعدات المستخدمة في إنتاج أو 
والمؤثرات العقلية بصورة غير مشروعة وتسريب تلك المواد والمعدات، كنسبة مئوية من 

 الحكومات المجيبة في كلتا دورتي الإبلاغ الثانية والثالثة، حسب المناطق
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ              
 .ا أستراليا ونيوزيلندا     لم تجب سوى دولتين في المنطقة، هم           )أ  ( 

 
وقـدم عـدد مـن الحكومـات معلومـات عـن تدابير محددة اتخذتها لمنع تسريب السلائف          -٢٠

وعـلى سـبيل المـثال، أبلغـت حكومة أستراليا عن أن            . الكيميائـية والمـواد والمعـدات المتصـلة بهـا         
يائية إلى صنع   فـريقا عـاملا وطنـيا قـد دعـم اتخـاذ نهج وطني متسق لمنع تسريب السلائف الكيم                  

، وضعت أستراليا استراتيجية وطنية     ٢٠٠٤-٢٠٠٣وخلال الفترة   . المخـدرات غـير المشـروع     
لمـنع تسـريب السـلائف الكيميائـية وصـنع المخدرات بصورة غير مشروعة، تركّز بصفة خاصة         

القارةآسياأوروبا)أ(أوقيانوسيا
الأمريكية

أفريقيا

 النسبة المئوية للدول المبلّغة
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ــيانات استرشــادية عــن          ــاعدة ب ــتمام، تشــمل إذكــاء الوعــي ووضــع ق ــة مجــالات اه عــلى أربع
ية وتبادل المعلومات والاستخبارات وتقييم تأثير الضوابط الرقابية على الإمداد          المختـبرات السر  

وإضــافة إلى ذلــك، طُلــب أيضــا إلى الفــريق العــامل أن يــنظر في تطهــير   . بالســلائف الكيميائــية
الأمـاكن الـتي سـبق أن اسـتعملت كمختـبرات سـرية، لأن العديـد مـن الكيماويات المستخدمة            

 .شديدة الخطر وتترك نفايات سامةفي صنع المخدرات تكون 

وأفــادت حكومــة كوســتاريكا بأنــه يــتعين الحصــول عــلى رخــص وأذون مســبقة لكــل  -٢١
معاملـة تجاريـة وطنـية أو دولية تنطوي على استيراد أو تصدير معدات لصنع أقراص أو حبوب                 

ولاحظــت . أو كبســولات أو قوالــب لصــنع الأقــراص أو الــتجارة العامــة في تلــك المعــدات       
 من اتفاقية سنة ١٣أو قـانوني في البلد وفقا للمادة  /كومـة ألمانـيا أنـه لم يوضـع نهـج منـتظم و             ح

؛ ويُـنظر في الأنشـطة ذات الصـلة في سياق تدابير الرصد الطوعية للسلائف الكيميائية،         ١٩٨٨
وفي المكســيك، تشــترط . بالاعــتماد عــلى تعــاون المــتعهدين الطوعــي مــع الســلطات المختصــة   

لوطنـية عـلى مسـتوردي ومصـدّري آلات صـنع الأقـراص تقديم تقرير سنوي عن                 التشـريعات ا  
ــية قائمــة    . أنشــطتهم إلى الســلطات المختصــة  وفي الاتحــاد الروســي، نظمــت التشــريعات الوطن

الأدوات والمعــدات الخاضــعة لمراقــبة خاصــة والــتي تســتخدم لإنــتاج وصــنع مخــدرات ومؤثــرات 
ا وصنعها وتخزينها ونقلها وإرسالها وصرفها وبيعها       عقلـية؛ ووضـعت قواعـد لمعالجـتها وإنتاجه        

 .وتوزيعها واقتنائها واستعمالها واستيرادها إلى إقليمه وتصديرها منه
  

  التدابير القانونية وتدابير إنفاذ القانون والتدابير الأخرى لمنع تسريب السلائف -جيم 
 في المائة في دورة     ٤٠رنة بنسبة اسـتحدث سبع وأربعون في المائة من الدول المبلِّغة، مقا          -٢٢

أو عقوبـات ذات صـلة منذ تقديم الاستبيان الإثناسنوي الثاني           /تدابـير محـددة و    الإبـلاغ الثانـية،     
فـيما يتصـل بإصـدار قوانـين أو لوائـح تنظيمية أو إجراءات عمل جديدة أو منقّحة موجّهة إلى                    

رات سابقة للتصدير إلى مـنع تسـريب السـلائف، وذلـك مـن خلال اعتماد أسلوب تقديم إشعا      
وفي عـدة حالات، اعتمدت تدابير، مثل التشريعات أو اللوائح التنظيمية أو            . الـدول المسـتوردة   

إجـراءات العمل الجديدة أو المنقحة، منذ تقديم التقرير الإثناسنوي الثاني من اجل منع تسريب               
 .المواد المدرجة في كلا الجدولين الأول والثاني

ــ -٢٣ ثال، أفـــادت عـــدة دول أعضـــاء في الاتحـــاد الأوروبي بأنهـــا قدمـــت  وعـــلى ســـبيل المـ
إشــعارات ســابقة للتصــدير إلى الــبلدان المســتوردة في حــالات تصــدير جمــيع المــواد المدرجــة في   

، وفي حالات تصدير المواد المدرجة      ١٩٨٨الجـدول الأول، وفقـا للالـتزام بمقتضـى اتفاقية سنة            
محددة، وفقا لاتفاقات بين الاتحاد وبلدان ثالثة، مثل إكوادور     في الجـدول الـثاني إلى بلدان ثالثة         
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ــنـزويلا     ــيرو وتركــيا وشــيلي وف ــيا وب ــة (وبوليف ــيفارية-جمهوري ــيا والمكســيك  )  البول وكولومب
ــية   ــتحدة الأمريك ــات الم ــتزامها بإصــدار      . والولاي ــت بال ــا أوف ــة المكســيك بأنه ــادت حكوم وأف

سـية المدرجـة في الجدول الثاني وتواصل الامتثال         إشـعارات سـابقة للتصـدير للكـيماويات الأسا        
ــلمواد المدرجــة في الجــدول الأول     ــتقديم إشــعارات ســابقة للتصــدير ل ــتزام ب ــاد ثــلاث  . للال وأف

 .وأربعون في المائة من الحكومات المجيبة بأنها لم تتخذ تدابير من ذلك القبيل

ائة من الدول المبلغة بأنها منعت       في الم  ٣٨ومـنذ تقـديم الـتقرير الإثناسـنوي الثاني، أفاد            -٢٤
وأبلغ عدد . تسـريب سـلائف كيميائـية عـن طـريق إيقاف أو تعليق أو ضبط شحنات مشبوهة        

ــيق أو ضــبط إرســاليات      مــن الحكومــات عــن عملــيات إنفــاذ للقــانون أدت إلى إيقــاف أو تعل
 في  ٣٠ وقـد اسـتحدث سـبع وثلاثـون في المائـة مـن الحكومات المجيبة، مقارنة بنسبة                . مشـبوهة 

، جـزاءات عقابـية في تشـريعاتها كوسـيلة لمـنع تسريب             ٢٠٠٢-٢٠٠٠المائـة في دورة الإبـلاغ       
أو إداريــة اســتحدثت لمقاضــاة /وذكــرت عــدة حكومــات أمــثلة لجــزاءات عقابــية و . الســلائف
ــتوردي ــتبيان     /مسـ ــديم الاسـ ــنذ تقـ ــروعة مـ ــورة غـــير مشـ ــية بصـ ــدري الســـلائف الكيميائـ مصـ

بيل المـثال، اعـتمدت حكومـات إسـتونيا ولاتفـيا وليتوانيا مؤخرا             وعـلى س ـ  . الإثناسـنوي الـثاني   
ويعرض الشكل السابع أدناه . تشـريعات جديـدة وجـزاءات عقابية أكثر صرامة في هذا الصدد    

 التي أجابت في كلتا دورتي الإبلاغ الثانية        ٦٧مقارنـة بـين الإجابـات التي قدمتها الحكومات ال ـ        
 .اءات عقابيةوالثالثة فيما يتعلق باستحداث جز

  
 الكشف عن كيماويات بديلة وطرائق جديدة تُستخدم في صنع المخدرات -دال 

  غير المشروع
 ٢٠٠٤-٢٠٠٢أفــادت واحــدة وثلاثــون في المائــة مــن الحكومــات المــبلِّغة عــن الفــترة   -٢٥

ــة تســتخدم في صــنع          ــلاغ عــن كــيماويات بديل ــتمدت إجــراءات للكشــف والإب ــد اع ــا ق بأنه
 في المائة من الدول بأنها لم       ٥٥لمشـروع وطرائق جديدة لصنعها، بينما أجاب        المخـدرات غـير ا    

 .تفعل ذلك

وأفـادت عـدة دول بـأن مختـبراتها للتحالـيل الشـرعية قد أجرت تحاليل كيميائية لعقاقير              -٢٦
مضـبوطة مـن أجـل الكشـف عـن المواد التي تتألف منها ومنشئها والطرائق الجديدة المستخدمة                  

ري عادة جمع وتقييم المعلومات المتعلقة بنتائج مختبرات التحاليل الشرعية بشأن           ويج. في صـنعها  
الكـيماويات الـبديلة والطـرائق الجديدة المستخدمة في صنعها غير المشروع، وكذلك تبادلها مع        

 أو الهيئة الدوليــة لمراقبـــة   /أو السلطات الأجنبية المعنية بإنفاذ القوانين و      /صـانعي الكـيماويات و    
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وذكـرت بعـض الـدول أن المـواد الـتي وجـد أنهـا تستخدم في الإنتاج غير المشروع                 . المخـدرات 
وأبلغــت حكومــة النمســا بــأن اللائحــة التنظيمــية للاتحــاد       . للعقــاقير قــد أخضــعت للمراقــبة   

الأوروبي توفـر توجـيها فـيما يـتعلق بالكشـف عـن معـاملات مشـبوهة تـنطوي عـلى مـواد غير                        
 عــن الكــيماويات الــتي تســتخدم في صــنع المخــدرات غــير المشــروع   مجدولــة وتقتضــي الإبــلاغ

وفي أســتراليا، أنشــأت أجهــزة إنفــاذ القوانــين وحــدات معنــية       . والطــرائق المحــتملة لتســريبها  
بتسـريب الكـيماويات، تعمـل بـتعاون وثـيق مـع مـورِّدي الكـيماويات والمعـدات التي يمكن أن                     

تحديـث قـاعدة بيانات عن المواد الأمفيتامينية    وتم  . تسـتخدم في صـنع المخـدرات غـير المشـروع          
" الطـــبّاخين"باعتـــبارها مســـتودعا مركـــزيا لجمـــيع المعلومـــات المـــتاحة والمـــتعلقة بالســـلائف و 

المعـروفين والصـانعين وغيرهـم ممـن يشـتبه بضلوعهم في صنع وتوزيع مواد أمفيتامينية على نحو                  
 .غير مشروع

  
 الشكل السابع

أو جزاءات ذات صلة فيما يتعلق بأي قوانين / تدابير محددة والحكومات التي استحدثت
أو لوائح تنظيمية أو إجراءات عمل منقحة أو جديدة لمنع تسريب السلائف بفرض 

جزاءات عقابية، كنسبة مئوية من الحكومات المجيبة في كلتا دورتي الإبلاغ الثانية والثالثة، 
 حسب المناطق
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  اجراءات التحري في مجال إنفاذ القانون                -هاء   
قـام تسـع وعشـرون في المائـة مـن الـدول المـبلِّغة بعملـيات تسـليم مراقـب لمـنع تسريب              -٢٧

وعــلى ســبيل المــثال، . ات لــتلك العملــياتأو بوضــع ترتيــب/الســلائف خــلال فــترة الإبــلاغ، و 
-نوفمبر/أفـادت حكومـة الاتحاد الروسي بأن عملية تسليم مراقب قد أجريت في تشرين الثاني   

 ٤ ٠٠٠ بالاشـتراك مـع سلطات إنفاذ القانون في تركيا لضبط            ٢٠٠٢ديسـمبر   /كـانون الأول  
 مبادئ توجيهية لعمليات   وفي سلوفينيا، أُعدّ دليل عملي يتضمن     . كـيلوغرام مـن أنهيدريد الخل     

ولم يقـم بعـدُ ثمان وخمسون في المائة من الدول المبلِّغة بإجراء عمليات تسليم    . التسـليم المراقـب   
 .أو بوضع ترتيبات لإجراء تلك العمليات/مراقب لمنع تسريب سلائف كيميائية و

ت إنفاذ  وأبلـغ سـت وسـتون في المائـة مـن الحكومـات المجيبة على الاستبيان بأن سلطا                  -٢٨
وأفــاد أربــع . القوانــين الــتابعة لهــا قــد وضــعت إجــراءات للــتحري بشــأن تســريب الكــيماويات

وســتون في المائــة مــن الحكومــات المجيــبة بــأن الإجــراءات تشــمل تــبادل المعلومــات عــن نــتائج    
 في المائة من الحالات، تشمل الإجراءات الموضوعة أيضا إقامة صلات مع            ٥٧وفي  . الـتحريات 
 . صناعات الكيميائية والصيدلانيةأوساط ال

  
  التعاون الدولي       -واو  

ــبلِّغ ســوى   -٢٩ ــيات     ٢٦لم ي ــيام بعمل ــبة عــلى الاســتبيان الق ــة مــن الحكومــات المجي  في المائ
 في  ٦٤وأفاد ما يقارب    . ضُـبطت فـيها سـلائف كيميائـية نتـيجة للتعاون مع حكومات أخرى             

ــتم ضــبطي      ــه لم ت ــبة بأن ــات المجي ــن الحكوم ــة م ــع     المائ ــتعاون م ــيجة لل ــية نت ات لســلائف كيميائ
ويعــرض الشــكل الــثامن مقارنــة بــين الإجابــات المــتعلقة بالــتعاون الــدولي    . حكومــات أخــرى

وأبلغت عدة .  التي أجابت في كلتا دورتي الإبلاغ الثانية والثالثة   ٦٧الـواردة مـن الحكومـات ال ـ     
وأدّت تحريات تعاونية بين    . زبيربل وعملية توبا  حكومـات عـن تعاونهـا النشـط في إطـار عملية             

الشــرطة الفيدرالــية الأســترالية وجهــاز إنفــاذ قوانــين المخــدرات في الفلــبين إلى اعــتقالات وإلى    
وكانـــت تلــك الكمـــية مـــن  . ٢٠٠٤مــارس  / طـــنا مــن الســـودوإيفيدرين في آذار ١,٥ضــبط  

ططــون الســودوإيفيدرين قــد شُــحنت مــن الصــين إلى الفلــبين، وكــان الضــالعون في الجــريمة يخ   
وأفادت حكومة كندا بأن هناك تعاونا متواترا بين كندا والولايات       . لـتوريد المـادة إلى أسـتراليا      

ونتيجة لذلك التعاون، . المـتحدة فـيما يـتعلق بالسـلائف الكيميائية التي تعبر حدودهما المشتركة      
لك تم   أطـنان في الولايات المتحدة، وكذ      ٤ أطـنان مـن السـودوإيفيدرين في كـندا و          ٨تم ضـبط    
وأفــادت حكومــة كرواتــيا بــأن ضــبطية لكمــية مــن أنهــيدريد الخــل تــبلغ  .  شخصــا٦٥اعــتقال 
ــام    كــيلوغراما ٢٠ ٣٣٠ ــد تمــت في ع ــين صــربيا والجــبل الاســود     ٢٠٠٣ق ــتعاون ب ــيجة لل  نت
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وأفـادت حكومـة ألمانـيا بأنه، في إطار رصد السلائف والتبادل الدولي في            . وكرواتـيا ومقدونـيا   
ة بهــا، وجّــه انتــباه الســلطات الرسمــية إلى عــدة معــاملات مشــبوهة وتم مــن ثم المعلومــات المتصــل
وإضـافة إلى ذلك، فقد تم استخدام شبكة الاتصالات المباشرة التي أنشئت في          . الـتحري بشـأنها   

وأبلغت حكومة هولندا عن القيام بضبطيات      . إطـار عملـية بيربـل وعملـية توباز بصورة مكثفة          
ــتعاون بــين  ــيا    لســلائف نتــيجة لل ــتابعة لهــا ونظــرائها في ألمان  أجهــزة إنفــاذ قوانــين المخــدرات ال

، في ٢٠٠٤وأبلغـت حكومـة باراغواي عن أنها ما فتئت تشارك، منذ عام          . وايرلـندا وبلجـيكا   
عملـية الحـدود السـتة، وهـي عملـية إنفـاذ للقوانـين لتعقـب شـحنات السـلائف الكيميائـية غير                       

   .في أمريكا اللاتينيةالمشروعة، بالاشتراك مع بلدان أخرى 
 الشكل الثامن

الحكومات التي ضبطت سلائف نتيجة للتعاون مع حكومات دول أخرى، كنسبة مئوية 
 من الحكومات المجيبة في كلتا دورتي الإبلاغ الثانية والثالثة، حسب المناطق

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ              
 .في المنطقة، هما أستراليا ونيوزيلندا         لم تجب سوى دولتين        )أ  ( 

 
وطُلـب إلى الحكومـات أن تـبلّغ عمـا إذا كانـت قد قدمت موارد للمساعدة التقنية في        -٣٠

وأفــاد عشــرون في المائــة مــن الحكومــات المجيــبة عــلى  . مجــال مراقــبة الســلائف إلى دول أخــرى
ــة بـ ــ   ــثة، مقارن ــلاغ الثال ــتبيان في دورة الإب ــة في١٦الاس ــتقديم    في المائ ــية، ب ــلاغ الثان  دورة الإب

وتتضـمن أمـثلة التعاون برامج للمساعدة في مجال التدريب وزيارات           . مسـاعدة مـن ذلـك القبـيل       
  الكشفأو حلقات عمل دولية بشأن/أو حلقات دراسية و/أو دورات و/دراسية، ومؤتمرات و
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 أجهــزة الشــرطة عــن الســلائف الكيميائــية والمخــدرات، والــتمارين والعملــيات المشــتركة بــين  
وذكـر أيضـا في هـذا الصـدد مشـروع مراقبة العقاقير الاصطناعية والسلائف التابع                . والجمـارك 

 ومشاريع التوأمة التابعة    (Phare)لـبرنامج المساعدة على إعادة بناء الاقتصاد في بولندا وهنغاريا           
والجريمة ومشروع  لهـذا البرنامج، وكذلك مشاريع السلائف التابعة للمكتب المعني بالمخدرات           

 .محدد للمساعدة التقنية تابع للاتحاد الأوروبي لصالح جماعة دول الأنديز ومشروع بريزم

وعــلى ســبيل المــثال، قــدم بــرنامج الــتعاون في مجــال إنفــاذ القــانون الــتابع للشــرطة            -٣١
حري الفيدرالـية الأسـترالية مـوارد لمسـاعدة أجهـزة إنفـاذ القـانون عـلى تحسـين قدراتهـا على الت            
بــيد أن . بشــأن الاتجــار في المخــدرات والإســهام في جمــع الاســتخبارات المــتعلقة بإنفــاذ القــانون

حكومـة أســتراليا قــد أفـادت بعــدم تلقــي أي طلـبات للمســاعدة في إطــار الـبرنامج فــيما يــتعلق     
 .بمراقبة السلائف

ورة الإبلاغ  في المائـة مـن الحكومـات المجيـبة على الاستبيان في د     ٣٦وأفـاد مـا يقـارب        -٣٢
 في المائـة في الـدورة الثانية، بأنها تلقت مساعدة تقنية في مجال مراقبة               ٣٣الثالـثة، مقارنـة بنسـبة       

أو /وأفــادت عــدة حكومــات بأنهــا تلقــت مســاعدة تقنــية مــن الولايــات المــتحدة و  . الســلائف
كل تدريب  أو المكتـب المعـني بـالمخدرات والجريمة، وذلك في الغالب في ش            /الاتحـاد الأوروبي و   

. أو تقـديم معـدات تقنـية ومعـدات للاختـبار ومختـبرات متنقلة ونظم قواعد بيانات حاسوبية                 /و
وأبلـغ عـدد مـن الحكومـات عن تعاونه الثنائي الذي ينطوي على تلقي مساعدة تقنية من دول                   

وعـلى سـبيل المـثال، نُظّمـت دورات تدريبـية بشـأن الكشف عن السلائف الكيماوية                 . أخـرى 
وقـــام عـــدد مـــن .  بالـــتعاون مـــع الولايـــات المـــتحدة٢٠٠٤ و٢٠٠٣يك في عـــامي في المكســـ

الحكومـات، بمسـاعدة مـن المكتـب المعـني بـالمخدرات والجـريمة، بتركيـب وتشـغيل نظام قاعدة               
البــيانات الوطنــية، وهــو نظــام حاســوبي لإدارة المعلومــات بشــأن الــرخص والأذون اللازمــة        

وتقوم حاليا السلطات المختصة في عدد من       .  الدولية لـلمخدرات والسـلائف الخاضعة للمراقبة     
 .البلدان باستخدام النظام لإصدار رخص السلائف ورخص الاستيراد والتصدير

ــبة         -٣٣ ــال مراق ــية في مج ــاعدة تقن ــتلقّ مس ــا لم ت ــيا بأنه ــيا وأوقيانوس ــت دول في أفريق وأبلغ
 المســـاعدة ، بيـــنما انخفضـــت٢٠٠٤-٢٠٠٢ و٢٠٠٢-٢٠٠٠الســـلائف في فـــترتي الإبـــلاغ 

وأفادت نسبة أكبر من الحكومات . المقدمـة إلى بلـدان في القـارة الأمريكـية بـين فـترتي الإبـلاغ             
-٢٠٠٢في آسـيا وأوروبـا بأنهـا تلقـت مسـاعدة تقنـية في مجـال مراقـبة السلائف خلال الفترة                      

 .٢٠٠٢-٢٠٠٠ مقارنة بالفترة ٢٠٠٤
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  الاستنتاجات والتوصيات    -ثالثا  
لاغ الثالـثة، كـان هـناك انخفـاض في العـدد المطلـق مـن الدول التي أجابت        في فـترة الإب ـ   -٣٤

. عـلى الجـزء الثالـث مـن الاسـتبيان الإثناسـنوي الثالـث مقارنـة بـدورتي الإبلاغ الأولى والثانية                    
وإضـافة إلى ذلـك، فقـد كانت قابلية البيانات          . وكـان الانخفـاض كـبيرا ويشـمل جمـيع المـناطق           

قارنة محـدودة، نظـرا إلى أنـه لـيس جمـيع الأسئلة في الاستبيان لكل           المقدمـة مـن الحكومـات لـلم       
فـترة قابلة للمقارنة المباشرة وليست جميع الدول التي أجابت على الاستبيانين الأول والثاني قد               

 .أجابت في دورة الإبلاغ الثالثة

ي من  وقـد ظل عدد الدول التي لديها تشريعات تتصل بمراقبة السلائف بدون تغير فعل              -٣٥
ــثة   ــلاغ الأولى إلى الثال ــترة الإب ــبة       . ف ــدُ تشــريعات لمراق ــنفّذ بع ــتي لم ت ــدول ال ــبغي لل ــه ين ــيد أن ب

السـلائف أن تقـوم بتنقيح أو سنّ قوانين ولوائح تنظيمية داخلية في مجال مراقبة السلائف وفقا                 
كومات ولعل اللجنة تود، بصفة خاصة، أن تحثّ الح       . ١٩٨٨لالـتزاماتها بمقتضـى اتفاقـية سـنة         

 ١٩٨٨ من اتفاقية سنة ١٣ و١٢الـتي لم تعـتمد بعـدُ التشريعات اللازمة لتنفيذ أحكام المادتين      
 .تنفيذا كاملا على أن تفعل ذلك

ولعــلّ اللجــنة توصــي الــدول بــتعزيز آلــيات جمــع وتــبادل المعلومــات بشــأن الاتجــار في   -٣٦
لشــحنات المضــبوطة الســلائف، وخصوصــا عــن الضــبطيات وحــالات التســريب الــتي مُنعــت وا

ــدة      ــنع الجديـ ــرائق الصـ ــتحدثة وطـ ــريب المسـ ــار والتسـ ــات الاتجـ ــة واتجاهـ ــبرات المفكّكـ والمختـ
وعلى نحو  . واسـتخدام مـواد غير خاضعة للمراقبة، بغية تعزيز أداء نظم المراقبة والرصد الدولية             

علومات ممـاثل، ينـبغي لـلحكومات أن تـنظر في وضـع آلـيات لجمع البيانات وتحليلها وتبادل الم                  
فـيما بـين السـلطات الوطنـية المختصـة بشأن الاحتياجات والتجارة المشروعة في السلائف بغية                 

 .الكشف المبكر عن الاتجاهات غير المعتادة والأنشطة المشبوهة

وفي فـترة الإبـلاغ الثالـثة، أفـاد عـدد أكبر من الدول عما كان عليه في دورتي الإبلاغ                     -٣٧
ــا أن ــية بأنهـ ــابقة    الأولى والثانـ ــعارات السـ ــا للإشـ ــمن نظمـ ــبة الســـلائف تتضـ ــرا لمراقـ شـــأت أطـ

، بمــا في ذلــك تدابــير "اعــرف زبونــك"التصــدير وأنهــا وضــعت تدابــير للأخــذ بمــبدأ  /للاســتيراد
لــتقديم أو طلــب شــهادات خاصــة بالمســتعملين النهائــيين، وكذلــك وضــع إجــراءات للــتحري    

 . وتفكيكهابشأن تسريب الكيماويات والكشف عن المختبرات السرية

التصـدير، من الجدير بالملاحظة أن    /وفـيما يـتعلق بـنظام الإشـعارات السـابقة للاسـتيراد            -٣٨
ذلـك الـنظام، عـند تنفيذه، قد مكّن السلطات المختصة في البلدان المستوردة وبلدان العبور من           
ــتالي مـــنع تســـريب     ــبوهة، وبالـ ــتبانة الشـــحنات المشـ ــروعية المعـــاملات واسـ الـــتحقق مـــن مشـ
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بيد أنه، رغم حدوث تقدم كبير في تنفيذ الدول لنظام الإشعارات السابقة            . اويات سليفة كـيم 
وفي ذلك الصدد وعملا بقرار الجمعية العامة       . التصـدير، لا يـزال ثمـة مجال للتحسين        /للاسـتيراد 

، الــذي طلبــت فــيه الجمعــية إلى المديــر التنفــيذي أن يقــدم توصــيات إلى اللجــنة عــن  ٥٩/١٦٢
ــالمواد المدرجــة في    كيفــية تعزيــز ــية الإشــعارات الســابقة للتصــدير، وخصوصــا فــيما يــتعلق ب  آل

 :، لعل اللجنة تودّ أن١٩٨٨الجدول الأول لاتفاقية سنة 

ــابقة     )أ(  ــعارات السـ ــام للإشـ ــتحداث نظـ ــدِّرة إلى اسـ ــبلدان المصـ ــيع الـ ــو جمـ تدعـ
طلبها بمقتضى  للتصـدير، وإصـدار تلـك الإشـعارات بغـض النظر عما إذا كان بلد مستورد قد                  

 ؛١٩٨٨ من اتفاقية سنة ١٢من المادة ) أ (١٠أحكام الفقرة 

تحــثّ جمــيع الــبلدان المســتوردة الــتي لم تــنظر بعــدُ في أن تطلــب رسمــيا تقــديم     )ب( 
 من ١٢مـن المادة  ) أ (١٠إشـعارات سـابقة للتصـدير عـن طـريق الأمـين العـام بمقتضـى الفقـرة             

  على أن تفعل ذلك؛١٩٨٨اتفاقية سنة 

تدعـو الحكومـات الـتي تـنفذ نظام الإشعارات السابقة للتصدير إلى ضمان أن                )ج( 
تمكِّــن المعلومــات المدرجــة في الإشــعارات مــن المراقــبة الفعالــة وتيســر الإفــراج عــن الشــحنات    

 المشروعة سريعا؛

تدعــو الحكومــات الــتي تــنفذ نظــام الإشــعارات الســابقة للتصــدير إلى ضــمان    )د( 
 تتـيح إرسـال تلـك الإشـعارات في الوقـت المناسب وكذلك أن تتيح ما هو                  إقامـة آلـيات فعالـة     

 مهم أيضا في الاستجابة لها في الوقت المناسب؛

ــية      )ه(  ــبادرات الدول ــتعاون بنشــاط في إطــار الم ــنظر في ال تدعــو الحكومــات إلى ال
 مركز وصل   لمراقـبة السـلائف الكيميائـية والـتعاون مـع الهيـئة الدولـية لمراقبة المخدرات بصفتها                

ــتحقق مــن        ــبادل المعلومــات عــن الإشــعارات الســابقة للتصــدير وكذلــك للرصــد وال عــالمي لت
 .مشروعية الشحنات

ويتبـيّن مـن مقارنـة بـين فـترتي الإبـلاغ السابقتين أن نسبة أكبر من الدول قد وضعت                     -٣٩
تسريب إجـراءات عمـل لرصـد واسـتبانة المعـاملات المشـبوهة المـتعلقة بالسـلائف، وذلـك لمـنع                     

المـواد والمعـدات الـتي تستخدم في إنتاج أو صنع مخدرات ومؤثرات عقلية بصورة غير مشروعة          
ــدة في صــنع المخــدرات         ــة وطــرائق جدي ــلاغ عــن اســتخدام كــيماويات بديل وللكشــف والإب

 .بصورة غير مشروعة
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ــع دول أخــرى،         -٤٠ ــتعاون م ــيجة لل ــتي تمــت نت ــدد ضــبطيات الســلائف ال ــتعلق بع ــيما ي ف
مـن الإجابـات أنـه يمكـن للـدول الأعضـاء أن تقوم بالمزيد في ذلك المجال، مما يجسد                    يُسـتخلص   

الحاجــة إلى جهــود مــتجددة لــتعزيز الــتعاون، وخصوصــا تــبادل المعلومــات المــتعلقة بالمعــاملات  
ــراءات اســتخدم          ــة إج ــت المناســب، ومواءم ــين الســلطات المختصــة في الوق ــيما ب المشــبوهة  ف

وقــد أثبــت الــتعاون عــبر الحــدود مــع بلــدان ثالــثة   .  عــند الاقتضــاءعملــيات التســليم المراقــب،
وكذلــك الــتعاون فــيما بــين مؤسســات إنفــاذ القــانون نجاحــه خــلال الســنوات القلــيلة الماضــية، 
خصوصــا في إطــار بــرامج التعقّــب الدولــية للكــيماويات الســليفة، مــثل عملــية بيربــل وعملــية    

 للدول أن تواصل، بصفة خاصة، استحداث       وينبغي. توبـاز، ومشـروع بريـزم الأحـدث عهـدا         
 .جزاءات في تشريعاتها لمنع تسريب السلائف وكشفه والمعاقبة عليه

فـيما يـتعلق بوضـع مدونـات لقواعـد السـلوك للـتعاون مع الصناعات الكيميائية، تفيد                   -٤١
ــيانات المقدمــة خــلال فــترات الإبــلاغ الــثلاث الماضــية بحــدوث تقــدم في هــذا       المقارنــة بــين الب

بــيد أنــه مــن المفــترض أن يكــون مــن الممكــن إحــراز مــزيد مــن الــتقدم في هــذا المجــال   . الصــدد
وينـبغي أن تكـرس جهـود أكبر لوضع مدونات لقواعد السلوك للتعاون مع الصناعة الكيميائية     
ــتعاون مــع مــن يــنخرطون في أنشــطة مشــروعة تتصــل بصــنع الســلائف أو      وإقامــة أو تعزيــز ال

ولعــل اللجــنة تــود في ذلــك الصــدد أن  . ات أو أشــخاص أو شــركاتالــتجارة فــيها مــن رابط ــ
 .تشجع الحكومات على إضفاء طابع مؤسسي على التعاون مع الصناعة

فــيما يــتعلق بــتقديم مســاعدة تقنــية بشــأن مراقــبة الســلائف، أبلــغ عــدد أكــبر مــن             -٤٢
 الحكومات  الحكومـات عـن تلقـيه مساعدة تقنية في ذلك المجال، وقد تجسد ذلك أيضا في عدد                

ولعلّ اللجنة  . الـتي أفـادت بأنهـا قدمت مساعدة تقنية في مجال مراقبة السلائف إلى دول أخرى               
تــودّ أن توصــي الــدول الأعضــاء بــأن تــتخذ تدابــير إضــافية لــتعزيز التنســيق والــتعاون فــيما بــين  

رط فيها  السـلطات الوطنـية، وأن تشـارك وتـتعاون في إطـار الآليات الإقليمية والدولية التي تنخ                
السـلطات الوطنـية المختصـة مـن أجل التحقق من مشروعية المعاملات وتيسير تبادل المعلومات          

 .وإجراء تحريات جنائية وتتعاون حسبما هو مناسب مع الهيئات الدولية ذات الصلة

هـذا، وقـد نفـذ ثـلاث وسـتون في المائـة مـن الحكومـات المجيـبة توصـيات الهيئة الدولية              -٤٣
درات فــيما يــتعلق بقائمــة المراقــبة الخاصــة الدولــية المحــدودة لمــواد غــير مجدولــة الــتي  لمراقــبة المخــ

تهـدف إلى مسـاعدة السـلطات المختصة على منع تسريب مواد غير مدرجة في الجدولين الأول              
ولكن ينبغي للدول   . ، وهي زيادة كبيرة منذ دورة الإبلاغ الثانية       ١٩٨٨والـثاني لاتفاقـية سـنة       

ذ تلـك التوصـيات لمـنع تسـريب الكيماويات السليفة غير المجدولة إلى الأسواق               أن تواصـل تنفـي    
 .غير المشروعة بصورة أكثر فعالية
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ــلاغ      ٣١ولم يذكــر ســوى   -٤٤ ــترة الإب ــت في ف ــتي أجاب ــدول ال ــن ال ــة م -٢٠٠٢ في المائ
ــرائق الجديـــدة       ٢٠٠٤ ــبديلة والطـ ــيماويات الـ ــوعة لاســـتبانة الكـ ــراءات موضـ ــا إجـ  أن لديهـ

وثمــة حاجــة إلى أن تــبذل الحكومــات  .  في صــنع المخــدرات بصــورة غــير مشــروعة المســتخدمة
مـزيدا من الجهود لضمان إبلاغ الهيئة بالمواد غير المجدولة التي سُرّبت إلى الاتجار غير المشروع،                
وتشـجيع إجـراء دراسـات عـن الاسـتخدام الممكـن لـلمواد غـير المجدولـة بغـية الكشف عن أي               

 .ستخدم في الصنع غير المشروع للمخدرات في الوقت المناسبمواد جديدة يمكن أن ت

ولا تــزال ثمــة عقــبات تمــنع التنفــيذ العــالمي للتوصــيات الــتي قدمــتها الجمعــية العامــة في    -٤٥
وقد اشتكى عدد من الدول على وجه       . دورتهـا الاسـتثنائية فـيما يـتعلق بتدابير مراقبة السلائف          

وفي هذا . نظم الرصد/ة الفنية والثغرات في التشريعاتالخصـوص مـن الافـتقار لـلموارد والدراي        
الصـدد، لعل اللجنة تود أن تدعو الحكومات إلى إتاحة موارد بشرية ومالية كافية لضمان أداء                
نظــم مراقــبة الســلائف الوطنــية عمــلها بفعالــية وزيــادة جهودهــا لضــمان أن يــتلقى الموظفــون    

ولعل اللجنة تود أن    . تيسـير تشـغيل تلـك النظم      المعنـيون بمراقـبة السـلائف التدريـب المطلـوب ل          
تدعــو الــدول إلى تقــديم الدعــم إلى المكتــب المعــني بــالمخدرات والجــريمة والهيــئة الدولــية لمراقــبة   
المخـدرات لتمكيـنهما مـن تقـديم المسـاعدة التقنـية والخبرة الفنية استجابة للطلبات التي تقدمها                  

 .ب السلائف بصورة أكثر فعاليةالحكومات لتعزيز نظم المراقبة ومنع تسري

ومؤخـرا جـدا، أدّت الإنترنت أيضا إلى تمكين المتجرين من شراء الكيماويات المطلوبة     -٤٦
لصــنع مخــدرات غــير مشــروعة عــن طــريق مواقــع لمــورّدي الكــيماويات عــلى الشــبكة العالمــية     

. ثر صعوبة ، ممـا يجعل الكشف عن الشحنات المشبوهة من قبل السلطات المختصة أك            )الويـب (
وينـبغي لـلحكومات أن تواصـل، بالـتعاون مـع الهيئة، اعتماد تدابير لمواجهة استخدام الإنترنت            

 .للتجارة غير المشروعة في السلائف
  
 الحواشي
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