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Resumen

En la Declaracion politica aprobada por la Asamblea General en su vigésimo
periodo extraordinario de sesiones (resolucion S-20/2 de la Asamblea, anexo), se
exhortaba a todos los Estados a que informaran cada dos afios a la Comision de
Estupefacientes sobre sus esfuerzos por cumplir las metas y objetivos fijados en ese
periodo de sesiones para los afios 2003 y 2008. En su resolucion 42/11, la Comision
pidio al Director Ejecutivo que preparara informes bienales para examinarlos en sus
periodos ordinarios de sesiones de 2001, 2003, 2005, 2007 y 2008. La Comision
examind el primer informe bienal en su 44° periodo de sesiones y el segundo en el
46° periodo de sesiones.

El presente informe se basa en la informacién recibida de los gobiernos a
través de sus respuestas al cuestionario para los informes bienales, que abarcan el
periodo comprendido entre junio de 2002 y junio de 2004. El presente informe
contiene también informacion sobre la aplicacion de la resolucion 46/4 de la
Comision titulada “Apoyo al sistema de fiscalizacion internacional de drogas
mediante una acciéon comun”.
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** Para redactar el presente documento se han aprovechado los analisis contenidos en los
documentos E/CN.7/2005/2/Add. 1 a 6, cuya preparacion fue afectada por la tardanza en hacer
llegar las contestaciones al cuestionario para los informes bienales correspondientes al tercer
ciclo de presentacion de informes (2002-2004).
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I1.

Introduccion

1. En su vigésimo periodo extraordinario de sesiones, la Asamblea General
aprobo una Declaracion politica, la Declaracion sobre los principios rectores de la
reduccion de la demanda de drogas y unas Medidas de fomento de la cooperacion
internacional en la lucha contra el problema mundial de las drogas, que incluyen: a)
el Plan de Accion para combatir la fabricacion ilicita, el trafico y el uso indebido de
estimulantes de tipo anfetaminico y sus precursores; b) medidas para fiscalizar los
precursores; ¢) medidas para promover la cooperacion judicial; d) medidas contra el
blanqueo de dinero, y e) el Plan de Accién sobre cooperacion internacional para la
erradicacion de los cultivos ilicitos para la produccion de drogas y desarrollo
alternativo (resoluciones S-20/2, anexo, S-20/3, anexo, y S-20/4 A a E,
respectivamente). En su resolucion 54/132, de 17 de diciembre de 1999, la
Asamblea aprob6 el Plan de Accion para la aplicacion de la Declaracion sobre los
principios rectores de la reduccion de la demanda de drogas, que figura en el anexo
de dicha resolucion. Los ministros y representantes gubernamentales que
participaron en el 46° periodo de sesiones de la Comision de Estupefacientes
adoptaron la Declaracion Ministerial Conjunta (A/58/124, seccion I1.A) en la que
reafirmaron su compromiso con los resultados del vigésimo periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General.

Mandato de la Comision de Estupefacientes y medidas
adoptadas por la Asamblea General

2. En la Declaracion politica, la Asamblea General exhortaba a todos los Estados
a que informaran cada dos afios a la Comision de Estupefacientes sobre sus
esfuerzos por cumplir las metas y objetivos establecidos en el vigésimo periodo
extraordinario de sesiones para los aflos 2003 y 2008 y pedia a la Comision que
analizara esos informes con objeto de intensificar la cooperacion en la lucha contra
el problema mundial de la droga. De conformidad con las resoluciones 54/132,
55/65, de 4 de diciembre de 2000, 56/124, de 19 de diciembre de 2001, 57/174, de
18 de diciembre de 2002, y 58/141, de 22 de diciembre de 2003, de la Asamblea
General, el Secretario General presentd a ésta informes anuales sobre la aplicacion
de los resultados del vigésimo periodo extraordinario de sesiones. En respuesta a la
resolucion 57/174 de la Asamblea, el Secretario General preparé en 2003 un
informe que contenia una evaluacidén quinquenal de la aplicacion de las decisiones
adoptadas en el vigésimo periodo extraordinario de sesiones (A/58/253). En sus
resoluciones 58/141 y 59/163, de 20 de diciembre de 2004, la Asamblea reafirm6 su
compromiso con las decisiones adoptadas en su vigésimo periodo extraordinario de
sesiones y la importancia de los compromisos asumidos por los Estados Miembros
en el cumplimiento de los objetivos fijados en ese periodo de sesiones para 2003
y 2008.

3.  En su resolucion 42/11, la Comision pidié al Director Ejecutivo que incluyera
en sus informes bienales los esfuerzos realizados por los gobiernos para cumplir los
objetivos y las metas temporales que se habian convenido en el vigésimo periodo
extraordinario de sesiones, sobre la base de un tratamiento general, confidencial y
equilibrado de la informacion relativa a todos los aspectos del problema de las
drogas. En su resolucion 44/2, la Comision pidio al Director Ejecutivo, entre otras
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cosas, que en los informes bienales enfocara de modo equilibrado e integral el
problema mundial de las drogas y abordara las dificultades experimentadas por los
gobiernos en sus esfuerzos por cumplir los objetivos y metas convenidos en el
vigésimo periodo extraordinario de sesiones.

4. La Comision, en su resoluciéon 42/11, pidi6 a los Estados Miembros que
hicieran llegar al Director Ejecutivo, el 30 de junio a mas tardar, sus respuestas al
cuestionario bienal. El 30 de junio de 2004 habian presentado sus respuestas al
cuestionario para los informes bienales, en el tercer ciclo de presentacion de
informes, 26 Estados!. El 8 de noviembre de 2004, un total de 93 Estados2 habia
enviado sus respuestas. Estas respuestas se utilizaron como base para preparar el
tercer informe bienal del Director Ejecutivo. La Comision, en su segunda reunién
entre periodos de sesiones, celebrada el 30 de septiembre de 2004, inst6 a los
Estados que todavia no hubieran enviado sus respuestas al cuestionario para los
informes bienales a que lo hicieran lo antes posible ya que un retraso importante en
su presentacion haria que el Director Ejecutivo no pudiera distribuir el informe
bienal a los Estados Miembros a su debido tiempo. La mayoria de las respuestas al
cuestionario para el tercer ciclo de presentacion de informes se presentaron mas de
cuatro meses después del plazo del 30 de junio de 2004.

Panorama general y analisis de las respuestas de los
gobiernos

5. La Comision examiné el primer informe bienal (E/CN.7/2001/2) y el primer
informe bienal consolidado (E/CN.7/2001/16) en su 44° periodo de sesiones,
en 2001, y el segundo informe bienal (E/CN.7/2003/2 y Add. 1 a 6) en su
46° periodo de sesiones, en 2003. El documento principal del tercer informe bienal
(E/CN.7/2005/2) contiene un panorama general y un analisis de las respuestas al
cuestionario para los informes bienales, y sus adiciones (E/CN.7/2005/2/Add.1 a 6)
contienen un analisis mas detallado de los esfuerzos de los gobiernos por aplicar los
planes de accidon derivados del vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General: a) el Plan de Accidn para la aplicacion de la Declaracion sobre
los principios rectores de la reduccion de la demanda de drogas; b) el Plan de
Accidn sobre cooperacion internacional para la erradicacion de los cultivos ilicitos
para la produccién de drogas y desarrollo alternativo; ¢) medidas para promover la
cooperacion judicial; d) el Plan de Accidén para combatir la fabricacioén ilicita, el
trafico y el uso indebido de estimulantes de tipo anfetaminico y sus precursores;
¢) medidas para fiscalizar los precursores; y f) medidas contra el blanqueo de
dinero.

6. El indice de respuesta al cuestionario para el tercer ciclo de presentacion de
informes (2002-2004) fue inferior al correspondiente al segundo ciclo (2000-2002),
pero semejante al del primer ciclo (1998-2000). El primer informe bienal
(E/CN.7/2001/2) se basé en la informacion que contenian 81 respuestas al
cuestionario (recibidas hasta el 8 de noviembre de 2000) y el primer informe bienal
consolidado, que se prepard después del 44° periodo ordinario de sesiones de la
Comision para su consideracion en la continuacion de ese periodo de sesiones en
diciembre de 2001, incorpord la informacidon contenida en otras 28 respuestas (en
total 109 respuestas). El segundo informe bienal contenia un analisis de la
informacion facilitada en 117 respuestas. El presente informe se ha preparado sobre
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la base de las respuestas recibidas de 93 Estados hasta el 8 de noviembre de 2004, si
bien varios Estados so6lo respondicron a algunas partes del cuestionario. Como el
éxito del analisis de la informacidn recibida a través del cuestionario depende de
que el nivel de respuesta sea elevado, tanto en lo que respecta al nimero como en lo
que respecta a la calidad de la informacidn facilitada, la Comisioén desea estudiar
formas de conseguir que en el futuro las respuestas al cuestionario sean mas
numerosas y de mayor calidad y se presenten sin retrasos.

7.  En el presente informe se evaltian los progresos hechos por los gobiernos en la
aplicacion de las medidas aprobadas en el vigésimo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General comparando las respuestas recibidas en el tercer
ciclo de presentacion de informes con las recibidas en los dos ciclos anteriores3.
Solo 60 paises han respondido al cuestionario en los tres ciclos (1998-2000,
2000-2002 y 2002-2004) y 72 respondieron al cuestionario en los ciclos segundo y
tercero. La figura I muestra un desglose regional del niamero total de respuestas
recibidas en los tres ciclos. En la medida de lo posible, el presente documento y sus
adiciones (E/CN.7/2005/2 y Add.l1 a 6) contienen analisis regionales de las
respuestas de los paises que respondieron al cuestionario en los ciclos segundo y
tercero de presentacion de informes.

Figura I
Estados que respondieron al cuestionario para los informes bienales’, por
regiones, 1998-2000, 2000-2002 y 2002-2004

(n =namero de Estados de cada region que pudieron haber respondido al cuestionario)
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8. Aunque varias de las actividades mencionadas en sus respuestas por los
Estados Miembros se llevaron a cabo para cumplir mandatos anteriores, como los
derivados de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas, los planes de
accion y las medidas dimanantes del vigésimo periodo extraordinario de sesiones
han tenido un impacto importante en la promocién de iniciativas nacionales,
regionales e internacionales para luchar contra el problema mundial de las drogas.
Sin embargo, el sistema actual de presentacion de informes no permite una
evaluacion de la eficacia y el impacto de cada una de las acciones individuales.

Estrategias nacionales de fiscalizacion de drogas

9. Las estrategias nacionales de fiscalizacién de drogas son fundamentales para
asegurar la planificacion y coordinacion de las politicas y actividades en esta esfera,
incluida la interaccién entre diferentes sectores de actividad tales como la aplicaciéon
coercitiva de la ley, la sanidad, la educacién, el desarrollo econdémico y otros, asi
como para la promocién de un enfoque equilibrado entre la reducciéon de la demanda
y la reduccién de la oferta.

10. Un total de 91 Estados respondidé a las preguntas de la seccion titulada
“Cuestiones generales” del cuestionario para los informes bienales en el tercer ciclo
de presentacion de informes. La mayoria (86%) habia adoptado o actualizado una
estrategia o un plan nacional de fiscalizaciéon de drogas, lo que representa un
aumento del 2% con respecto a las respuestas al cuestionario en los ciclos primero y
segundo (véase la figura II). El resto indicdé que estaba preparando un plan o una
estrategia. El1 90% de los gobiernos que respondieron al cuestionario ha designado
una entidad coordinadora central para la aplicacion de la estrategia nacional en
materia de drogas y el 92% indic6 que su estrategia era multisectorial, y que
abarcaba dos o mas de los siguientes sectores: salud, programas sociales, educacion,
aplicacion coercitiva de la ley, justicia, empleo u otros. En casi todas las respuestas
se menciond la participacion de organizaciones no gubernamentales, asociaciones
de la sociedad civil, iglesias, fondos de beneficencia y comunidades en la
formulacién y aplicacion de las estrategias nacionales en materia de drogas. Aunque
no resulta posible evaluar el impacto de estas medidas estructurales, la mayoria de
los gobiernos que respondieron al cuestionario ha adoptado medidas para llevar a la
practica las actuaciones previstas al respecto en el vigésimo periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General. Ello pone de manifiesto la alta prioridad
atribuida por los Estados Miembros a la lucha contra el problema de las drogas
mediante un enfoque multisectorial equilibrado y amplio.
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Figura II
Adopcion de estrategias nacionales para la fiscalizacion de drogas, 1998-2000,
2000-2002 y 2002-2004

Porcentaje de Estados informantes
0 20 40 60 80 100

0,
Se aplica una estrategia o 84%

86%

g

nacional de fiscali 90%
de drogas

trategia nacional 89%

I € drogas 92%

| 1998-2000 @ 2000-2002 o 2002-2004

. Reduccion de la demanda de drogas

11. En el vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, los
Estados Miembros establecieron que el afio 2003 era una meta temporal para el
establecimiento de nuevos o mejores programas y estrategias de reduccion de la
demanda de drogas, formulados en estrecha colaboraciéon con las autoridades
sanitarias, las de bienestar social y las encargadas de hacer cumplir la ley, y se
comprometieron a lograr resultados importantes y mensurables en cuanto a la
reduccion de la demanda para el ano 2008. En la seccion VIII del cuestionario para
los informes bienales enviado para el tercer ciclo de presentacion de informes, los
Estados Miembros aportaron datos sobre: a) la existencia de una estrategia nacional
de reduccion de la demanda de drogas; b) la capacidad de evaluar el problema
mediante la compilacion y el analisis de datos; c) la capacidad para hacer frente al
problema mediante intervenciones centradas en la prevencién, el tratamiento y la
rehabilitacion, y la reduccion de las consecuencias perjudiciales del uso indebido de
drogas; d) el establecimiento de vinculos y de mecanismos de creacion de redes;
e) la existencia de programas focalizados en los grupos de poblacion mas
vulnerables o especiales; f) la utilizacion de los medios de comunicacion y de
campaiias de informacion publica; y g) la capacidad para evaluar e incorporar la
experiencia adquirida. Las respuestas recibidas se han cuantificado mediante la
aplicacion del indice de reduccion de la demanda, instrumento analitico que permite
una presentacion visual de los cambios que se han producido desde 1998 en las
distintas areas de la reduccién de la demanda a escala regional y subregional. En el
documento E/CN.7/2005/2/Add.1 se ofrece un andlisis detallado de las medidas
sefialadas por los Estados Miembros en sus informes a este respecto.
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12. Las respuestas indican que la mayoria de los gobiernos ha puesto en marcha
alguno de los elementos fundamentales de una estrategia general de reduccion de la
demanda de drogas. Los paises de todas las regiones han mantenido un nivel
elevado de compromiso durante los tres ciclos de presentacion de informes. La
mayoria de los paises respondid positivamente a mas del 75% de las preguntas. Sin
embargo, aunque la situacion ha mejorado notablemente en el Africa subsahariana y
Europa, algunos paises de Asia central, meridional y sudoccidental parecen haber
retrocedido hasta niveles proximos al de base. Una respuesta positiva a la mayoria
de las preguntas indica también que se dispone de algunos mecanismos para
garantizar la coordinacion y participacion de las autoridades y sectores pertinentes
de la sociedad. La mayoria de las regiones ha establecido un buen nivel de relacion
entre las autoridades competentes y otros sectores de la sociedad. Algunas de las
mejoras sefialadas en la colaboracion o en los mecanismos de creacion de redes
reflejan una tendencia de caracter mas general en algunas regiones a la
descentralizacion de los esfuerzos de reduccion de la demanda a escala regional y
municipal, en particular, en América Latina y el Caribe.

13. Como promedio, mas del 60% de los Estados que respondieron al cuestionario
en los tres ciclos de presentacion de informes indicé que las actividades de
reduccion de la demanda se basaban en una evaluacion de la situacion con respecto
al uso indebido de drogas (estimaciones de la prevalencia, encuestas escolares,
sistema de presentacion de informes sobre tratamiento, etc.). La imagen en general
parece confirmar la existencia de sistemas de informacion sobre las drogas en
América del Norte y Europa. Aunque la situaciéon en el Africa subsahariana, el norte
de Africa y el Oriente Medio podria ser mejor, se estan logrando avances
significativos en otras regiones, entre ellas América Latina y el Caribe, Asia central,
meridional y sudoccidental y Asia oriental sudoriental, gracias al establecimiento de
mecanismos de vigilancia de las tendencias del uso indebido de drogas.

14. El aprovechamiento de la experiencia y las actividades de evaluacién son
fundamentales para conseguir que las intervenciones para reducir la demanda tengan
éxito. La mayoria de los paises respondié positivamente en lo que respecta a la
capacitacion de planificadores y profesionales y a la evaluacion de estrategias y
actividades para mejorar las estrategias nacionales de reduccion de la demanda. Sin
embargo, de las respuestas a las preguntas relativas a tipos concretos de
intervencion se deduce que so6lo se lleva a cabo una evaluacion sistematica y amplia
de los resultados en el 20-30% de los paises que respondieron al cuestionario.
Ademas, so6lo América del Norte y Europa parecen haber difundido de forma
relativamente activa las practicas 6ptimas y la experiencia adquirida.

15. Aunque haya aumentado ligeramente el porcentaje de Estados que incluyen
campaiias de informacion publica en sus estrategias nacionales, todavia es bajo el
porcentaje de Estados que basan sus campafias en una evaluacion de las
necesidades, especialmente en el Africa subsahariana y en América Latina y el
Caribe. Menos del 50% de los Estados indic6 que estas campaifias son evaluadas; ese
porcentaje se reduce a menos del 25% de los Estados de Asia central, meridional y
sudoccidental y al 10% de los de América Latina y el Caribe. La falta de recursos
financieros, de coordinacidn y de cooperacién multisectorial son las dificultades que
se citan mas frecuentemente como obstaculos para llevar a cabo campafias de
informacién publica.
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16. Los resultados obtenidos de las respuestas al cuestionario para el tercer ciclo
de presentacion de informes ofrecen una imagen variada de la oferta de servicios de
prevencioén, tratamiento y rehabilitacion, segin las regiones. Todas las regiones,
salvo América Latina y el Caribe y Europa, informaron de un aumento del nivel de
cobertura de las intervenciones preventivas, en particular en lo que respecta a la
oferta de informacion y educacion (un aumento superior al 20% en América del
Norte y Asia central, meridional y sudoccidental) y en la oferta de conocimientos
practicos para la vida y alternativas al uso indebido de drogas. Sin embargo, s6lo los
paises de América del Norte y Oceania* que respondieron al cuestionario han
logrado un nivel de cobertura del grupo destinatario superior a la mitad en sus
intervenciones relacionadas con la informacién y la educacidon, el fomento de
conocimientos practicos para la vida y las alternativas al uso indebido de drogas. La
oferta de tratamiento y rehabilitacién aument6 en la mayoria de las regiones, con la
excepcion de América Latina y el Caribe y Asia oriental y sudoriental. En América
Latina, el aparente retroceso general de todos los tipos de intervencion contrasta con
la informacion procedente de otras fuentes. En el caso de Asia oriental y
sudoriental, los retrocesos sefialados en el nivel de cobertura se concentran
principalmente en las intervenciones relacionadas con la desintoxicacion y la
reintegracién social. En otras regiones, como el Africa subsahariana y Asia central y
sudoccidental, se atribuye una importancia considerable a la desintoxicacion, lo que
induce a pensar que es necesario reforzar los cuidados preventivos y la
diversificacion de los servicios. Solo un tercio de los paises informaron de que
disponian de servicios sensibles a consideraciones de género. Los paises de América
del Norte, Europa y Oceania indicaron que el nivel de tipos especificos de
intervencion centrados en grupos de riesgo de que disponian era alto.
Aparentemente, en el norte de Africa y el Oriente Medio, y sobre todo en el Africa
subsahariana, es necesario prestar una atencion especial a esta cuestion.

17. La oferta de servicios para disminuir las consecuencias sanitarias y sociales
perjudiciales del uso indebido de drogas ha aumentado en Oceania, el norte de
Africa y el Oriente Medio y en América del Norte, y en menor medida en Asia
central, meridional y sudoccidental. La cobertura se ha mantenido estable en
Europa, Asia oriental y sudoriental y América Latina y el Caribe, y ha disminuido
en el Africa subsahariana. En la mayoria de las regiones han aumentado las
intervenciones consistentes en programas voluntarios de analisis de enfermedades
infecciosas y asesoramiento y la oferta de programas de prevencion de las
sobredosis.

18. En conclusion, la mayoria de los Estados que han respondido al cuestionario
ha establecido los fundamentos politicos y programaticos de una estrategia efectiva
de reduccion de la demanda, aunque sean necesarias nuevas medidas para aumentar
la capacidad de compilacion y evaluacion de datos para que puedan servir de apoyo
en la preparacion de futuras intervenciones. Las tendencias del uso indebido de
drogas ilicitas ofrecen una imagen distinta segin la sustancia y la region. En las
distintas regiones se han sefialado pautas de aumento, de estabilizacion y de
disminucion del uso indebido de drogas (para un informe detallado sobre las
tendencias del uso indebido de drogas, véase el documento E/CN.7/2005/3).
Teniendo en cuenta esta situacidn, deben intensificarse las iniciativas de prevencion
del uso indebido de drogas para que abarquen una gama mas amplia de ambitos y
grupos destinatarios (incluidos los que estan en mayor peligro) y deben ampliarse y
mantenerse las iniciativas nacionales y regionales de prevencion con el fin de
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cumplir los objetivos fijados para 2008. Es necesario identificar los factores que
influyen en el retroceso sefialado en la disponibilidad de servicios de tratamiento y
rehabilitacion en América Latina y el Caribe y en Asia oriental y sudoriental, y
deben adoptarse medidas correctoras. Aparentemente se necesita dedicar mas
recursos a las iniciativas centradas en las necesidades especiales, manteniéndose
como uno de los retos mas importantes la reduccion de las consecuencias sanitarias
y sociales perjudiciales del uso indebido de drogas. Para lograr un cambio
significativo en estas areas se necesitan esfuerzos a largo plazo. En conjunto, esta
claro que es necesario hacer mas para obtener resultados concretos y mensurables.

Plan de Accion para combatir la fabricacion ilicita, el trafico y el
uso indebido de estimulantes de tipo anfetaminico y sus
precursores

19. En la Declaracion politica aprobada por la Asamblea General en su vigésimo
periodo extraordinario de sesiones (resolucion S-20/2 de la Asamblea) se pedia que
antes del afo 2003 se promulgara legislacion y se establecieran o reforzaran
programas nacionales para poner en vigor el Plan de Accidén para combatir la
fabricacion ilicita, el trafico y el uso indebido de estimulantes de tipo anfetaminico
y sus precursores, y se decidia prestar especial atencion a las medidas para la
fiscalizacion de precursores y fijar el afio 2008 como objetivo para los Estados con
miras a eliminar o reducir considerablemente la fabricacion, la comercializacion y el
trafico ilicitos de sustancias sicotropicas, comprendidas las drogas sintéticas, y la
desviacion de precursores. En total, 90 paises respondieron a la seccion VII del
cuestionario para los informes bienales en el tercer ciclo de presentacion de
informes, frente a los 109 Estados que respondieron en el primer ciclo y a los
116 que respondieron en el segundo ciclo de presentacion de informes. En el
documento E/CN.7/2005/2/Add.4 figura un analisis detallado de las respuestas
recibidas de los Estados en el tercer ciclo de presentacion de informes.

20. En respuesta al Plan de Accidn, un total de 68 Estados (76%) que respondieron
al cuestionario en el tercer ciclo de presentacion de informes (en comparacién con
88% y 82% en el segundo y el primer ciclo de presentacion de informes,
respectivamente) informaron de que habian cumplido las disposiciones de los
tratados de fiscalizacion internacional de drogas, las resoluciones y decisiones del
Consejo Econdémico y Social y la Comision de Estupefacientes, asi como las
recomendaciones de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
(JIFE) relativas a la fabricacion ilicita, el trafico y el uso indebido de drogas
sintéticas, en particular estimulantes de tipo anfetaminico. Si se examinan las
respuestas de los Estados que participaron en el segundo y en el tercer ciclo de
presentacion de informes (72), el porcentaje de los mismos que adoptaron medidas
aumento en todas las regiones, salvo en Oceania (véase la figura III). En algunos
paises, sin embargo los tratados de fiscalizacion internacional de drogas solo se
aplican parcialmente y se estd modificando la legislacion nacional para aplicar las
disposiciones relativas a los estimulantes de tipo anfetaminico de estos tratados.
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Figura II1

Aplicacion de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas, las
resoluciones de la Comision de Estupefacientes y del Consejo Econémico y
Social y las recomendaciones de la JIFE relativas a los estimulantes de tipo
anfetaminico y sus precursores, 2000-2002 y 2002-2004

(Porcentaje de los Estados que respondieron al cuestionario para los informes
bienales en cada region en el segundo y en el tercer ciclo de presentacion de
informes)
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21. Un porcentaje mas reducido de paises que respondieron al cuestionario
(68% en el tercer ciclo, frente al 80% en el segundo) indicaron que habian adoptado
medidas para aumentar la sensibilizacién con respecto al problema de los
estimulantes de tipo anfetaminico y darles mas prioridads. Mas de la mitad de los
Estados que respondieron al cuestionario habian adoptado iniciativas para llegar a
grupos especificos, como los jovenes y otros grupos vulnerables, y/o adoptado
medidas para aumentar la sensibilizacion de los funcionarios de los servicios de
represion, el personal sanitario, la industria farmacéutica y la industria del ocio y el
espectaculo.

22. La mayoria de los paises que respondieron al cuestionario (el 59%, cifra que
se ha mantenido casi inalterada desde el segundo ciclo de presentacioén de informes
(2000-2002)) habia iniciado campaifias nacionales de prevencion. Un porcentaje
menor informé de la adopcidon de otras medidas, como la oferta de tratamientos
especializados, servicios de postratamiento e iniciativas para reducir las
consecuencias perjudiciales del uso indebido de estimulantes de tipo anfetaminico.
Mas de un tercio de los paises que respondieron al cuestionario (el 38%, frente al
39% en el primer ciclo y el 53% en el segundo) informaron de que habian adoptado
programas concretos para prevenir que la juventud experimentara con estimulantes
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de tipo anfetaminico. Entre los 72 Estados que respondieron al cuestionario en el
segundo y en el tercer ciclo de presentacion de informes (2000-2002 y 2002-2004),
se registraron mejoras considerables en Asia, América y, en particular, en Africa
(del 46% en 2000-2002 al 86% en 2002-2004). Casi la mitad (47%) de los paises
que respondieron al cuestionario en el tercer ciclo de presentacion de informes
(frente al 60% en el segundo ciclo 2000-2002) habia adoptado medidas, tales como
la realizacion de encuestas nacionales, de los hogares y de la poblacidn escolar, para
vigilar continuamente la demanda ilicita y el uso indebido de estimulantes de tipo
anfetaminico. Un porcentaje menor de los paises que respondieron al cuestionario
(41%, frente al 57% en el ciclo 2000-2002) habia integrado los resultados de las
investigaciones en las campaiias de prevencion y en la labor de tratamiento.

23. También se han hecho progresos desde el primer ciclo de presentacion de
informes en lo que respecta a la adopcion de medidas para prevenir la utilizacion de
la tecnologia de la informacidn para promover y distribuir drogas ilicitas, ya que el
22% de los Estados que respondieron al cuestionario informo de que habia adoptado
medidas de este tipo en el tercer ciclo de presentacion de informes, frente al 14% en
el primer ciclo. Algunos Estados informaron de que habian mejorado las
capacidades de represion mediante el establecimiento de unidades especializadas en
la investigacion de actividades delictivas relacionadas con Internet. EI 38% de los
paises que respondieron al cuestionario, frente al 44% de los que lo hicieron en el
segundo ciclo, informaron de que habian adoptado medidas para difundir
informacidn sobre las consecuencias sanitarias, sociales y econdémicas perjudiciales
del uso indebido de estupefacientes de tipo anfetaminico, utilizando para ello
tecnologia moderna de la informacion.

24. Aunque se produjo una reduccion del porcentaje de gobiernos que informaron
de que habian adoptado medidas para detectar la fabricacion clandestina de
estimulantes de tipo anfetaminico (un 53%, frente a un 63% en el segundo ciclo), el
porcentaje entre los que respondieron en los ciclos segundo y tercero aumentd en
todas las regiones, salvo en Oceania, donde no se produjo ningin cambio. Se
registraron mejoras a escala regional en lo que respecta a la vigilancia de los
métodos de fabricacion utilizados en los laboratorios clandestinos, incluida la
vigilancia del comercio de maquinas para fabricar tabletas y del equipo técnico
necesario para la fabricacion ilicita de estimulantes de tipo anfetaminico. Durante el
tercer ciclo, se observa una tendencia a la disminucion del porcentaje de paises
informantes que habian adoptado medidas concretas para mejorar la capacidad
operacional de los laboratorios forenses (54%, frente al 60% en el ciclo de
presentacion de informes 2000-2002), pero aparentemente se ha proporcionado mas
capacitacion al personal de los servicios de represion y los 6rganos normativos en
las complejidades técnicas de los estimulantes de tipo anfetaminico (47% de los
paises que respondieron al cuestionario, frente al 40% en el ciclo anterior). Mas de
un tercio de los gobiernos que respondieron al cuestionario (33%) adopté medidas
para establecer mecanismos que permitan hacer frente al problema de las sustancias
no incluidas en listas o cuadros, en particular aquéllas incluidas en la lista limitada
de vigilancia especial internacional establecida por la JIFE. Un porcentaje mayor de
gobiernos (48%) ha mejorado la cooperacion con la industria quimica para prevenir
la desviacion de precursores de estimulantes de tipo anfetaminico, y con la industria
farmacéutica (42%) para prevenir la desviacion de medicamentos licitos que
contienen estimulantes de tipo anfetaminico. Un examen de las respuestas de los
paises en los ciclos de presentacion de informes segundo y tercero indica que los
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gobiernos han adoptado medidas mas efectivas para prevenir la comercializacion y
prescripcion irresponsables de estimulantes de tipo anfetaminico (véase el
documento E/CN.7/2005/2/Add.4).

25. Un tercio de los gobiernos que respondieron al cuestionario en el tercer ciclo
de presentacion de informes habia establecido sanciones y penas para delitos
relacionados con los estimulantes de tipo anfetaminico. Un analisis regional de las
respuestas de los paises que respondieron al cuestionario en los ciclos segundo y
tercero muestra un aumento significativo del porcentaje de paises en América y Asia
(véase la figura 1V).

Figura IV
Sanciones y penas para delitos relacionados con estimulantes de tipo
anfetaminico, 2000-2002 y 2002-2004

(Porcentaje de los Estados de cada region que respondieron al cuestionario para los
informes bienales en los ciclos segundo y tercero de presentacion de informes)
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26. Desde el primer ciclo de presentacion de informes se han registrado progresos
en la compilacion de datos sobre los estimulantes de tipo anfetaminico (un aumento
del 17%). Aunque el porcentaje de gobiernos que han informado de la aprobaciéon de
medidas para mejorar la cooperacion regional ha disminuido considerablemente
desde el segundo ciclo de presentaciéon de informes, un analisis regional de las
respuestas de los paises que respondieron al cuestionario en los ciclos segundo y
tercero muestra una mejora marginal en lo que respecta a las medidas adoptadas a
escala multilateral, regional, subregional y bilateral. Varios gobiernos indicaron que
habian aprobado leyes y reglamentos nacionales para mejorar el intercambio de
informacién entre Estados sobre transacciones en las que intervenian estimulantes
de tipo anfetaminico, incluida la aplicacion del principio “conocer al cliente”. Se ha
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registrado una tendencia al descenso del porcentaje de paises informantes que
facilitd asistencia a otros paises para abordar el problema de los estimulantes de tipo
anfetaminico desde el primer ciclo de presentacion de informes, indicio de que se
necesitan nuevos esfuerzos para mejorar la cooperacion internacional en esta esfera.

27. Aunque se han hecho progresos considerables en la aplicacion del Plan de
Accidén para combatir la fabricacion ilicita, el trafico y el uso indebido de
estimulantes de tipo anfetaminico y sus precursores, se necesitan nuevos esfuerzos
de los gobiernos para cumplir los objetivos fijados para 2008. Quiza la Comisioén
desee instar a los Estados a que renueven sus esfuerzos por cumplir las obligaciones
dimanantes de los tratados y aplicar las resoluciones y decisiones pertinentes del
Consejo Econdémico y Social y de la Comisidn, asi como las recomendaciones de la
JIFE. También se necesitan nuevos esfuerzos para aumentar la sensibilizacién con
respecto al problema de los estimulantes de tipo anfetaminico, reducir la demanda
ilicita y prevenir que la juventud experimente con drogas, asi como para mejorar las
capacidades operacionales de los laboratorios forenses y mejorar la cooperacion con
la industria quimica y la industria farmacéutica. Ademas, puesto que la cooperacion
internacional sigue siendo una piedra angular de la aplicacién del Plan de Accidn,
los Estados deben prestar especial atencion al reforzamiento de dicha cooperacion a
escala bilateral, regional e internacional, en colaboracién con las organizaciones
internacionales pertinentes.

Medidas contra el blanqueo de dinero

28. En el vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General se
fijo el afio 2003 como meta temporal para la adopcion de legislacion y de programas
nacionales contra el blanqueo de dinero de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988%. En el tercer ciclo de
presentacion de informes, 88 Estados respondieron a las preguntas relativas a la
lucha contra el blanqueo de dinero que contiene el cuestionario para los informes
bienales en el tercer ciclo de presentacion de informes. ElI documento
E/CN.7/2005/2/Add.6 contiene un andlisis mas detallado de las respuestas de los
gobiernos.

29. La mayoria de los Estados que respondieron al cuestionario (88%) indico que
el blanqueo del producto resultante del trafico de drogas estaba tipificado como
delito en su jurisdiccion, lo que representa un aumento del 8% con respecto a los
resultados en los ciclos primero y segundo. Otro 8% habia iniciado el proceso de
adopcion de medidas legislativas al respecto. El blanqueo del producto obtenido de
otros delitos graves estaba tipificado como delito en el 76% de los Estados que
respondieron al cuestionario en el tercer ciclo, mientras que otro 8% planeaba
introducir medidas legislativas para cumplir las metas establecidas en el vigésimo
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General. El blanqueo de dinero
esta tipificado como delito grave en la mayoria de los paises (86%), y puede dar
lugar a extradicion (70%). Dos tercios de los Estados que respondieron al
cuestionario explicaron que la legislacion contra el blanqueo de dinero habia dado
lugar a investigaciones, procesamientos o condenas por delitos relacionados con el
blanqueo de dinero en su jurisdiccion (véase la figura V).
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Figura V
Medidas contra el blanqueo de dinero, 1998-2000, 2000-2002 y 2002-2004
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30. La legislacion de la mayoria de los Estados que respondieron al cuestionario
(89%) prevé el embargo preventivo, la incautacion o el decomiso del producto de
los delitos de trafico de drogas y el embargo preventivo, la incautacion o el
decomiso del producto de otros delitos graves (71%). Casi tres cuartos de los
Estados informantes (73%) habian procedido de hecho al embargo preventivo, la
incautacion o el decomiso del producto del trafico de drogas (véase la figura VI).

31. En el tercer ciclo de presentacion de informes, el porcentaje de Estados que
compilan datos estadisticos sobre las investigaciones, los procesamientos y las
sentencias relacionadas con el blanqueo de dinero y con la incautacion o el
decomiso del producto de delitos es en términos generales similar al de anteriores
ciclos de presentacion de informes. La figura VII resume esa informaciéon con
respecto a los tres ciclos.
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Figura VI
Embargo preventivo, incautaciéon o decomiso del producto del trafico de drogas
o de otros delitos graves, 1998-2000, 2000-2002 y 2002-2004
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Figura VII
Datos estadisticos sobre las investigaciones, procesamientos y condenas
relativos al blanqueo de dinero asi como sobre la incautacion o decomiso del

producto de delitos como resultado de actuaciones judiciales, 1998-2000,
2000-2002 y 2002-2004
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32. En el tercer ciclo de presentacion de informes, los gobiernos informaron de
que habian adoptado una serie de medidas de otro tipo para combatir el blanqueo de
dinero, por ejemplo, medidas para identificar transacciones sospechosas (82%), para
introducir el principio “conocer al cliente” (74%), para establecer servicios centrales
encargados de combatir el blanqueo de dinero (73%), para eliminar impedimentos a
la investigacion criminal relacionados con el secreto bancario (73%) y para
asegurarse de que se declara el traslado transfronterizo de dinero en efectivo (64%)
y de titulos negociables al portador (40%) que excedan de un valor determinado, asi
como de que habian concertado acuerdos internacionales para combatir el blanqueo
de dinero (59%).

33. En la esfera de la cooperacion internacional, menos de la mitad de los Estados
informantes habia presentado o recibido solicitudes de asistencia judicial reciproca
en relacion con casos de blanqueo de dinero, frente al 60% en el ciclo 2000-2002.
Esto parece sugerir que los Estados deben fomentar una cooperaciéon mas estrecha
entre las autoridades nacionales, por ejemplo, los servicios de inteligencia
financiera y otras autoridades competentes. Los érganos regionales e internacionales
de otro tipo pueden también desempefiar un papel importante en la oferta de apoyo a
una mayor asistencia judicial reciproca en casos de blanqueo de dinero. El
porcentaje de paises que informaron de que habian concluido tratados, acuerdos,
memorandos o cartas de entendimiento sobre el blanqueo de dinero disminuyd
ligeramente en 2002-2004 frente a 2000-2002, aunque esta disminucion puede
reflejar el alto nivel de cobertura ya logrado por los acuerdos de este tipo en
anteriores ciclos de presentacion de informes.

34. En conclusién, se han hecho progresos significativos hacia el cumplimiento de
los objetivos fijados en el vigésimo periodo extraordinario de sesiones, pero queda
todavia margen para nuevos avances, en particular en las esferas de las medidas
legislativas, el establecimiento de servicios de inteligencia financiera y en la
cooperacidon internacional. Varios Estados se refirieron a las dificultades
encontradas durante las fases de investigacion, procesamiento y juicio, en particular
la falta de recursos financieros y de personal capacitado para garantizar el decomiso
de activos. También subrayaron la necesidad de aumentar la asistencia técnica para
conseguir que todos los Estados tengan capacidad para combatir el blanqueo de
dinero y facilitar la cooperacion internacional suprimiendo los impedimentos a la
asistencia judicial reciproca, con inclusidn, en particular, del secreto bancario. El
apoyo al establecimiento de servicios de inteligencia financiera, que puedan servir
de vinculo entre las autoridades de represion, las financieras y las normativas, es un
factor fundamental para el cumplimiento de los objetivos fijados en el vigésimo
periodo extraordinario de sesiones.

Plan de Accion sobre cooperacion internacional para la
erradicacion de los cultivos ilicitos para la produccion de drogas y
desarrollo alternativo

35. En la Declaracion politica aprobada en el vigésimo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, los Estados Miembros se comprometieron a
formular estrategias con miras a eliminar o reducir considerablemente el cultivo
ilicito del arbusto de coca, la planta de cannabis y la adormidera para el afio 2008.
Se recibieron 90 respuestas a la seccion VI del cuestionario para los informes
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bienales en el tercer ciclo de presentacion de informes (2002-2004), frente a las
112 respuestas recibidas en el segundo ciclo (2000-2002). La distribucion
geografica de las respuestas se mantuvo practicamente inalterada entre los ciclos
segundo y tercero de presentacion de informes (Africa, 19%; América, 19%;
Asia, 28%; Europa, 32%; y Oceania, 2%). Se recibieron respuestas de todos los
paises que tienen un volumen importante de cultivo ilicito de arbusto de coca
(Bolivia, Colombia y el Pert) y de la mayoria de los que tienen cultivos ilicitos de
adormidera (el Afganistan, Colombia, México, Myanmar, la Republica Democratica
Popular Lao y Viet Nam). El documento E/CN.7/2005/2/Add.2 contiene un analisis
mas detallado de los esfuerzos de los gobiernos en esta esfera.

36. Desde el primer ciclo de presentacion de informes, los Estados afectados por
el cultivo ilicito de arbusto de coca y adormidera han adoptado planes nacionales
para reducir y a la larga eliminar estos cultivos. El porcentaje de paises que cuentan
con planes y programas de este tipo, con inclusion de la erradicacion de los mismos
u otras medidas coercitivas, se ha mantenido sin cambios (48%) desde el segundo
ciclo de presentacion de informes (véase la figura VIII). Estos programas o planes
abarcaban el cannabis en 32 Estados, la adormidera en 19 Estados y el arbusto de
coca en 7. En 43 Estados (el 48% de los que respondieron al cuestionario) el plan
nacional incluia la erradicaciéon de cultivos ilicitos y otras medidas coercitivas
centradas en la adormidera (21 Estados), el arbusto de coca (6 Estados) y/o el
cannabis (38 Estados).

Figura VIII

Porcentaje de Estados informantes que tenian planes o programas nacionales,
incluso de desarrollo alternativo, y medidas de erradicacion de cultivos ilicitos
u otras medidas de represion, 1998-2000, 2000-2002 y 2002-2004
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37. La mayoria de los Estados que aplicaban programas de desarrollo alternativo
y/o de erradicacion de cultivos ilicitos informaron de que sus programas eran
equilibrados y multifacéticos, y que prestaban apoyo a la creacién de capacidad a
escala local y regional, asi como a actividades de desarrollo comunitario. Hubo
16 Estados (el 18% de los que respondieron al cuestionario) que informaron de que
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sus programas de desarrollo alternativo incluian enfoques participativos, la
incorporacion de consideraciones de género, los grupos de poblacion mas pobres y
vulnerables, preocupaciones ambientales y medidas para reducir la demanda de
drogas.

38. Un porcentaje mayor de Estados vigilaba los cultivos ilicitos valiéndose de
diversas metodologias como reconocimientos terrestres (41 Estados), aerofotografia
(24 Estados) e imagenes de satélite (11 Estados). La mitad de los Estados que
respondieron al cuestionario en los ciclos segundo y tercero informaron de que
compartian informacidén a escala nacional, regional ¢ internacional. Un porcentaje
relativamente bajo de informantes, pero que incluye a los paises mas afectados
(24% en el tercer ciclo de presentacion de informes (2002-2004), frente al 19% en el
segundo ciclo) informo6 de que disponian de mecanismos de vigilancia y evaluacion
para medir el impacto de los programas de desarrollo alternativo y erradicacion de
cultivos, y un porcentaje relativamente superior (32% en el tercer ciclo de
presentacion de informes, frente al 26% en el segundo) evaluaba periddicamente el
impacto de las medidas de aplicacion coercitiva de la ley y desarrollo alternativo.
En la figura IX se ofrece una comparacion de los resultados de los tres ciclos de
presentacion de informes al respecto.

Figura IX

Vigilancia y evaluacion de las medidas de desarrollo alternativo y de
erradicacion de cultivos ilicitos, 1998-2000, 2000-2002 y 2002-2004
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39. En conclusion, el analisis de las respuestas al cuestionario en el tercer ciclo de
presentacion de informes indica que los principales paises afectados por el cultivo
ilicito de adormidera y arbusto de coca siguieron progresando mucho en la
eliminacion o reduccion considerable de los cultivos ilicitos. Excluido el Afganistan
y considerando los ultimos diez afios, que constituyen un plazo similar al
establecido en el vigésimo periodo extraordinario de sesiones, la superficie total
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dedicada al cultivo de adormidera en todo el mundo ascendié en 2004 al 32% de la
superficie dedicada a tal fin en 1994, mientras que la produccion potencial de opio
en 2004 ascendio al 29% de la potencial en 1994, También se ha avanzado mucho
en la eliminacion de cultivos de arbusto de coca. En 2003, el cultivo de arbusto de
coca fue inferior a la mitad del nivel de 1994. En cuanto al cultivo de cannabis, se
necesitan urgentemente nuevos esfuerzos de la comunidad internacional.

40. La eliminacién continua de cultivos ilicitos, el desarrollo alternativo y otras
medidas de los gobiernos han de integrarse en las politicas nacionales de
fiscalizacion de drogas y en las politicas mas generales de desarrollo
socioecondémicos de los gobiernos en cuestion. La escasez de recursos financieros
sigue siendo el principal obstaculo sefialado por los gobiernos para la ejecucion de
programas de desarrollo alternativo, junto con la falta de estructuras de apoyo,
competencia técnica y coordinacion adecuada. Sin embargo, un motivo de grave
preocupacion es la aparente disminucion de la oferta de asistencia técnica, pues sélo
el 20% de los Estados que respondieron al cuestionario en el tercer ciclo de
presentacion de informes sefialdé que habia ofrecido asistencia a otros Estados para
iniciar programas de desarrollo alternativo de forma bilateral, regional o
multilateral, frente al 27% en el segundo ciclo de presentacion de informes. Para
poder cumplir los objetivos fijados para 2008, los paises mas afectados por cultivos
ilicitos necesitan un apoyo mayor y sostenido de la comunidad internacional en
esferas tales como la creacion de capacidad, la coordinacion de programas y el
establecimiento de sistemas de vigilancia y evaluacidén del impacto, asi como un
desarrollo socioecondmico a mas largo plazo, para prevenir la reaparicion de
cultivos ilicitos.

Cooperacion judicial

41. En la Declaracion politica adoptada por la Asamblea General en su vigésimo
periodo extraordinario de sesiones se alentaba a los Estados a que examinaran
e hicieran mas estrictas las medidas para promover la cooperacion judicial
aprobadas en ese mismo periodo extraordinario de sesiones (resoluciéon S-20/4 C de
la Asamblea General). El documento E/CN.7/2005/2/Add.3, que se basa en las
86 respuestas recibidas de los Estados a la seccién IV del cuestionario para los
examenes bienales en el tercer ciclo de presentacion de informes, contiene un
analisis mas detallado de los esfuerzos de los gobiernos para intensificar la
cooperacion judicial de conformidad con la Declaracion politica’.

42. Los tratados de fiscalizacidn internacional de drogas constituyen el marco de
la cooperacion internacional para combatir el problema de las drogas. Estos tratados
gozan hoy dia de una adhesion casi universal. La mayoria de los Estados informaron
de que habian reforzado su marco legal para facilitar la cooperacién judicial
internacional. El 85% de los Estados que respondieron al cuestionario en 2002-2004
indicaron que disponian de una legislacion que facilitaba la extradicion; el 31%
habia revisado, simplificado o fortalecido de otro modo los procedimientos de
extradicion en casos relacionados con drogas, lo que elevaba a 70 el numero total de
Estados que habian revisado o examinado sus procedimientos desde el vigésimo
periodo extraordinario de sesiones.

43. La mayoria de los Estados (el 82%) que respondieron al cuestionario en el
tercer ciclo (2002-2004) habia adoptado legislacion sobre asistencia judicial
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reciproca, y aproximadamente un tercio habia revisado, simplificado o fortalecido
de otro modo los procedimientos de asistencia judicial reciproca. Asi pues, un total
de 54 Estados han examinado o revisado sus procedimientos al menos una vez desde
el vigésimo periodo extraordinario de sesiones. La mayoria de los Estados (el 74%
en el tercer ciclo de presentacion de informes, frente al 70% en el segundo) habia
concertado acuerdos bilaterales y muchos habian concertado acuerdos multilaterales
(el 67% frente al 60% en el segundo ciclo de presentacion de informes).

44. También ha habido progresos en la cooperacidon en actividades de represion y
de intercambio de informacion. El 78% de los Estados informantes disponia de
programas de intercambio con otros Estados, basados muchas veces en acuerdos y
disposiciones bilaterales, multilaterales, regionales o subregionales. Muchos
Estados habian intercambiado con otros Estados visitas de funcionarios de policia y
de enlace en la esfera de las drogas. Casi tres cuartos de los Estados (72%) que
respondieron al cuestionario en el tercer ciclo (2002-2004) compartian informacion
con otros Estados sobre técnicas de investigacion criminal, y el 71% habia
establecido grupos especializados para investigar los casos de trafico ilicito de
drogas. La mayoria de los Estados (el 87%) habia también reforzado la capacitacion
y el perfeccionamiento de los recursos humanos en el caso del personal de los
servicios de represion antidroga y utilizaban asimismo tecnologia moderna de
comunicaciones (el 80%).

45. La legislacion del 80% de los Estados que respondieron al cuestionario en el
tercer ciclo de presentacion de informes permitia utilizar las entregas vigiladas, y
el 39% habia revisado, simplificado o fortalecido de otro modo su legislacion a este
respecto. Desde el primer ciclo de presentacion de informes, 49 Estados han
informado de que habian revisado sus leyes y procedimientos.

46. Un poco mas de la mitad de los Estados (44) que respondieron al cuestionario
en el tercer ciclo de presentacion de informes disponia de legislacion que permitia la
cooperacion con otros Estados en la lucha contra el trafico de drogas por mar. Segtin
las respuestas al cuestionario en el tercer ciclo, el 28% de los Estados informantes
habia revisado, simplificado o fortalecido de otro modo los procedimientos para
ejecutar peticiones judiciales, lo que eleva a 43 el numero total de Estados que han
informado de cambios en su legislacion desde el primer ciclo de presentacion de
informes. El 31% de los Estados que respondieron al cuestionario en 2002-2004
inform6 de que habia concertado acuerdos bilaterales o multilaterales con otros
Estados para cooperar en la lucha contra el trafico de drogas por mar.

47. En el tercer ciclo de presentacion de informes, el 69% de los Estados que
respondieron al cuestionario contaba con legislacion, reglamentos o procedimientos
para la protecciéon de jueces, fiscales, personal de los servicios de vigilancia,
personal de los servicios de represion y testigos. Un cuarto (26%) de los Estados
informantes habia revisado, simplificado o fortalecido de otro modo los
procedimientos de proteccion de jueces y fiscales, y el 20% lo habia hecho con
respecto a la proteccion del personal de los servicios de vigilancia y de los servicios
de represion.

48. En conclusion, el marco internacional de la cooperacion judicial se ha
reforzado considerablemente desde el primer ciclo de presentacion de informes. La
no extradicién de ciudadanos propios sigue siendo un importante obstaculo legal.
Casi la mitad de los Estados que respondieron al cuestionario en el tercer ciclo
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seguia teniendo todavia en vigor legislacion que impedia o limitaba la extradicion
de sus ciudadanos, un porcentaje similar al de los ciclos primero y segundo. Los
Estados indicaban en sus respuestas que las peticiones de extradicion se denegaban
también por la ausencia de doble incriminacidn, las normas de prescripcion, el
caracter politico del delito o defectos de procedimiento o de forma. La ejecucion de
peticiones de extradicion o de asistencia judicial reciproca se veia obstaculizada
todavia mas por las diferencias entre los sistemas juridicos, los problemas
lingiiisticos y la falta de recursos.

49. También se sefialaron dificultades en lo que respecta a la realizacion de
entregas vigiladas, por ejemplo, diferencias en los sistemas juridicos, problemas
financieros, logisticos y técnicos y falta de experiencia y conocimientos
especializados, asi como en lo que respecta a la cooperacion maritima internacional
para combatir el trafico de drogas por mar. Las respuestas indican que se necesitan
nuevas medidas para garantizar el éxito en la ejecucion de las medidas para
promover la cooperacion judicial aprobadas en el vigésimo periodo extraordinario
de sesiones.

Fiscalizacion de precursores

50. Se ha seguido progresando en la mayoria de las areas de la fiscalizacion de
precursores, como se refleja en el analisis mas detallado de las respuestas a la
seccion III del cuestionario para los informes bienales que contiene el documento
E/CN.7/2005/2/Add.5. En este ciclo (2002-2004) respondi6 al cuestionario un total
de 93 Estados, frente a 109 y 114, respectivamente, en los ciclos primero y segundo.

51. En general, los Estados siguieron mejorando su marco legal, ya que el 80% de
los Estados informé de que disponia de leyes de fiscalizacion y el 60% habia
promulgado leyes o reglamentos nuevos o habia revisado los ya vigentes, frente al
55% en el segundo ciclo de presentacion de informes. La mayoria de los Estados
informantes (83%) habia sometido a fiscalizacién las sustancias incluidas en los
Cuadros I y II de la Convencién de 1988 y un porcentaje mayor (88%) al registrado
en el segundo ciclo (84%) habia establecido un marco que incluia un sistema de
autorizacion previa de las importaciones y exportaciones.

52. El 63% de los Estados que respondieron en el tercer ciclo de presentacion de
informes (frente al 56% en el segundo) informaron de que habian aplicado las
recomendaciones de la JIFE con respecto a la lista limitada de vigilancia especial
internacional de las sustancias no incluidas en los cuadros. El 60% de los Estados
habia implantado el principio “conocer al cliente”, aunque menos de un tercio
(27%) habia establecido codigos de conducta para mejorar la cooperacion con la
industria quimica. Méas de un tercio de los Estados informantes habia introducido en
su legislaciéon sanciones penales como medio para prevenir la desviacion de
precursores.

53. Los Estados informaron también de que habian adoptado medidas para
organizar entregas vigiladas, compartir informacién, establecer relaciones de
cooperacidn con la industria quimica y farmacéutica y adoptar procedimientos para
identificar la utilizacién de productos quimicos sustitutorios o de nuevos métodos
en la fabricacion de drogas ilicitas, asi como para informar al respecto. Varios
Estados informaron de que sus laboratorios forenses habian realizado analisis
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quimicos de drogas incautadas con el fin de identificar las sustancias, su origen y
los nuevos métodos de fabricacion de drogas ilicitas. En la mayoria de los casos, los
laboratorios forenses prepararon, evaluaron e intercambiaron sus conclusiones sobre
los productos quimicos sustitutorios y los nuevos métodos de fabricacion de drogas
ilicitas con fabricantes de productos quimicos, organismos de represion de otros
Estados y la JIFE.

54. Menos progresos parecen haberse logrado en la esfera de la cooperacion
internacional. So6lo el 26% de los Estados informantes en el tercer ciclo de
presentacion de informes (frente al 25% en el segundo ciclo) informé de que se
habian realizado incautaciones de productos quimicos como resultado de la
cooperacion con otros Estados. Sin embargo, estas cifras parecen estar en
contradiccion con el éxito constatado de varias iniciativas internacionales para la
fiscalizacion de precursores, como la Operaciéon Topacio y la Operacién Purpura,
mencionadas por varios Estados informantes, asi como el Proyecto Prisma. También
se hacia referencia en las respuestas a la Operacion Seis Fronteras, en América
Latina, que habia facilitado la cooperacion internacional en la fiscalizacion de
precursores. El 20% de los Estados informaron de que habian proporcionado
asistencia técnica en la esfera de la fiscalizacion de precursores a otros Estados en el
tercer ciclo de presentacion de informes (2002-2004), mientras que en el segundo
ciclo (2000-2002) el porcentaje habia sido del 16%.

55. En conclusién, han seguido lograndose progresos importantes en la
fiscalizacidén de precursores. Sin embargo, se sigue necesitando una actuacién mas
eficaz para extender la aplicacion de procedimientos de vigilancia del comercio y la
desviacion de precursores, entre ellos la utilizacion por los paises exportadores de
las notificaciones previas a la exportacion a las autoridades competentes de los
paises importadores de todas las transacciones con sustancias incluidas en el
Cuadro I de la Convencidn de 1988. Quiza la Comisidn quiera alentar a los Estados
que todavia no lo hayan hecho a revisar o promulgar leyes y reglamentos nacionales
acordes con la Convencion de 1988. Igualmente, los Estados deberian considerar la
conveniencia de iniciar investigaciones policiales cuando se produzcan intentos de
desviacién de precursores, asi como de poner en marcha mecanismos para
identificar las tentativas de desviacion mediante la vigilancia de las transacciones
con precursores, materiales o equipo que se utilicen para la fabricacion y
produccion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas. Los Estados que
todavia no lo hayan hecho deben también considerar la posibilidad de enmendar su
legislacion para introducir en ella sanciones penales para la desviacion de
precursores.

56. Ademas, los Estados deben reforzar las alianzas con el sector privado
mediante el desarrollo de cddigos de conducta con las industrias quimica y
farmacéutica y promover la cooperacion con empresas dedicadas al trafico licito de
precursores, por ejemplo, mediante la introduccion del principio “conocer al
cliente”. Los Estados deben reforzar mas la cooperacion internacional, entre otras
cosas, el intercambio de informacion entre las autoridades competentes, inclusive a
través de la JIFE, y en la organizacion de entregas vigiladas y de investigaciones
policiales conjuntas, incluidas operaciones de rastreo hasta la fuente.
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IV.

Observaciones finales y recomendaciones

57. El cuestionario para los informes bienales permite vigilar y analizar los
esfuerzos de los gobiernos por aplicar los planes de accion y las medidas aprobadas
en el vigésimo periodo extraordinario de sesiones, inclusive las dificultades y los
obstaculos encontrados. La utilidad del analisis depende de que la cobertura de las
respuestas sea amplia, tanto en términos del nimero de Estados que respondan al
mismo como de la calidad de la informacion facilitada. Por consiguiente, quiza la
Comision quiera estudiar formas de conseguir en el futuro que se presente un mayor
numero de respuestas al cuestionario para los informes bienales y mas
puntualmente.

58. La informacién facilitada por los Estados Miembros en el tercer ciclo de
presentacion de informes indica que se han logrado nuevos progresos considerables
en el cumplimiento de los objetivos fijados para 2008 en el vigésimo periodo
extraordinario de sesiones. Un porcentaje cada vez mayor de Estados dispone de
una estrategia multisectorial y coordinada de fiscalizacion nacional de las drogas,
que establece los fundamentos politicos estratégicos para una reduccion eficaz de la
demanda. El porcentaje de Estados que han adoptado planes o programas nacionales
para reducir y eliminar los cultivos ilicitos estd aumentando también y mas Estados
han incluido medidas de desarrollo alternativo en estos planes o programas. El
marco juridico de la lucha contra la fabricacion ilicita, el trafico y el uso indebido
de drogas sintéticas, en particular estimulantes de tipo anfetaminico, parece haber
mejorado y parece haberse reforzado la fiscalizacion de precursores. La mayoria de
los Estados ha adoptado ademas leyes contra el blanqueo de dinero, inclusive
disposiciones que prevén el embargo preventivo, la incautacion o el decomiso del
producto del delito, mientras que es alentador el porcentaje de Estados que han
revisado, simplificado o fortalecido los procedimientos de cooperacion judicial
desde 1998.

59. Sin embargo, queda mucho por hacer, especialmente en lo que respecta a la
aplicacion de medidas legislativas referentes a la cooperacion internacional.
Aparentemente, la ejecucion de peticiones de cooperacion judicial sigue
obstaculizada por problemas de procedimiento, logisticos, técnicos y financieros.
También faltan muchas veces la capacidad y los conocimientos técnicos necesarios
para combatir con ¢éxito el blanqueo de dinero, con inclusion del embargo
preventivo, la incautacion o el decomiso del producto de delitos. Los paises mas
afectados por los cultivos ilicitos necesitan una mayor creacion de capacidad y
coordinacion de programas, el establecimiento de sistemas de vigilancia y
evaluacion de los resultados y un desarrollo socioeconémico a largo plazo para
mantener los esfuerzos de erradicacion de cultivos ilicitos y desarrollo alternativo e
impedir la reaparicion de cultivos ilicitos. Se necesitan nuevos esfuerzos para
reforzar la fiscalizacion de los precursores y combatir la fabricacion ilicita y el
trafico de estimulantes de tipo anfetaminico. A este respecto, es necesarios reforzar
las medidas represivas y la cooperacion, mejorar la capacidad operacional de los
laboratorios forenses y promover alianzas con las industrias quimica y farmacéutica.
Estas medidas deben combinarse con esfuerzos por lograr una mayor concienciacion
del problema que representan los estimulantes de tipo anfetaminico, reducir la
demanda ilicita de drogas e impedir que los jovenes experimenten con drogas. Para
hacer frente con éxito a la demanda de drogas debe hacerse mas en las esferas de la
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prevenciéon del uso indebido de drogas, el tratamiento y la rehabilitacion. Estas
actuaciones deben adaptarse en pruebas, deben adaptarse a una serie de ambitos
distintos y deben centrarse en grupos especiales e incluir servicios para reducir las
consecuencias sanitarias y sociales perjudiciales del uso indebido de drogas.

60. Por consiguiente, es posible que la Comisidon quiera reafirmar el compromiso
de la comunidad internacional con la Declaracion politica, la Declaracidon sobre los
principios rectores de la reduccion de la demanda de drogas y las Medidas de
fomento de la cooperacion internacional en la lucha contra el problema mundial de
las drogas, aprobados en el vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General, asi como con la Declaracion Ministerial Conjunta, reafirmada
por la Asamblea General en el parrafo 1 de la seccion II de su resolucion 59/163, en
la que se reitera el compromiso con los resultados del periodo extraordinario de
sesiones, y que contiene recomendaciones y nuevas medidas para aplicar los planes
de accién emanados de ese periodo extraordinario de sesiones.

61. La Comisidon quizd quiera también instar a los Estados a promover la
cooperacion reciproca y con todos los agentes pertinentes para promover y aplicar
los resultados del vigésimo periodo extraordinario de sesiones. Se necesitan
mayores esfuerzos para asegurar una mayor participacion de organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil, de conformidad con la resolucion 46/4 de la
Comision, titulada “Apoyo al sistema de fiscalizacion internacional de drogas
mediante una acciéon comun”. Ha de prestarse apoyo a las actuaciones a escala
nacional mediante una so6lida cooperacion internacional y en favor del desarrollo. Es
posible que la Comisién quiera alentar a los Estados a solicitar asistencia, en caso
necesario, para cumplir los objetivos fijados para 2008 y pedir a la ONUDD que
facilite la prestacion de esta asistencia técnica a los Estados, en estrecha
coordinacién con otros socios internacionales y bilaterales. Para que la ONUDD
pueda facilitar asistencia técnica, es posible que la Comision quiera alentar a los
Estados Miembros a mantener y aumentar su apoyo financiero y politico a la labor
de la Oficina. A este respecto, es posible que la Comision quiera pedir a la ONUDD
que siga desarrollando alianzas con donantes bilaterales, instituciones financieras
internacionales, otras entidades pertinentes de las Naciones Unidas y otros
organismos regionales e internacionales con actividades de cooperacion para el
desarrollo, con el fin de facilitar la incorporacion de la fiscalizacion de drogas en
sus programas de cooperacidn, en completo acuerdo con los gobiernos receptores.

Notas

I Argentina, Armenia, Australia, Austria, Dinamarca, Egipto, El Salvador, Eritrea, Finlandia,
Filipinas, Granada, Guatemala, Iraq, Italia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Marruecos,
Myanmar, Nepal, Niger, Perti, Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, Suiza, Viet
Nam y Zambia.

N

Los siguientes paises respondieron al menos a una parte del cuestionario para los informes
bienales: Afganistan, Albania, Alemania, Andorra, Argelia, Argentina, Armenia, Australia,
Austria, Azerbaiyan, Bahamas, Bangladesh, Bolivia, Brunei Darussalam, Bulgaria, Canada,
Chile, China, Chipre, Colombia, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El Salvador,
Emiratos Arabes Unidos, Espana, Eritrea, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Etiopia, Federacion
de Rusia, Filipinas, Finlandia, Granada, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, Hungria,
Indonesia, Iran (Republica Islamica del), Iraq, Israel, Italia, Japon, Jordania, Letonia, Libano,
Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Madagascar, Maldivas, Marruecos, Mauricio, México,
Moénaco, Myanmar, Namibia, Nepal, Nueva Zelandia, Niger, Nigeria, Oman, Paises Bajos,
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Paraguay, Peru, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte,
Republica Arabe Siria, Republica Checa, Republica de Corea, Republica Democratica Popular
Lao, Sudafrica, Swazilandia, Suecia, Suiza, Tayikistan, Togo, Trinidad y Tabago, Ttnez,
Turquia, Ucrania, Uganda, Uzbekistan, Viet Nam, Zambia y Zimbabwe.

El grado de comparabilidad de los datos aportados en los distintos ciclos de presentacion de
informes es limitado debido a que no se han mantenido comparables todas las preguntas, pues el
cuestionario fue retocado después del primer ciclo de presentacion de informes, y a que no todos

los paises que respondieron al cuestionario en los ciclos primero y segundo de presentacion de
informes respondieron al cuestionario en el tercero.

En cada una de estas regiones han respondido al cuestionario dos paises.

Sin embargo, es posible que algunos Estados que adoptaron medidas durante los ciclos
anteriores de presentacion de informes no hayan hecho nuevos cambios en el tercer ciclo de
presentacion de informes.

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1582, N° 27627.

El total de respuestas recibidas a la seccion IV del cuestionario para los informes bienales en el
segundo ciclo de presentacion de informes fue de 112.



