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联合国毒品和犯罪问题办事处 2006-2007两年期合并预算 
 
行政和预算问题咨询委员会的报告 
 

一. 导言 
 
1. 行政和预算问题咨询委员会事先审议了执行主任关于联合国毒品和犯罪问
题办事处 (毒品和犯罪问题办事处 )2006-2007 两年期合并预算的报告
(E/CN.7/2005/12 和 Add.1)。该报告介绍了毒品和犯罪问题办事处毒品问题方案
和犯罪问题方案的分列预算，包括对计划中活动和开展这些活动所需资源的说

明。咨询委员会与执行主任并通过视频会议与毒品和犯罪问题办事处的其他高

级官员举行了会晤。 

2. 毒品和犯罪问题办事处以综合方式实施了毒品问题方案和犯罪问题方案。
这些方案包括根据大会 1990年 12月 21日第 45/179号决议设立的联合国国际药
物管制规划署和根据大会 1991年 12月 18日第 46/152号决议设立的联合国预防
犯罪和刑事司法方案。在毒品和犯罪问题办事处 2004-2005 两年期合并预算报
告（E/CN.7/2003/21）第 2 段中，咨询委员会要求今后向其提供一份载有毒品和
犯罪问题办事处总部各单位员额数目的组织结构图。委员会对其要求的组织结

构图未列入概算而且只是在经询问后才予以提供这一情况表示遗憾。委员会期

望今后将作为一种例行事项把组织结构图列入毒品和犯罪问题办事处的概算。 
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二. 预算格式和编制 
 
3. 毒品和犯罪问题办事处的合并预算包括规范性活动、技术合作活动和核心
方案活动以及办事处执行方案所必需的支助预算。方案预算的资金主要来自于

特别用途资金（指定用途的自愿资金），支助预算来自于普通用途的自愿捐

款。特别用途的资金按区域或按主题指定用途（“软”指定）或指定用于具体

项目或项目范围内的活动（“硬”指定）。普通用途资金还用于资助未吸引到

特别用途（指定用途）捐款的优先领域，从而使方案具有灵活性。关于 2006-
2007 两年期，根据毒品和犯罪问题办事处的低收入预测（基准收入设想），特
别用途资金将占办事处预测收入的 73%，普通用途资金占 14%，联合国经常预
算供资部分占 13%（见 E/CN.7/2005/12，图一）。 

4. 咨询委员会指出，自其 2003 年提出建议以来，在注重实效的预算编制方法
上进展不大。由于缺乏明确界定的目标、基准和可以量化的产出，给确定毒品

和犯罪问题办事处的活动是否经济有效带来了困难。咨询委员会重申其以前提

出的建议，即办事处应该与秘书处预算司加强协调以确保遵循注重实效的预算

编制方法及确保预算用语的统一。 

5. 咨询委员会注意到，2004-2005 两年期和 2006-2007 两年期的财务报表按专
题分列，其编制方法不够全面，从而使文件不太有条理性。虽然在提出具体质

询后提供了比较报表，但由于最初没有按预算细目分列财务信息，因此在与毒

品和犯罪问题办事处官员会晤以前很难对办事处的行政和财务资源作出全面的

评价。似应列入合并报表，对预计支出发生变化的原因作出解释。举例说，向

委员会提供的补充信息显示，在 2004-2005 两年期的最后预算中，用于家具和
设备的拨款（非洲、近东和中东）为 92,200 美元，而 2006-2007 两年期的初步
概算为 139,600美元；但未就拨款的增加作出任何解释。另一个例子涉及管理和
行政项下为总部支助提供的一般临时协理。2004-2005 两年期的最后预算为
38,100 美元，而 2006-2007 两年期的概算为 338,100 美元，即未经解释增加了
887%。在包括差旅和安保在内的几乎所有主要支出项下都存在着这方面的另外
一些实例。委员会期望毒品和犯罪问题办事处管理层今后与秘书处预算司合

作，把列入相关财务信息和对所有支出项的增减作出全面的解释和说明作为例

行事项。 
 

三. 合并收入预测 
 
6. 执行主任报告（E/CN.7/2005/12）中的图一显示了毒品和犯罪问题办事处与
2004-2005 两年期相比的 2006-2007 两年期自愿收入总额的预测情况。关于
2006-2007 两年期，对毒品问题方案和犯罪问题方案分别提出了基准收入设想和
高收入设想。2006-2007 两年期的概算是建立在预计自愿收入总额为 2.064 亿美
元（基准收入设想）的基础上的，其中包括毒品问题方案 1.549亿美元，犯罪问
题方案 5,150 万美元。2006-2007 两年期预计自愿收入总额为 2.064 亿美元，与
2004-2005两年期 1.998亿美元的收入相比增加了约 3%。 
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7. 咨询委员会注意到，图一显示，毒品问题方案和犯罪问题方案的普通用途
资金在 2006-2007 两年期预计有所减少，为 3,330 万美元（毒品问题方案为
2,860 万美元，犯罪问题方案为 470 万美元），而 2004-2005 两年期为 3,770 万
美元（毒品问题方案为 3,360万美元，犯罪问题方案为 410万美元）。 

8. 合并预算（E/CN.7/2005/12，第 8 段）显示，收入总额增加了 4,160 万美元
（22%），从 2002-2003 两年期的 1.904 亿美元增加至 2004-2005 两年期的 2.32
亿美元，并将在 2006-2007 两年期再增加 660 万美元（3%）。此外，所增加的
收入大多数系对犯罪问题方案的自愿捐款，该捐款增加了 2,390 万美元
（162%），从 2002-2003 两年期的 1,470 万美元增加至 2004-2005 两年期的
3,860万美元，2006-2007两年期预计将再增加 1,300万美元（34%）。合并预算
进一步解释到，特别用途（指定用途）的自愿收入所占份额有所增加，从占

2002-2003两年期收入总额的 68%预计增加至占 2006-2007两年期的 73%。 

9. 方案（实质性工作）和基础设施（支助活动）之间的支出比率有所改善，
从 2002-2003两年期的 76:24增加至 2004-2005两年期的 77:23，2006-2007两年
期该比率预计为 79:21。委员会相信这一趋势将可继续下去，并预计在注重实效
的预算执行情况报告中 2006-2007两年期的比率将得到进一步的改善。 

10. 据毒品和犯罪问题办事处称，为维持该办事处的基础设施，需要有一定程
度的可预测有保障核心资金——来自联合国经常预算和未指定用途的自愿捐款

（核心资金）（E/CN.7/2005/12，第 12 段）；因此，有了这种核心资金就可确
保支付进行中承诺的费用，包括支付工作人员合同所涉费用。委员会注意到，

毒品问题方案核心资金的余额目前不到 800万美元，不足以负担每年 1,500万美
元的核心资金年度支出，而且核心资金的收入多数都是在每年下半年自愿提供

的。委员会相信办事处将加紧努力筹集基金以确保核心资金所需余额能够达到

1,500万美元。 
 

四. 其他与资源有关的事项 
 
11. 毒品和犯罪问题办事处的监测和评价职能的资金来自于预算外资源。咨询
委员会回顾方案概算（A/60/6(Sect.16)）第 16.12 段，其中用于该款监测和评价
的资源估计为预算外资源 1,570,400美元（载于次级方案 1）。 

12. 毒品和犯罪问题办事处在接受询问时告知咨询委员会，（政策分析与公共
事务司）政策分析和研究处独立评价股有三名专业人员和两名一般事务人员，

负责毒品和犯罪问题办事处评价活动的规划与协调。毒品和犯罪问题办事处还

告知咨询委员会，评价报告一旦完成即会发送给会员国和高层管理人员供采取

行动。独立评价股将与实务单位联合编拟一份实施计划并将其提交给毒品和犯

罪问题办事处执行委员会；该委员会将与实务单位就可加以实施的建议达成协

议。实务单位将每隔六个月向独立评价股报告一次实际进展情况。咨询委员会

相信，监测与评价系联合国系统各实体的一项固有职能，并深信毒品和犯罪问

题办事处将继续主动确保该重要职能继续有稳定的资金来源。 
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五. 信息技术 
 
13. 咨询委员会回顾到，在其关于毒品和犯罪问题办事处 2004-2005 两年期合
并预算的报告（E/CN.7/2003/21，第 17 段）中，其并不支持方案和财务管理信
息系统第二阶段拟议筹资方式。具体地说，委员会建议方案和财务管理信息系

统的所有费用由支助预算提供，而不是由项目拨款提供。如 2006-2007 两年期
合并预算所述（E/CN.7/2005/12/Add.1，附件四，第二节“2004-2005 两年期基
础设施”，第 15 段），委员会同意咨询委员会的建议。委员会注意到，方案和
财务管理信息系统所需维护费用现已完全列入基础设施项下的预算。正如初步

预算表 42（E/CN.7/2003/20）所示，方案和财务管理信息系统所需人力资源，
即方案和财务管理信息系统协调员（P-3 职等）、系统管理员（一般事务（特
等））及两名一般事务人员（其他职等）均相应地载于员额表之中。 
 

六. 与管理有关的事项 
 
14. 咨询委员会获知，有一个正式或非正式的政府间咨询机构将会对执行主任
的总体决策有所帮助。此种咨询机构之所以特别重要是因为毒品和犯罪问题办

事处执行主任行使双重管理职能，即同时管理毒品问题方案和犯罪问题方案。

咨询委员会相信，一个无意进行微观管理的非约束性咨询机构将有助于分担决

策的负担，可以就由执行主任审议的事项提供保密的专业意见和看法。咨询委

员会建议对此种咨询机构的成员组成和职权范围予以进一步的考虑。 

15. 咨询委员会注意到，毒品和犯罪问题办事处以统一的方式实施联合国国际
药物管制规划署与联合国预防犯罪和刑事司法方案的毒品问题方案和犯罪问题

方案。委员会指出，尽管对概算和所有其他事项实施统一管理，但这两个方案

分属不同的理事机关管辖。为了使决策过程更具一致性并加强对这两个方案的

统一管理，咨询委员会建议考虑把这两个不同的理事机关合并成一个机关。 

 
 

 

 


