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I.

Introduccion

1. Los paises que salen de un conflicto son particularmente vulnerables al
aumento del uso indebido de drogas y la delincuencia, incluido el crecimiento de la
delincuencia organizada y el trafico de drogas, la corrupcion y el blanqueo de dinero
conexos. Si bien el problema es especialmente grave en aquellos Estados que son
productores primarios de estupefacientes, como el Afganistan o determinados paises
de la region andina, el impacto del uso indebido y el trafico de drogas también es
grave en otras regiones donde los paises estan recuperandose de un conflicto. En
esas sociedades, las instituciones de gobierno, debilitadas por la guerra, la mala
gestion y la corrupcioén, suelen no estar en condiciones de contrarrestar el
crecimiento del trafico de drogas y la delincuencia organizada ni contar con
recursos suficientes para garantizar la eficacia de los programas de reduccion de la
demanda de drogas.

2. En muchos casos, el crecimiento y el impacto del trafico y el uso indebido de
drogas, como también el problema asociado de la delincuencia organizada, se
reconocen cuando es demasiado tarde para aplicar programas eficaces de
prevencion. Por lo tanto, sigue siendo imprescindible que se apliquen medidas
destinadas a prevenir y reducir los niveles de uso indebido de drogas, trafico de
drogas y delincuencia organizada no bien cesen las hostilidades. En algunos paises
que han salido de un conflicto, no adoptar estas medidas ha redundado en el
crecimiento del trafico ilicito y la delincuencia organizada, que constituye un reto
para el desarrollo de instituciones reformadas tales como la policia, la aduana y el
poder judicial y representa un gran obstaculo al desarrollo de sociedades pacificas,
estables y mas prosperas. Otro peligro clave radica en que las organizaciones
terroristas suelen operar en esas zonas anarquicas, o desde ellas o a través de ellas,
donde la capacidad del estado es débil, no existe autoridad estatal o ésta estd
dominada por grupos delictivos.

3. Reconociendo la importancia de estos fenomenos, la Comision de
Estupefacientes, en su 46° periodo de sesiones, recomendoé al Consejo Econémico y
Social que solicitara a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD) que estudiara la posibilidad de establecer estrategias orientadas
concretamente a prestar asistencia a los paises que salen de un conflicto en sus
actividades de fiscalizacion de drogas y prevencion de la delincuencia conexa, en
colaboracion con los gobiernos de los paises afectados y otras entidades
competentes de las Naciones Unidas que participen en el proceso de paz. El
Consejo también insté a los Estados Miembros que prestaban asistencia para el
desarrollo a paises que salian de un conflicto a que, cuando procediera, aumentaran
su asistencia bilateral a esos paises en materia de fiscalizacion de drogas y
prevencion de la delincuencia conexa (véase la resolucion 2004/39 del Consejo).

4. De la misma manera, en una resolucién adoptada en 2004 por el Consejo por
recomendacion de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal (resolucion
2004/25), el Consejo pidi6 a la ONUDD que, a reserva de la disponibilidad de
fondos extrapresupuestarios y en coordinacion con el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz, de la Secretaria, y con otras entidades pertinentes,
estudiara estrategias practicas concretas para prestar asistencia en la promocion del
imperio de la ley, especialmente a los paises que salen de un conflicto, prestando
particular atencion a los paises mas afectados de Africa.
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I1.

5. El proposito de este informe es poner al tanto a la Comision de
Estupefacientes sobre los avances en la aplicacidn de la resolucion. Con este fin, en
el informe se describen las medidas especificas que ha adoptado la ONUDD vy la
naturaleza y el alcance de los proyectos que se llevan a cabo en paises que salen de
un conflicto. Se incluye un breve examen de las novedades relacionadas con los
debates permanentes sobre politicas dentro del sistema de las Naciones Unidas
respecto de problemas de reestructuracion y consolidacion de la paz después de los
conflictos y la funcion de la ONUDD en esos procesos. En las conclusiones se
consideran brevemente algunos de los obstaculos que enfrenta la ONUDD en la
labor que realiza en los paises que salen de un conflicto.

6. Cabe mencionar de entrada que no existe una definiciéon clara del término
“paises que salen de un conflicto” dentro del sistema de las Naciones Unidas ni en
la comunidad internacional mas amplia. Si bien muchas de las situaciones a las que
se hace referencia en este informe se sitian en el periodo inmediatamente posterior
a un conflicto, en el que “la asistencia externa es fundamental para apoyar o
sostener los ceses de las hostilidades o procesos de paz ain fragiles y ayudar asi a
crear las condiciones para la estabilidad politica, la seguridad, la justicia y la
igualdad social”!, en este informe se utiliza el término en un contexto mas amplio,
que también comprende situaciones en las que continda el conflicto o en las que ya
estan avanzadas la reconstruccion y la consolidacion de la paz.

La participacion de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito en la reconstruccion posterior a
un conflicto

7.  En los ultimos afios, los programas de la ONUDD de fiscalizacion de drogas y
prevencion del delito han aportado una importante contribucién a una variedad de
misiones de mantenimiento de la paz e iniciativas de reconstruccion. Entre éstas se
incluyen misiones en Afganistdin, Angola, Bosnia y Herzegovina, Burundi,
Camboya, El Salvador, Guatemala, Haiti, Iraq, el Libano, Mozambique, Rwanda,
Sierra Leona, Somalia, Timor-Leste y la ex Yugoslavia. La demanda de los
servicios que presta la ONUDD en el ambito de la rehabilitacion y reconstrucciéon
posteriores a una crisis se ha transformado en una parte indiscutida de la asistencia
general que presta la Oficina. No obstante, por razones obvias, esta asistencia no es
periodica ni previsible. Ademas, se requieren recursos mas estables para determinar
con mas eficacia las necesidades y especificar los servicios que mejor satisfacen
esas necesidades.

8.  Elreconocimiento de los fuertes vinculos entre los problemas relacionados con
la fiscalizacion y el trafico de drogas, la delincuencia organizada, la existencia de
practicas corruptas y los posibles vinculos con las actividades terroristas es esencial
para intervenir con eficacia en las zonas que salen de un conflicto. La asistencia
técnica que brinda la ONUDD reconoce cada vez mas la importancia de las
relaciones entre estos problemas, y las intervenciones que se llevan a cabo a través
de los diversos programas estan disefladas para que se complementen, en la medida
de lo posible. Asi, la ONUDD ha prestado apoyo a contrapartes nacionales en la
elaboracion de estrategias de fiscalizacion de drogas y delitos conexos, incluida la
provision de asistencia juridica, capacitacion y creacion de capacidad, elaboracion
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de politicas, reforma judicial y prevenciéon del VIH/SIDA. No hace mucho se
disenaron respuestas nacionales y regionales para el Afganistan, Iraq, el Asia central
y Africa occidental. Las areas especificas de intervencion se detallan a
continuacion.

Creacion de marcos juridicos eficaces

9. En muchos paises que salen de un conflicto, y donde quizas se hayan
desatendido durante afios las estructuras juridicas, es fundamental que, como
primera medida, se introduzcan marcos juridicos apropiados para combatir el uso
indebido de drogas, el trafico de drogas y el crecimiento conexo de la delincuencia
organizada. La labor de la ONUDD en la esfera de la fiscalizacion de drogas tiene
por objeto facilitar la adhesion a todos los convenios y convenciones internacionales
de fiscalizacion de drogas, asistir en su aplicacion practica y ampliar sus efectos
sobre el uso indebido de drogas y los delitos relacionados con las drogas. Grupos
descentralizado de asesoramiento juridico realizan esta actividad desde Viena,
Tashkent, Bogotd y Pretoria, ofreciendo una amplia variedad de servicios y
productos en materia de asistencia juridica practica en los Estados requirentes,
incluso en varios paises que salen de conflictos. La labor del Programa de
asesoramiento juridico comprende la modificacion de la legislaciéon nacional y la
elaboracion de proyectos de ley, la creacion de politicas e infraestructuras
nacionales y el mejoramiento de la competencia operacional de los jueces y fiscales
en los problemas relacionados con la fiscalizacion de drogas. Se perfeccionan,
actualizan y utilizan de manera generalizada conjuntos amplios de leyes modelo y
pautas de aplicacidn sobre todos los aspectos del apoyo en materia de fiscalizacion
de drogas para asistir a los paises que salen de un conflicto.

10. Asimismo, se estd realizando una labor similar para alentar a los paises a que
firmen, ratifiquen y apliquen la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (resolucién 55/25, anexo I de la Asamblea
General) y adopten una legislacion adecuada contra el blanqueo de dinero. La
ONUDD ha elaborado legislacion modelo que se aplica, en particular, a los Estados
que estan desarrollando estrategias para fortalecer su capacidad nacional de
aplicacion de la ley con el proposito de hacer frente a la amenaza desestabilizadora
que representan los grupos de delincuencia organizada. Estas actividades estan
respaldadas por asesores técnicos en el terreno, dispuestos a prestar asistencia en el
pais o a través de mecanismos regionales contra el blanqueo de dinero. Por
ejemplo, en Guatemala, un pais devastado por afios de conflicto, un asesor
especializado estd trabajando para ayudar al gobierno a mejorar su legislaciéon
contra la delincuencia organizada y el blanqueo de dinero y proporcionar asi un
marco para combatir con mas eficacia la delincuencia organizada.

11. La creacién de instrumentos juridicos eficaces también es una herramienta
clave en la lucha contra el terrorismo. El nexo entre el trafico de drogas, los
Estados débiles y con muchas situaciones de conflicto y el terrorismo internacional
representa hoy un problema clave en materia de seguridad. En su resolucion 1456
(2003), de fecha 20 de enero de 2003, el Consejo de Seguridad subray¢ la necesidad
de impedir que los terroristas obtengan financiacion de la delincuencia organizada
transnacional, el trafico de drogas, el blanqueo de dinero y el tradfico de armas
ilicitas. De hecho, en los ultimos tres decenios, la produccion y el trafico de drogas
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ilicitas se ha convertido en una fuente importante de ingresos de los grupos
terroristas de América Latina y el Asia central y sudoriental y de otras regiones. La
labor de la ONUDD se ha centrado en la asistencia para la ratificacion y aplicacion
de los doce instrumentos universales contra el terrorismo. La ONUDD ha trabajado
con los gobiernos de varios paises que salen de un conflicto en todo el mundo a fin
de promover el establecimiento de marcos juridicos eficaces destinados a prevenir y
combatir el terrorismo, de conformidad con las disposiciones pertinentes de los
respectivos instrumentos.

12. La creaciéon de sociedades estables después de un conflicto, que estén
gobernadas segun el principio del Estado de derecho, presupone la existencia de
legislacion adecuada para hacer frente a algunas de las amenazas mas graves para el
bienestar de los ciudadanos. Por lo tanto, la elaboraciéon de marcos juridicos
adecuados sigue siendo un ambito fundamental de asistencia y suele constituir la
base de otras medidas a mas largo plazo destinadas a crear capacidad institucional.
La ONUDD cuenta ahora con un largo historial de asistencia técnica especializada
en la elaboracion de legislacion que promueva la fiscalizacion de drogas y la lucha
contra el trafico de drogas, la delincuencia organizada, el blanqueo de dinero, la
corrupcion 'y, mas recientemente, el terrorismo, de conformidad con las
disposiciones de los instrumentos pertinentes y sobre la base de determinadas reglas
y normas de las Naciones Unidas que la comunidad internacional ha venido
adoptando?. Si bien no existe un programa de actividades que se relacione
especificamente con los paises que salen de un conflicto, en varios paises, como el
Afganistan y Sierra Leona, se brinda asistencia juridica sustancial en forma
permanente en el marco de los proyectos y programas en curso.

Promocion de la reforma institucional y fomento de la capacidad

13. En el sector de la aplicaciéon de la ley y la justicia penal, la reforma
institucional y el fomento de capacidad son fundamentales en los Estados que salen
de un conflicto. Esto se debe a que el conflicto ha destruido las instituciones clave
de gobierno, como la policia o los tribunales, o estas instituciones se han
militarizado en exceso y, por consiguiente, no pueden funcionar dentro de nuevos
marcos democraticos y de derechos humanos. Asimismo, en muchos de estos
paises, los vinculos entre las oficinas gubernamentales encargadas de la
fiscalizacion de drogas y la prevencion del delito (incluso las oficinas o ministerios
responsables de la policia, la justicia, los asuntos interiores, la salud, la educacion,
las prisiones, el control fronterizo, el gobierno local, la juventud o el deporte)
suelen estar muy poco desarrollados. Con frecuencia, el disefio y la aplicacion de
estrategias nacionales que aborden especificamente el trafico y el uso indebido de
drogas y la prevencion del delito y la reforma de la justicia penal son condiciones
esenciales para el éxito, ya que hacen mas hincapié en una cooperacién mas efectiva
entre oficinas y ministerios.

14. En respuesta a la necesidad de elaborar estrategias solidas y sostenibles para
prevenir el uso indebido de drogas y de estudiar su impacto social, la ONUDD actua
por medio de un programa mundial de apoyo e intervenciones de asistencia
especifica dentro de los paises. En el ambito de la prevencion del uso indebido de
drogas, la Oficina ha elaborado manuales de practicas Optimas y respuestas que
apuntan a grupos sociales en riesgo y se aplican en particular a las sociedades que
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salen de un conflicto. Entre los ejemplos especificos de las estrategias y respuestas
nacionales en la esfera de la fiscalizacion de drogas y los delitos conexos se
encuentran las que desarrolld la ONUDD en asociacion con los gobiernos del
Afganistan y Tayikistan y con paises de la regiéon de Africa occidental. Como en el
caso de la asistencia juridica que se describié mas arriba, estos programas estan
destinados a los paises que tienen las mayores necesidades, que en muchos casos
son los que atravesaron periodos prolongados de conflicto, gobierno autoritario o
guerra civil. A continuacion se describen varios ejemplos de la labor en marcha en
esta esfera.

15. En el Afganistan, se ha hecho hincapié en mejorar la infraestructura juridica e
institucional de fiscalizacion de drogas; esta fue una de las primeras iniciativas tras
el régimen de los talibanes. El conflicto y la guerra civil que duraron mas de 20
anos habian destruido gran parte del aparato juridico del pais, con lo que la
administraciéon de justicia practicamente se habia paralizado. La ONUDD esta
ayudando al gobierno del Afganistan a disefiar respuestas especificas en los ambitos
de la reforma, la creacion de capacidad y la capacitacion de la judicatura,
respaldadas por una campafa nacional de sensibilizaciéon para dar a conocer el
proceso a los ciudadanos afganos. Asimismo, se esta prestando especial atencion a
la creacion de capacidad institucional para iniciar acciones judiciales contra delitos
graves relacionados con el trafico de drogas, a fin de dejar en claro que la
legislacion que prohibe esa actividad se aplicara efectivamente. La asistencia de la
ONUDD al gobierno del Afganistan se traducird en la reorganizacion y
reestructuracion del Ministerio de Justicia y en el fortalecimiento de la judicatura,
para que esté en mejores condiciones de cumplir su funcidén en las comunidades
donde presta servicios.

16. La situacion de los menores con problemas judiciales y privados de su libertad
es critica en el Afganistan. La ONUDD, en asociacion con el Ministerio de Justicia,
estd trabajando en una estrategia conjunta para reformar el sistema de justicia de
menores que comprenda la modernizacion legislativa e institucional, el
establecimiento de un tribunal de menores especializado en Kabul y programas de
capacitacion para todos los funcionarios judiciales (jueces, fiscales, abogados,
policia judicial y personal penitenciario) que trabajan con menores con problemas
judiciales. La rehabilitacion y reconstruccién del sistema penitenciario también
forman parte del programa estratégico de reconstruccion penitenciaria que se centra
en un minimo de reglas y normas internacionales para el tratamiento de los reclusos
y la administracion de los centros correccionales.

17. Otra prioridad del gobierno del Afganistan, que constituye la piedra angular
del apoyo de la ONUDD, es una estrategia eficaz que aborde cuestiones de
vigilancia relacionadas con la lucha contra el trafico de estupefacientes. Mediante
iniciativas tales como el establecimiento de una Dependencia operacional afgana de
interceptacion y aplicacion de la ley en materia de drogas que apoya a la Direccidon
afgana de lucha contra los estupefacientes, ésta tltima cuenta ahora con una unidad
especializada de respuesta en la lucha contra los estupefacientes capaz de operar en
zonas potencialmente hostiles. Una vez mas, la creacion de capacidad juega un
papel importante, y el mejoramiento de las competencias, la sensibilizaciéon y la
capacitacion en todo el espectro de la aplicacion de la ley sigue siendo el centro de
la estrategia de la ONUDD en este ambito. Ademas, el estudio anual de la ONUDD
sobre el cultivo ilicito de la adormidera, que se realizé conjuntamente con el
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gobierno, proporciona estimaciones detalladas del alcance del cultivo ilicito de la
adormidera y la produccidn ilicita de opio. Asimismo, dados los vinculos entre el
trafico de drogas y la corrupcién en el Afganistan, la ONUDD planea prestar apoyo
para el establecimiento de una direccion nacional contra la corrupcién y la creacion
de capacidad en esta materia.

18. La ubicacidon geografica de Tayikistan, proxima a las principales zonas
productoras de drogas del Afganistan, hace que ese pais sea muy vulnerable a la
amenaza desestabilizadora de la delincuencia asociada con el trafico ilicito de
drogas y el peligro para la salud publica que representa el uso indebido de drogas.
La labor con el gobierno de Tayikistan ha dado lugar al desarrollo de actividades
que hacen hincapié en la aplicacion de la ley y la reduccion de la demanda. Para
tratar este ultimo aspecto, se puso en practica una estrategia de asistencia para el
proyecto destinada a movilizar al gobierno, los medios de comunicacion y las
organizaciones de la sociedad civil en una respuesta concertada para prevenir el uso
indebido de drogas y el VIH/SIDA. Se han identificado tres grupos objetivo
principales: los profesionales y los mandos con poder de decision de los medios de
comunicacion, las organizaciones no gubernamentales que trabajan en el ambito de
la reduccion de la demanda y los jovenes. En el ambito de la aplicacion de la ley, la
ONUDD, en colaboracion con el Gobierno de Tayikistan, ha establecido un
organismo especializado en la aplicacion de las leyes sobre drogas, cuyo mandato
principal consiste en elaborar y coordinar politicas relacionadas con la droga en
Tayikistan. La eficiencia del Organismo ha ayudado a que aumentaran
significativamente las incautaciones de drogas ilicitas, en particular de opidceos
provenientes del Afganistan. En Kirguistan se puso en marcha un proyecto similar.

19. Previendo que las Naciones Unidas reanudaran plenamente sus actividades en
Iraq, una misién provisional de evaluacion de la ONUDD determiné las areas
especificas en las que se debe prestar asistencia prioritaria. Se han elaborado
estrategias encaminadas a fortalecer los marcos juridico e institucional de lucha
contra las drogas ilicitas, relacionadas con la experiencia de la ONUDD en la lucha
contra el blanqueo de dinero, la delincuencia organizada y la prevencion del
terrorismo. Estas estrategias estan listas para ser aplicadas con los asociados.
También se ha prestado especial atencidon al fortalecimiento de las actividades
especializadas de aplicacion de la ley para combatir la delincuencia organizada y el
trafico de drogas, proponiendo iniciativas de creacion de capacidad mediante el
establecimiento de dependencias importantes contra la delincuencia, la vigilancia
basada en la informacién de inteligencia, el apoyo forense a las investigaciones, la
asistencia judicial reciproca y las estrategias para mejorar el control fronterizo que
integren a todos los organismos que se desempefien en esa esfera. El
establecimiento de una judicatura solida, independiente y responsable y la
supervision civil eficaz de la policia también son elementos clave de la estrategia
general, junto con la evaluacién basica de la reduccion de la demanda, la
prevencion, el tratamiento y la rehabilitacion en materia de drogas, para ayudar al
Gobierno de Iraq a responder adecuadamente en estas esferas.

20. En términos mas generales, la ONUDD tiene mucha experiencia de trabajo con
el Gobierno de Colombia. Se ha disefiado en forma conjunta una estrategia amplia
y multidisciplinaria de lucha contra el trafico de drogas, que se basa en la aplicacion
de un sistema de tres niveles que comprende a los d6rganos de fiscalizacion de
drogas a los niveles nacional, departamental y municipal. Con este enfoque
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descentralizado se han respaldado las actividades de proyectos en materia de
educacion, salud, comunicacioén, rehabilitacién y prevencion del delito. Para
complementar esta actividad, se ha trabajado para fortalecer las instituciones de
lucha contra la corrupcion de los gobiernos locales. Como parte de su labor directa
de lucha contra el trafico de drogas, las estrategias de la ONUDD han apoyado el
desarrollo alternativo, el control de los precursores y un programa autéonomo de
vigilancia de cultivos ilicitos que verifica datos sobre la ubicacion, la dinamica y las
tendencias de los cultivos ilicitos, y también sobre el uso del suelo, y datos fisicos,
sociales y secundarios sobre cuestiones econdomicos.

21. La reforma institucional de largo plazo en las sociedades que salen de un
conflicto es vital para que el gobierno y las organizaciones de la sociedad civil
puedan luchar con eficacia contra el uso indebido de drogas, el trafico de drogas y la
delincuencia organizada. Las intervenciones se complican ante la dificultad para
encontrar contrapartes eficientes en los paises donde el conflicto ha destruido o
debilitado severamente las instituciones gubernamentales. Otro requisito
fundamental consiste en garantizar la cooperacion y coordinacion eficaces con otros
organismos de las Naciones Unidas y entidades de desarrollo que realizan una labor
similar, con el fin de evitar la duplicacion y aprovechar al maximo los escasos
recursos, incluida la asistencia bilateral. A pesar de estos problemas, la ONUDD ha
logrado en cierta medida ejecutar proyectos en circunstancias adversas y a menudo
peligrosas. La Oficina continuara expandiendo su cartera de proyectos para atender
a las peticiones de los paises mas necesitados. A este respecto, la ONUDD esta
tomando medidas concertadas para ampliar y profundizar la asistencia que presta a
los paises africanos.

Fortalecimiento de la atencion a las actividades en Africa

22. En los ultimos afios, no so6lo se resolvieron varios conflictos de larga data en
Africa (principalmente en Angola, Burundi, Liberia, Mozambique, Rwanda, Sierra
Leona y otros paises), sino que volvieron a estallar guerras donde recientemente se
habia logrado la paz (por ejemplo, en la Republica Democratica del Congo) y
comenzaron otras nuevas (como en Cote d’Ivoire). Esto ha hecho que el continente
sea particularmente vulnerable al trafico de drogas, el uso indebido de drogas, el
crecimiento de la delincuencia organizada y el trafico de una variedad de productos
ilicitos. El uso indebido de drogas entre los combatientes contribuy6d a las
atrocidades que se cometieron durante algunos conflictos, y la lucha eficaz contra
las drogas se ha convertido en una prioridad para varios paises que salieron de un
conflicto en el continente, en particular Sierra Leona.

23. En Sierra Leona, hubo un marcado aumento del uso indebido de drogas
durante el conflicto que duré un decenio y hay indicios de que se proporcionaron
drogas a los soldados rebeldes. Esto ha dejado un legado duradero de uso indebido
de drogas, en particular entre los jovenes que participaban activamente en la guerra.
En la actualidad, el desempleo, la pobreza y la disponibilidad de drogas que se
desvian de los canales licitos han alcanzado tal magnitud que urge aplicar iniciativas
de fiscalizacion de las drogas licitas y de reduccion y prevencion de la demanda. La
ONUDD estd prestando asistencia a Sierra Leona para que elabore legislacion
adecuada de fiscalizacion de drogas y determine el nivel general de uso indebido en
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el pais. También esta prestando apoyo a otros paises africanos para que formulen
estrategias apropiadas de fiscalizacion de drogas y prevencion del delito.

24. También se ha prestado atencion a los vinculos entre los conflictos, la
delincuencia organizada y la trata de personas en Africa, principalmente en Africa
occidental. La ONUDD ha completado una evaluacién detallada de la delincuencia
organizada en Africa occidental, que se publicara a la brevedad. En la evaluacion se
subrayan los vinculos entre el trafico de una variedad de productos ilicitos en la
region y las zonas actual o anteriormente en conflicto. De la misma forma, con
respecto a la trata de personas, las evaluaciones de la ONUDD en Africa occidental
han demostrado claramente el vinculo entre las zonas en conflicto y el trafico. Las
personas que viven en zonas de emergencia, en particular en campos de refugiados,
son presa facil para los traficantes que se aprovechan del trauma y la vulnerabilidad
de estas personas en situaciones cadticas y anarquicas. Desafortunadamente,
ademas, la presencia internacional en las zonas afectadas puede contribuir a la
demanda de personas, en especial con fines de explotacion sexual. Al mismo
tiempo, la guerra y las emergencias humanitarias conexas debilitan sobremanera la
capacidad de las estructuras estatales y de la sociedad civil de prevenir la trata,
proteger a las victimas e investigar y enjuiciar a los delincuentes y las
organizaciones delictivas. Las intervenciones de la ONUDD en Africa occidental y
meridional estan destinadas a mejorar las respuestas regionales y nacionales en el
ambito de la trata de personas.

25. En los ambitos especificos de la reducciéon de la demanda y la prevencién del
VIH/SIDA, que suelen ser un problema grave en las zonas que salen de un conflicto,
la ONUDD esta trabajando con los gobiernos de Africa occidental para formular
estrategias y respuestas apropiadas. Se estd procurando resolver el problema de la
falta de informacion detallada en la region sobre la relacion entre el uso indebido de
drogas y el VIH/SIDA y la necesidad de desarrollar medidas practicas para llegar a
los jovenes y a aquellos que corren mas riesgo de sucumbir al uso indebido de
drogas y contagiarse con el VIH; para ello se aplica una estrategia de investigacion,
y se organizan talleres nacionales y regionales y estudios de casos regionales. La
labor se esta realizando con el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA, las organizaciones que lo copatrocinan, organizaciones no
gubernamentales y otros asociados.

26. A fin de brindar un enfoque mas amplio que abarque todo el continente, la
ONUDD, en asociacion con la Unidn Africana y de conformidad con la resolucion
2004/32 del Consejo Economico y Social, de 21 de julio de 2004, esta trabajando en
un documento conceptual en el que se analiza la situacion actual con respecto al
impacto de las drogas ilicitas y el delito en el continente africano. En la primera
mitad de 2005 se celebrara en Addis Abeba una mesa redonda en asociacion con la
Unidn, a la que asistiran Estados Miembros y contrapartes de las organizaciones
regionales responsables de adoptar decisiones y formular politicas en materia de
programas de fiscalizacion de drogas y lucha contra la delincuencia. El resultado
previsto sera un acuerdo sobre un plan de accion unificado para Africa y el
consiguiente desarrollo de iniciativas especificas.
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III. La evolucion del debate sobre las politicas

27. Ademas de las actividades operacionales que se describen mas arriba, el afio
pasado hubo varios avances importantes en el debate permanente sobre como podria
el sistema de las Naciones Unidas responder mejor a las amenazas nuevas y
emergentes, incluso las planteadas por las sociedades que salen de un conflicto.
Asi, se ha prestado mas atencion a los problemas relacionados con el uso indebido
de drogas, el trafico de drogas y la lucha contra los grupos de delincuencia
organizada. Se ha hecho especial hincapié en las sociedades en conflicto o que han
salido de un conflicto. La ONUDD ha participado activamente en esos debates. En
el afio proximo continuaran muchos de estos procesos en el contexto del debate
permanente sobre la manera en que el sistema de las Naciones Unidas puede
responder mejor a los nuevos retos para la seguridad.

28. Cuando se trabaja en paises que han salido de un conflicto, coordinar las
actividades de la ONUDD con los organismos del sistema mas amplio de las
Naciones Unidas es un desafio clave. [Esta coordinacion asegurard que las
cuestiones relacionadas con la fiscalizacion de drogas y la prevencién del delito se
incluyan lo antes posible en el programa de asistencia para el desarrollo. La
ONUDD ha trabajado activamente en varios foros, como la Red de coordinadores de
los asuntos relacionados con el Estado de derecho de las Naciones Unidas, para
subrayar la importancia de las respuestas adecuadas a los problemas de la
fiscalizacion de drogas y la prevencion del delito, dentro del contexto de debates
mas amplios sobre la gobernanza y el Estado de derecho. Dado que muchos otros
organismos de las Naciones Unidas participan en estas esferas de accion mas
amplias, es fundamental coordinar las actividades con eficacia para aprovechar al
maximo los recursos disponibles y evitar la duplicacion.

29. En relacion con lo anterior, cabe recordar que la ONUDD también ha actuado
como organismo coordinador en un proceso iniciado por el Secretario General por
medio de la Junta de los Jefes Ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la
coordinacion, que ha puesto de relieve el impacto de la delincuencia transnacional y
el trafico de drogas, incluso en las sociedades que han salido de un conflicto. Una
serie de recomendaciones surgidas de este proceso subrayan en particular la
importancia de que las misiones de mantenimiento de la paz incorporen cuanto antes
cuestiones relacionadas con la fiscalizacion de drogas y la prevencion del delito.
Esto incluye determinar la naturaleza y el alcance de la delincuencia organizada en
situaciones de conflicto, como también durante la fase inicial de evaluacion de las
misiones de mantenimiento de la paz, incorporar la lucha contra la delincuencia
organizada y el trafico de drogas en la labor de los organismos de las Naciones
Unidas que participan en operaciones de mantenimiento de la paz posteriores a un
conflicto y desarrollar planes de capacitacion y recomendar modalidades para
capacitar a los efectivos de las fuerzas de mantenimiento de la paz en la lucha
contra la delincuencia organizada, el trafico de drogas y los problemas conexos
como la trata de personas y la corrupcion.

30. La ONUDD también contribuyé a la conceptualizaciéon y preparacion del
informe del Secretario General sobre el Estado de derecho y la justicia de transicion
en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos (S/2004/616), sometido a la
consideracion del Consejo de Seguridad en octubre de 2004. Entre otras cuestiones,
el informe procura subrayar la importancia de desarrollar una respuesta adecuada a
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los problemas relacionados con la fiscalizacion de drogas, el trafico de drogas y la
delincuencia organizada. Segun una de las conclusiones importantes del informe,
en la elaboracion de las respuestas para los paises que han salido de un conflicto se
deben evitar las soluciones Unicas y la tentacion de importar modelos del exterior.
Por el contrario, las estrategias eficaces deben procurar entender el contexto para la
reforma y garantizar una participacion nacional adecuada.

31. En la nota del Secretario General que contenia las recomendaciones del Grupo
de alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio (A/59/565 y Corr.1)
también se subrayaron las necesidades del sistema de las Naciones Unidas para
combatir con eficacia la delincuencia organizada. El Grupo de alto nivel determind
que la delincuencia organizada transnacional es una de las seis amenazas clave que
enfrenta actualmente la comunidad mundial. Ademas, se subrayo la importancia
fundamental de elaborar respuestas adecuadas en el ambito del Estado de derecho,
incluida la prestacion de asistencia técnica eficaz en esta esfera. El informe del
Grupo de alto nivel dara lugar a la intensificacion del debate sobre la forma mas
eficaz de prestar asistencia internacional y de las Naciones Unidas a Estados débiles
y que han salido de un conflicto. En lo posible, la ONUDD seguira participando en
estos procesos, dando importancia a una respuesta continua a los problemas
relacionados con la fiscalizacion de drogas, el trafico de drogas y la delincuencia
organizada.

Retos futuros

32. El debate sobre la respuesta eficaz a las necesidades en materia de
fiscalizacion de drogas y prevencion del delito en paises que han salido de un
conflicto continta evolucionando. La ONUDD procurara que los problemas de la
fiscalizacién de drogas, en particular, no se posterguen en los programas sobre
normativas, con frecuencia muy abultados, de las sociedades que estan atravesando
el dificil proceso de reconstruccion posterior a un conflicto. Si bien en el corto
plazo puede parecer que las intervenciones de fiscalizacion de drogas podrian
postergarse, resulta cada vez mas evidente que, a menos que se aborden esos
problemas, el vacio de gobierno que genera la conclusion de un conflicto o el
colapso de un régimen autoritario pueden dar paso no sélo al crecimiento de la
delincuencia organizada y el trafico de drogas, sino también al uso indebido de
drogas, que agravan la falta de seguridad y retrasan el desarrollo. Prevenir el
crecimiento de estos fendmenos es mucho mas eficaz en funcion de los costos que
asumir los costos politicos, econémicos y sociales a largo plazo, incluido el mayor
debilitamiento o el colapso de las instituciones estatales y el peligro de que esas
sociedades se transformen en “trampolines” para los terroristas. Asi, con respecto a
los problemas relacionados con las drogas y el delito, cuanto antes se efectien las
intervenciones pertinentes en la fase posterior al conflicto o de establecimiento de la
paz, mas posibilidades habra de que éstas sean fructiferas.

33. En muchos paises que han salido de un conflicto, el hecho de que las
estructuras estatales, tras afios de abandono o deterioro, no estén lo suficientemente
desarrolladas para aplicar planes o estrategias eficaces de fiscalizacion de drogas
sigue constituyendo un grave problema. Un paso inicial que suele ser necesario
consiste en crear mas capacidad dentro del estado para tratar cuestiones
relacionadas con la fiscalizacion de drogas y la lucha contra el trafico de drogas.
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Asimismo, y en relacion con lo anterior, un desafio clave para la ONUDD es
asegurar que las cuestiones relacionadas con la fiscalizacion de drogas, la
prevencion del delito y la justicia penal, incluso la importante actividad de combatir
la corrupcidn, se integren con mas eficacia en los programas de asistencia. Se
lograron algunos avances importantes a este respecto cuando la ONUDD disefi6é un
programa de actividades para Iraq (que incluia la integracion de elementos de la
fiscalizacion de drogas y la reforma de la justicia penal) y un proyecto futuro para el
Afganistan cuyo objeto era la creacion de capacidad en el sistema de justicia penal a
fin de reforzar la lucha contra el trafico de drogas. La Oficina continuara trabajando
para integrar en sus actividades cuestiones relacionadas con sus mandatos sobre la
droga y el delito.

34. Estas y otras actividades conexas subrayan los esfuerzos de la ONUDD por
seguir prestando asistencia a los paises con mayores necesidades, muchos de los
cuales acaban de salir de conflictos prolongados. Por esta razon, el desarrollo de
respuestas eficaces al uso indebido de drogas, el trafico de drogas y los delitos
conexos en las sociedades que han salido de un conflicto seguira siendo una parte
importante de la labor de la ONUDD. Si bien dentro de la Oficina no existe una
dependencia especifica que se encargue principalmente de los problemas
relacionados con la reconstruccién posterior al conflicto, los recursos y la
experiencia de toda la estructura de la organizacion, tanto en las oficinas centrales
como en las oficinas sobre el terreno pertinentes, han aportado contribuciones a las
misiones de mantenimiento de la paz o posteriores a conflictos en todo el mundo.
Para esto, no s6lo ha sido necesario elaborar nuevas iniciativas y proyectos en
varios paises que han salido de un conflicto, sino también brindar una respuesta
eficaz a los debates permanentes sobre politicas a nivel internacional respecto de la
manera mas eficaz en que el sistema de las Naciones Unidas puede enfrentar los
nuevos desafios para la seguridad.

35. A modo de conclusidn, se debe subrayar que para satisfacer las necesidades
inmediatas de los paises que han salido de un conflicto suele hacer falta una
respuesta urgente de la ONUDD, en particular en relacidon con la coordinaciéon de las
actividades de la Oficina con las de otros organismos del sistema de las Naciones
Unidas. En el pasado, la frecuente escasez de recursos hizo que la ONUDD no
pudiera reaccionar con rapidez e intervenir en el periodo hasta la realizacién de las
evaluaciones pertinentes, formulado proyectos especificos e identificado a los
donantes. En particular, la ONUDD necesita recursos para participar desde el
comienzo en las reuniones preparatorias y las misiones interinstitucionales de las
Naciones Unidas de evaluacion de las capacidades y necesidades, realizar analisis
solidos de diagnéstico y elaborar propuestas especificas para las acciones
posteriores de seguimiento. Los recursos para proporcionar asistencia inmediata
(por ejemplo, asesoramiento, capacitacion y equipos basicos) también facilitarian en
gran medida la labor en situaciones posteriores a conflictos. Si bien se ha
formulado una idea de proyecto para reunir fondos adicionales que permitan a la
ONUDD responder con mas eficacia a las necesidades de los paises en transicion,
incluso aquellos que salen de un conflicto, se deberia garantizar la disponibilidad de
recursos mas estables para que siga llevando a cabo esta labor critica.

36. La Comisién quizd desee proporcionar mas orientacion a la ONUDD,
examinando la manera en que la posicion clave de la Oficina en el sistema de las
Naciones Unidas como organo especializado en las drogas y el delito se puede
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reflejar mejor en sus actividades operacionales en los paises que salen de un
conflicto, e instar a los Estados Miembros a mantener y seguir aumentando el apoyo

Notas

financiero y politico para la labor de la Oficina en esos paises.

I Segun la definicion acordada en diciembre de 2003 por el Grupo de Trabajo sobre problemas
en la transicion del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo/Comité Ejecutivo de

Asuntos Humanitarios.

2 Véase la Recopilacion de Reglas y Normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia penal, publicaciéon de las Naciones Unidas, num. de venta S.92.IV.1).

13



