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 لجنة المخدرات
 الدورة السابعة والأربعون

 ٢٠٠٤مارس / آذار٢٢-١٥فيينا، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٦البند 

     الاتجار بالمخدرات وعرضها بصورة غير مشروعة
 الصلات القائمة بين الجماعات الإجرامية المنظمة التي تتّجر بالمخدرات  

 :ار غير المشروعوالجماعات الضالعة في أنواع أخرى من الاتج
   تقنيات تحقيق خاصة لمواجهة هذا الإجرام

 تقرير المدير التنفيذي 
 
، القـــرار ٢٠٠٢اعــتمدت لجــنة المخـــدرات في دورتهـــا الخامســـة والأربعــين، في عـــام    -١

ــالمخدرات     " المعــنون ٤٥/٩ ــتجر ب الصــلات القائمــة بــين الجماعــات الإجرامــية المــنظمة الــتي ت
تقنيات تحقيق خاصة لمواجهة    : في أنـواع أخـرى من الاتجار غير المشروع        والجماعـات الضـالعة     

وفي ذلــك القــرار، طلبــت اللجــنة إلى المديــر التنفــيذي لــبرنامج الأمــم المــتحدة   ". هــذا الإجــرام
للمراقـبة الدولـية لـلمخدرات أن يقـدم إلـيها، في دورتهـا السـابعة والأربعـين، تقريرا عن التقدم                     

 .ويقدّم هذا التقرير استجابة لذلك الطلب. لقرارالمحرز في تنفيذ ذلك ا

، حـددت اللجـنة عـددا مـن النواقص في الردود الحالية للدول فيما               ٤٥/٩وفي قـرارها     -٢
ــية مــنظمة       ــيه جماعــات إجرام ــذي تضــلع ف ــة لمكافحــة الاتجــار ال ــتعلق باتخــاذ إجــراءات فعال . ي

الاعـــتماد عـــلى الشـــبكات وأدركـــت أيضـــا تـــزايد نـــزوع الجماعـــات الإجرامـــية المـــنظمة إلى 
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الإجرامـية نفسـها للقـيام بالعملـيات الـتي تـنطوي عـلى الاتجـار بالمخدرات وعلى أنواع أخرى                    
ومــن بــين المجــالات الرئيســية الــتي . مــن الاتجــار غــير المشــروع، مــثل الاتجــار بالبشــر والأســلحة 

ر المعدات التقنية التي    تتطلـب عـناية، أجهـزة إنفاذ القانون غير المدرّبة تدريبا ملائما؛ وعدم توف             
تدعـم العملـيات؛ وعـدم كفايـة الـتعاون بين الأجهزة الوطنية وعبر الحدود؛ وعدم القدرة على            
تطويـر المعلومـات إلى معلومـات اسـتخبارية عملياتية؛ ونقص التشريعات التي تجعل من الممكن              

 الاســتفادة بــالقدر تطبــيق جمــيع الأدوات الدولــية المــتاحة لمكافحــة الجــريمة عــبر الحــدود؛ وعــدم
، طلبت اللجنة إلى ٤٥/٩وفي قرارها . الكـافي مـن تقنـيات الإنفـاذ الـناجحة كالتسـليم المراقب       

مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة أن يـزود الـدول الأعضـاء المهتمة بالمساعدة                     
 .لاتجار بالمخدراتالتقنية والتدريب فيما يتعلق باستخدام تقنيات التحقيق الجديدة لمكافحة ا

وقـد اسـتجاب مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة بمساعدة الحكومات                  -٣
عـلى تحسـين مهاراتهـا الفنـية وعـلى اسـتحداث نهوج وإجراءات جديدة لقطع الصلات القائمة          
بـين الضـالعين في الاتجـار بـالمخدرات والضـالعين في أشـكال أخـرى مـن الإجرام غير المشروع                      

وقـدّم المكتب التدريب والمساعدة فيما يتعلق باستخدام تقنيات التحقيق في عدد            .  الحـدود  عـبر 
 :من المجالات، بما فيها ما يلي

جمـع المعلومـات الاسـتخبارية بصورة سرية، بما في ذلك المراقبة المتنقلة والثابتة       )أ( 
 واستخدام المعدات التقنية الخاصة باقتفاء الأثر؛

  بصورة تقنية متقدمة، بما في ذلك اعتراض الاتصالات؛جمع الأدلة )ب( 

 عمليات التسليم المراقب؛ )ج( 

ــتخدامهم     )د(  ــم واســ ــبرين وإدارتهــ ــيد المخــ ــم لتجنــ ــتحداث نظــ التدريــــب واســ
 ومراقبتهم؛

 الاستعانة بالموظفين السريين؛ )ه( 

 صوغ برامج لحماية الشهود؛ )و( 

 دات ومصادرتها؛اقتفاء أثر الموجو: التحريات المالية )ز( 

ــات الاســتخبارية    )ح(  ــتنادا إلى المعلوم ــانون اس ــاذ الق ــم   : إنف ــير واســتخدام نظ توف
 .متقدمة للاستخبارات وتحليل المعلومات الاستخبارية

وتوفـر هـذه التقنـيات التخصصـية فائدة مماثلة في مجال إنفاذ القانون، سواء في التحري             -٤
 .خرى من الجريمة المنظمة أو الإرهابعن الاتجار بالمخدرات أو عن الأشكال الأ
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وفـيما يـتعلق بالجـريمة المـنظمة، يقـوم مكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة                    -٥
بمسـاعدة الحكومـات على استحداث تقنيات تحقيق جديدة لاستبانة وتقدير مدى الخطر الذي              

ل بـرنامجين نموذجيين    وقـد جـرى، مـن خـلا       . يشـكله النشـاط الإجـرامي المـنظم عـلى مجـتمعاتها           
 بلـدا، دراسـة أصـناف الجماعـات الإجرامـية وإتاحـة النـتائج إلى الـدول الأعضاء                   ١٧يشـملان   

 _www.unodc.org/pdf/crime/publications/Pilot)بواسطة موقع المكتب على شبكة الإنترنت 

survey.pdf) .وضــوع ونتــيجة لذلــك، وُضــعت قائمــة مرجعــية لجمــع البــيانات الرئيســية عــن الم
ويعتزم المكتب، بالمشاركة مع المنظمة الدولية      . ويجـري استخدامها في مشروعي تقييم إقليميين      

، تطويــر البــيانات الــتي تجمــع عــن طــريق القائمــة المرجعــية ونشــر  )الإنــتربول(للشــرطة الجنائــية 
 .ميةالمعلومات الحالية عن اتجاهات الجريمة المنظمة والتفاصيل المتعلقة بالجماعات الإجرا

 ١٦، نظّــم مكتــب الأمــم المـتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة وعقــد  ٢٠٠٣وفي عـام   -٦
دورة دراسـية وطنـية ودون إقليمـية وإقليمية بشأن ترويج وتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة                

 إخصائي ممارس في مجال     ١ ٦٠٠وقـد تلقـى التدريـب أكـثر من          . الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية       
 . الجنائيةالعدالة

ويمـثل تعزيز وحدات التحريات المالية الوطنية المكلفة تحديدا باستهداف العائدات غير             -٧
ــالمخدرات        ــتحدة المعــني ب ــة بالنســبة لمكتــب الأمــم الم ــلجريمة أحــد مجــالات الأولوي المشــروعة ل

ومسـاعدة الـدول الأعضـاء على تعزيز        . وقـد ثبـت نجـاح هـذا الـنهج مـنذ اسـتحداثه             . والجـريمة 
شـريعاتها الوطنـية وصـلاحيات التحقـيق لـدى سـلطات إنفـاذ القـانون الوطنية المختصة، الأمر                   ت

الـذي مـن شـأنه حـرمان الجـريمة المـنظمة مـن أيـة مكاسـب مالـية مـن أنشـطتها غـير المشروعة،                           
ويعمل المكتب مع . تشـكل مجـالا رئيسـيا مـن مجـالات بـرنامج المكتـب لمكافحـة غسل الأموال          

 صـوغ تشـريعات صـحيحة تعـزز صـلاحيات وحـدات الـتحريات المالية                الـدول الأعضـاء عـلى     
الفعالـة وعـلى توفـير التدريـب عـلى أفضـل تقنيات التحقيق العملية للموظفين العاملين في تلك                   

 .الوحدات

ويســاعد بــرنامج مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة الحكومــات عــلى   -٨
 القطـاع غـير المالي، كالمحامين والمحاسبين وتجار الكماليات    إقامـة روابـط مهنـية بـين العـاملين في          

العالـية القـيمة كالسـيارات والأعمال الفنية، والإبلاغ عن المعاملات والتعاملات المشبوهة التي              
أمـا مكافحـة إسـاءة اسـتخدام المؤسسـات المالـية مـن قـبل التنظيمات          . يمكـن أن تهـم السـلطات      

. دات غـير المشروعة فتتجاوز نطاق اللوائح المصرفية الصارمة        الإجرامـية الراغـبة في غسـل العـائ        
وعـلى الصـعيد الـدولي، يعمـل المكتـب مع مجموعة إيغمونت لوحدات الاستخبارات المالية من           
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أجـل تسـير العملـية ووضـع إجـراءات فنـية تجعـل مـن الممكن تبادل المعلومات بشأن المعاملات                   
 .المالية الدولية المشبوهة

ذي ترتكــز علــيه جمــيع أعمــال مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات   والأســاس الــ -٩
. والجـريمة في مكافحـة غسـل الأمـوال هو توفير الدعم الحديث والفعال للتدريب في هذا المجال                 

ويجـري حالـيا صـوغ بـرنامج تدريـب تفاعلي كامل بشأن التحريات المالية قائم على استخدام                  
 . في أجهزة إنفاذ القانون في البلدان الناميةالحاسوب لصالح المحققين الماليين

وإدراكــا لــلحاجة إلى معــايير عملياتــية مشــتركة بــين ســلطات المراقــبة وأجهــزة إنفــاذ     -١٠
 يســتند إلى التدريــب التفاعــلي (e-learning)القـانون، صــاغ المكتــب بــرنامجا للـتعلّم الإلكــتروني   

ى قياســيا مــن الدرايــة الفنــية لأجهــزة ويوفــر الــبرنامج مســتو. القــائم عــلى اســتخدام الحاســوب
ويشــمل المقــرر  . إنفــاذ القــانون في تقنــيات الانــتقاء والضــبط وسمــاع الشــهادات والتحقــيق       

وفيما . الدراسـي لـبرنامج التدريـب الإلكـتروني أيضـا مجـالي تقيـيم المخاطر والتخطيط العملياتي         
لدان الآسيوية الستة التي    يـتعلق بمـورد التدريـب هـذا، الـذي وضـع مبدئيا واستحدث لصالح الب               

وقّعـت مذكـرة الـتفاهم، وهـي تايلـند وجمهوريـة لاو الديمقراطـية الشـعبية والصـين وفييـت نــام           
وكمـبوديا ومـيانمار، فإنـه يجـري اسـتحداثه الآن في بلـدان ومـناطق أخرى من العالم من خلال                     

ونتيجة لذلك،  . ريمةمشـاريع المسـاعدة التي ينفذها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والج           
رُفـع مسـتوى الإجـراءات المـتعلقة بالـتحري عـن جرائم الاتجار وملاحقتها قضائيا، الأمر الذي              

 .من شأنه تيسير التوصل إلى توافق في الممارسة العملياتية على الخطوط الأمامية

م ، قياسا إلى الأحجا   )مـن موظفين ومعدات   (ويمـثل الـتوزيع الذكـي لـلموارد المحـدودة            -١١
المـتزايدة مـن التجارة والسفر عبر الحدود، التفوق الفعال المتاح للحكومات في مواجهة الجريمة               

ويقــوم مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة بدعــم الــدول مــن خــلال     . المــنظمة
اسـتحداث تقنـيات جديـدة في مجـال جمـع المعلومـات الخام وتصنيفها وتحليلها لكي تتحول إلى                   

ت اسـتخبارية عملياتـية وتستخدمها مباشرة الأجهزة القائمة على الخطوط الأمامية من             معلومـا 
ويقـوم المكتـب، مـن خـلال برنامج المساعدة العالمي الذي يضطلع به،              . أجـل مكافحـة الاتجـار     

بـتقديم الدعـم الـتقني إلى الحكومـات لمسـاعدتها عـلى صوغ نظم معلومات وطنية حديثة تدعم                   
ويوفــر أيضــا التدريــب لــلمحللين الإخصــائيين الذيــن  . قنــيات التحقــيقأحــدث الــتطورات في ت

يعملــون في تلــك المجــالات، إضــافة إلى أحــدث الــبرامجيات التحليلــية، بغــية تمكيــنهم مــن تحقــيق  
 .الاستجابة العملية المستندة إلى المعلومات الاستخبارية والمطلوبة الآن

لى المعلومــات الاســتخبارية، يعمــل مكتــب واســتكمالا لــتعزيز إنفــاذ القــانون اســتنادا إ -١٢
الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة إقليميا على استحداث الوسائل التي تستطيع أجهزة                 
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وفي إطار الأمم   . إنفـاذ القـانون بواسـطتها أن تتـبادل المعلومـات وتنسّـق العملـيات عبر الحدود                
الهيـئات الفرعـية التابعة للجنة المخدرات       المـتحدة، تـتحول الاجـتماعات التقلـيدية الـتي تعقدهـا             

فقد شُجعت فرق   . إلى منـتدى لوضـع اسـتجابات إقليمـية أكـثر تحديـدا في مجـال إنفـاذ القانون                  
عمــل إقليمــية في آســيا والمحــيط الهــادئ عــلى اســتهداف جماعــات إجرامــية محــددة تعمــل عــبر      

ار غير المشروع بالمخدرات    وقـد حددت اللجنة الفرعية المعنية بالاتج      . ولايـات قضـائية مـتعددة     
والمســائل ذات الصــلة في الشــرقين الأدنى والأوســط عقــبات إقليمــية معيــنة تحــول دون الــتعاون 

 .العملياتي في مجال إنفاذ القانون وعملت على إيجاد حلول عملية للتغلب عليها

 إلى رفع وتهـدف المشـاريع الـتي ينفذها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة     -١٣
مســتوى القــدرة التقنــية لــدى أجهــزة إنفــاذ القــانون لكــي تواكــب التكنولوجــيا المــتقدمة الــتي    

ويقــدم الــبرنامج معــدات حديــثة وتدريــبا فنــيا عــلى . تســتخدمها الجماعــات الإجرامــية المــنظمة
ــر عــلى       ــتفاء الأث ــتقدمة واق ــية الم ــبة الإلكترون ــيات الضــبط والمراق اســتخدامها بغــية تحســين عمل

ولهذا . دود وتـأمين الاتصـالات المأمونـة بـين الأجهـزة وعـبر الحـدود في العمليات المشتركة                 الح ـ
المجـال أهمـية خاصـة بالنسـبة لضـمان نجـاح عملـيات التسـليم المراقـب للشحنات والمحافظة على                     

ويؤكد المكتب بصورة خاصة على استخدام      . المراقـبة المسـتمرة لـتلك الشـحنات أثـناء عبورها          
سـليم المراقب باعتباره تقنية فعالة في القضاء على شبكات الاتجار واستبانة وملاحقة             وتعزيـز الت  

ونتيجة لذلك، استثمر البرنامج موارد كبيرة في       . المسـؤولين عـن الجماعـات الإجرامـية المـنظمة         
مسـاعدة الـدول عـلى صـوغ واسـتحداث تشـريعات تدعـم اسـتخدام هـذه التقنـية وغيرهـا من              

ــانو   ــاذ الق ــيات إنف ــبل خــبراء في      تقن ــن ق ــك التدريــب العمــلي م ــتكارية، وكذل ــثة والاب ن الحدي
 .تطبيقها
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