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 لجنة المخدرات
 الدورة السادسة والأربعون

 ٢٠٠٣أبريل / نيسان١٧-٨فيينا، 
 * من جدول الأعمال المؤقت١٢البند 

    مناقشات المائدة المستديرة في الجزء الوزاري
   الإجراءات التي اتخذتها الهيئات الفرعية التابعة للجنة المخدرات          
   تقرير الأمانة     
عية التابعة للجنة المخدرات المقدمة إلى الجزء مساهمات الهيئات الفر  

   الوزاري من الدورة السادسة والأربعين للجنة
  إضافة 

 المحتويات   
الصفحة    الفقرات
..........................................................................................مقدمة      ٣-١ ٢  -أولا  

 
٢ 

 
٤ 

مساهمة الاجتماع الثاني عشر لرؤساء الأجهزة الوطنية المعنية بإنفاذ قوانين المخدرات في                                                    
..........................................................................................أفريقيا   

 -ثانيا 

 
٣ 

 
٥ 

مساهمة الدورة السابعة والثلاثين للجنة الفرعية المعنية بالاتجار غير المشروع بالمخدرات                                                  
.............................................والمسائل ذات الصلة في الشرقين الأدنى والأوسط                            

 -ثالثا 

 
٥ 

 
٦ 

مساهمة الاجتماع الثاني عشر لرؤساء الأجهزة الوطنية المعنية بإنفاذ قوانين المخدرات في                                                    
.....................................................................ـي  أمريكا اللاتينية والكاريب             

 -رابعا   

 
٦ 

 
٧ 

مساهمة الاجتماع السادس والعشرين لرؤساء الأجهزة الوطنية المعنية بإنفاذ قوانين المخدرات                                                            
.........................................................................في آسيا والمحيط الهادئ             

-خامسا    

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 مقدمة   -أولا  
 ٢٠٠٣أبريل  /، عقد جزء وزاري في نيسان     ٤٥/٧قـررت لجـنة المخدرات، في قرارها         -١

ــتقدم المحــرز والصــعوبات الم   ــيم ال ــنة في الاعــلان    لتقي ــات المبي ــوغ الأهــداف والغاي صــادفة في بل
مــرفق قــرار الجمعــية (السياســي الــذي اعــتمدته الجمعــية العامــة في دورتهــا الاســتثنائية العشــرين 

 ).٢٠/٢-العامة دإ

وفي ذلك القرار، دعت اللجنة المشاركين في الجزء الوزاري من دورتها أن يأخذوا                                     -٢
ت الاقليمية لرؤساء الأجهزة الوطنية المعنية بإنفاذ قوانين                         في الاعتبار أعمال الاجتماعا               

 .المخدرات، ولا سيما المبادرات التي يمكن أن تعزز التعاون على إنفاذ قوانين المخدرات                                              

وفي ضوء ذلك الحكم، أدرج بند بشأن الجزء الوزاري من دورة اللجنة في جداول                                   -٣
وترد أدناه مساهمات               . ٢٠٠٢قدت في عام         أعمال اجتماعات الهيئات الفرعية للجنة التي ع                        

 .الهيئات الفرعية المقدمة إلى الجزء الوزاري من الدورة                       
  

مساهمة الاجتماع الثاني عشر لرؤساء الأجهزة الوطنية المعنية بإنفاذ قوانين                                 -ثانيا  
  المخدرات في أفريقيا       

ذ قوانين المخدرات نـاقش الاجـتماع الـثاني عشـر لرؤسـاء الأجهـزة الوطنية المعنية بإنفا           -٤
 مســائل مخــتلفة وقــرر ٢٠٠٢ســبتمبر / أيلــول١٣ إلى ٩في أفريقــيا، الــذي عقــد في نــيروبي مــن 

وتـرد أدنـاه مستنسـخة نـتائج المناقشة حسبما          . عرضـها عـلى الجـزء الـوزاري مـن دورة اللجـنة            
 )١(:أوجزت في تقرير الاجتماع

ربــت عــن الــتزامها إن الحكومــات الأفريقــية، عــلى أرفــع مســتوى، أع )أ( -٣٢" 
ــنظمة الوحــدة       ــلاء المخــدرات، حســبما ورد في الإعــلان وخطــة العمــل لم بمكافحــة ب
الأفريقـية المـتعلقين بمكافحـة إسـاءة اسـتعمال المخـدرات والاتجـار غـير المشروع بها في                   

، الـــتي ٢٠٠٦-٢٠٠٢أفريقـــيا، وفي خطـــة العمـــل لمكافحـــة المخـــدرات في أفريقـــيا،  
، وفي تقريـــر ٢٠٠٢مـــايو / أيـــار١١ ديفـــوار، في اعـــتمدت في ياموســـوكرو، كـــوت

الأمـين العـام لمنظمة الوحدة الأفريقية عن المؤتمر الوزاري بشأن مكافحة المخدرات في           
 أفريقيا؛

إن الاتجـــار بالقنـــب وتعاطـــيه يظـــل هـــو الشـــاغل الرئيســـي للـــبلدان   )ب"(  
ات المتساهلة والسياس. الأفريقـية، إذ يـتهدد أمـن المجـتمع وصـحته ونسيجه الاجتماعي         

في معالجـة مشـكلة القنّـب، مـثل المبادرات الافرادية الرامية إلى تغيير تصنيف القنّب أو                
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ومع . عـدم تصـنيفه، تـنطوي عـلى رسائل خاطئة وتقوض جهود الحكومات الأفريقية             
أن عـــدة بلـــدان أفريقـــية تخصـــص مـــوارد شـــحيحة لمكافحـــة عـــبور المخـــدرات غـــير   

 والكوكايين القاصدة إلى أوروبا وأمريكا الشمالية،     المشـروعة، مـثل شـحنات الهيروين      
يُـرى أن الشـواغل الأفريقـية إزاء آثـار القنّـب الضـارة في الـبلدان الأفريقـية لم تحـظ بمــا          

وفي هــذا الصــدد، يُــرى أن السياســات المتســاهلة الــتي  . تســتحقه مــن أولويــة الاهــتمام
ط الجهــود الرامــية إلى  اعــتمدها بعــض الــبلدان إزاء القنّــب تســهم في تقويــض وتثبــي      

 التصدي لمشكلة المخدرات؛

إن المنشـطات الأمفيتامينـية أخـذت تصـبح شاغلا رئيسيا، وخصوصا        )ج"(  
ومــن ثم ينــبغي إعطــاء أولويــة أعــلى لمشــكلة صــنع المنشــطات        . في أفريقــيا الجنوبــية 

الأمفيتامينــية بصــورة غــير مشــروعة والاتجــار بهــا وتعاطــيها، كمــا ينــبغي دعــم الجهــود  
 الرامية إلى التوعية بالمشكلة، والى مكافحة الصنع غير المشروع لهذه المنشطات؛

ينـبغي للحكومات، إثباتا لالتزامها السياسي، أن تنشئ أجهزة لإنفاذ           )د"(  
قوانـين المخـدرات أو تعـزز القـائم مـنها فـتزودها بـالموارد المالية والبشرية اللازمة لشن                   

كما ينبغي توفير قدر أكبر . ت الاتجار بالمخدراتحملـة مسـتديمة وصـادقة ضـد تنظيما      
 من الحوافز لموظفي أجهزة إنفاذ القوانين؛

ــروع       )ه"(   ــير المشــ ــار غــ ــة الاتجــ ــلى لمكافحــ ــة أعــ ــاء أولويــ ــبغي اعطــ ينــ
بالكيمـياويات السـليفة في أفريقـيا، ولتنفـيذ الأحكـام المتعلقة بمراقبة السلائف، الواردة           

م المـتحدة لمكافحـة الاتجـار غـير المشـروع في المخدرات              مـن اتفاقـية الأم ـ     ١٢في المـادة    
 ومــع أن هــناك قلقــا مــن اتســاع نطــاق تســريب الكيمــياويات    )٢(.والمؤثــرات العقلــية

ونيجيريا وجنوب  . السـليفة إلى أفريقـيا، فإن المعلومات المتاحة عن هذا الاتجاه محدودة           
ــبلدان الرئيســيان اللــذان لديهمــا مــرافق لجمــع    ــيانات اللازمــة لرصــد  أفريقــيا همــا ال  الب

 ."الكيمياويات السليفة
  

مساهمة الدورة السابعة والثلاثين للجنة الفرعية المعنية بالاتجار غير           -ثالثا  
  المشروع بالمخدرات والمسائل ذات الصلة في الشرقين الأدنى والأوسط        

 ذات الصلة       قررت اللجنة الفرعية المعنية بالاتجار غير المشروع بالمخدرات والمسائل                                  -٥
في الشرقين الأدنى والأوسط، في دورتها السابعة والثلاثين، أن تعرض على الجزء الوزاري                                            

 )٣(:المسائل التالية، حسبما وردت في تقريرها                        
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إن الحالـة في أفغانسـتان، وخصوصـا زراعـة خشـخاش الأفـيون غـير المشروعة                  -٢٣" 
ما، تعد تهديدا رئيسيا للدول     عـلى نطـاق واسـع، وانـتاج الأفيون والهيروين والاتجار به           

وبالتالي فانه ينبغي للمجتمع الدولي أن يولي درجة عالية         . الأعضـاء في اللجـنة الفرعـية      
مـن الأولويـة للقضـاء عـلى الـزراعة غير المشروعة، دعما للتصميم الواضح الذي أبدته                 

ة حكومـة أفغانسـتان لتحقـيق ذلـك الهدف كجزء من مرحلة اعادة إعمار قطاع التنمي      
اضـافة إلى ذلـك، ينـبغي توفـير أسـباب الرزق المشروعة للمزارعين من خلال                 . الريفـية 

وينــبغي لهــذه الــبرامج الخاصــة باستئصــال  . اســتثمار مســتدام في بــرامج التنمــية الــبديلة 
الفقـر أن تكـون مصـحوبة بـتدابير لإنفـاذ القوانـين بفعالـية بشأن المتعاملين بالمخدرات                  

صــر هــام آخــر يتمــثل في انشــاء مؤسســات كفــؤة لمراقــبة        وثمــة عن. والمــتاجرين بهــا 
المخـدرات والجـريمة عـلى الصـعيدين الوطـني والـريفي مـن أجـل ضـمان سيادة القانون                

 .والأمن في مختلف أنحاء البلد

ــتعاون        -٢٤"  ــر لأفغانســتان يجــب أن يكــون مصــحوبا بتحســين ال ــم المباش إن الدع
راتهـــا، وخصوصـــا جمهوريـــة ايـــران  الاقلـــيمي والعابـــر لـــلحدود بـــين أفغانســـتان وجا 

فهـذا الـتعاون ضروري للتصدي للاتجار       . الاسـلامية وباكسـتان ودول آسـيا الوسـطى        
ويطلب إلى مكتب  . بـالمخدرات ومـا يتصـل بـه مـن أنشـطة الجـريمة المـنظمة في المنطقة                 

ــأن     ــتراتيجية بشـ ــيذ اسـ ــتباقي في تنفـ ــدور اسـ ــنهض بـ ــتان أن يـ اليوندســـيب في أفغانسـ
يمة، وبخاصـة في دعـم جهـود التنمية البديلة الموجهة نحو بلوغ الهدف          المخـدرات والجـر   

الطويـل الأجـل المتمثل في القضاء على زراعة خشخاش الأفيون غير المشروعة، وذلك              
 .بالتشاور مع الدول الأعضاء والسلطات الأفغانية

تبر أمـا بخصوص القنّب فإن السياسات المتساهلة التي تعتمدها بعض البلدان تع        -٢٥" 
متناقضـة نصـا وروحـا مـع المعـاهدات الدولـية لمراقـبة المخـدرات، وخصوصـا الاتفاقية                   

 وجمــيع الأطــراف في الاتفاقــية مدعــوة للوفــاء  )٤(.١٩٦١الوحــيدة لــلمخدرات لســنة 
 .بالتزاماتها التعاهدية، والامتناع عن اتخاذ التدابير التي تضعف أهدافها

ة عن التزامها الشديد بالتصدي لمشكلة      وتعـرب الـدول أعضـاء اللجـنة الفرعـي          -٢٦" 
ــاهدات الدولــية لمراقــبة المخــدرات       وتــرى أن هــذه  . المخــدرات، وتنفــيذ أحكــام المع

ويــبدي أعضــاء اللجــنة الفرعــية معارضــتهم   . المعــاهدات توفــر اطــارا للــتعاون الــدولي  
للمــبادرات الرامــية إلى اضــفاء الطــابع الشــرعي عــلى القنــب، وهــو المخــدر الرئيســي     

ويعتـبرون أن المـبادرات الرامية   . عاطى في بلـدان المـنطقة، أو إلى عـدم تجـريم تعاطـيه          المـت 
إلى الـتوقف عـن معاقـبة تعـاطي القنـب سـيكون لهـا مـردود عكسي، وقد تكون ايذانا             
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بعملــية تــؤدي، في المــدى الطويــل، إلى تقويــض الــتعاون الــدولي عــلى مكافحــة جمــيع    
 .أنواع العقاقير غير المشروعة

ذا، وينـبغي لكافة الدول الأعضاء أن تبذل مجهودا استثنائيا لمراقبة السلائف       ه ـ -٢٧" 
مـن خـلال تنفـيذ عملـيتي توبـاز وبيربـل، أي مـن خـلال الـبرامج الدولـية بشـأن اقتفاء                        

فلا تزال كميات كبيرة    . مسـار الشـحنات مـن أنهـيدريد الخـل وبرمنغـنات البوتاسـيوم             
 تجار المخدرات وتُستخدم لصنع الهيروين      جـدا مـن أنهـيدريد الخـل لا تجـد طـريقها إلى             

 ."في أفغانستان
  

مساهمة الاجتماع الثاني عشر لرؤساء الأجهزة الوطنية المعنية بإنفاذ        -رابعا  
  قوانين المخدرات في أمريكا اللاتينية والكاريبـي         

ت في  قـرر الاجـتماع الـثاني عشر لرؤساء الأجهزة الوطنية المعنية بإنفاذ قوانين المخدرا              -٦
أكــتوبــر / تشــريـن الأول١٨ إلى ١٥أمــريكا اللاتينــية والكــاريـبي، الــذي عقــد في لــيما مــن       

 )٥(:، أن يعرض على الجزء الوزاري المسائل التالية، حسبما وردت في تقرير الاجتماع٢٠٠٢

 يمــثل الاتجــار بالعقــاقير الاصــطناعية وتعاطــيها،  .العقــاقير الاصــطناعية )أ( -٣٥" 
ــيما المي ولا ــتامين  ســ ــا باســــم  MDMA(ثــــيلين ديوكســــي ميتامفيــ ، المعــــروف عمومــ

وينبغي أن تعطى . ، مشـكلة مـتزايدة في مـنطقة أمـريكا اللاتينية والكاريـبي     )إكستاسـي 
أولويـة أعـلى للتصـدي لصـنع العقـاقير الاصـطناعية والاتجار بها وتعاطيها على نحو غير          

اه وتشــجيع مــزيد مــن  وهــناك حاجــة لمــزيد مــن الدعــم لدراســة هــذا الاتج ــ . مشــروع
 التعاون الدولي للتصدي له؛

ــدة  )ب"(   ــدة    .مســالك التهريــب الجدي ــنطقة نشــوء مســالك جدي  تشــهد الم
وممـا يـثير القلـق بصفة خاصة التهريب    . للتهريـب إضـافة إلى المسـالك الجويـة التقلـيدية          

المــتزايد لــلمخدرات عــن طــريق الــبحر حــول إكــوادور وبــيرو وكولومبــيا والكــاريـبي    
ولا بـد مـن زيـادة الـتعاون فـيما بـين سـلطات إنفـاذ القوانين وتقديم                   . وب القـارة  وجـن 

 الدعم الدولي لهذا التعاون لمواجهة هذا الخطر المتنامي؛

بـناء على مبدأ تقاسم المسؤولية، ينبغي أن تجد البلدان          . خفـض الطلـب   ) ج"(  
لة العقــاقير غــير الــتي تنــتج المخــدرات والــبلدان الــتي تســتهلكها حلــولا مــتكاملة لمشــك 

وينـبغي أن تواصـل البلدان المتقدمة النمو اتخاذ الاجراءات اللازمة لمكافحة            . المشـروعة 
الطلـب عـلى المخـدرات بـين سـكانها وأن تقـدم مـزيدا مـن المساعدة للتنمية البديلة في                
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ويشـار في هـذا الصـدد، إلى أن السياسـات المتسـاهلة في بعض البلدان                . بلـدان الإنـتاج   
سـتهلاك المحـلي للعقـاقير، ولا سـيما القنـب، تقـوِّض الجهـود الـتي تـبذلها بلدان                    تجـاه الا  

أخـرى لتقلـيل العـرض ويمكـن أن يكـون لهـا أثـر هـدَّام على الجهود الرامية إلى التغلب                 
 على المشكلة العالمية للمخدرات؛

ــوارد )د"(   ــوارد       . الم ــن شــح الم ــنطقة م ــين في الم ــاذ القوان ــزة إنف ــاني أجه تع
وهــناك حاجــة إلى مــوارد إضــافية    .  للــنهوض بأنشــطة مكافحــة المخــدرات   اللازمــة

لــتمكين ســلطات إنفــاذ القوانــين مــن التصــدي للاتجاهــات الســريعة الــتغير في الاتجــار    
ولا بــد مــن زيــادة الالــتزام . بــالمخدرات في المــنطقة والى مــزيد مــن إجــراءات التنســيق
امج فعالة بشأن منع المحاصيل    والدعـم عـلى الصـعيدين الوطـني والـدولي للاضطلاع ببر           

 ."غير المشروعة والقضاء عليها وتحقيق التنمية البديلة
  

مساهمة الاجتماع السادس والعشرين لرؤساء الأجهزة الوطنية المعنية         -خامسا 
  بإنفاذ قوانين المخدرات في آسيا والمحيط الهادئ     

ــية     -٧ ــية بإنفــاذ قوانــين  قــرر الاجــتماع الســادس والعشــرون لرؤســاء الأجهــزة الوطن المعن
/  تشــرين الــثاني١٥ إلى ١١المخــدرات في آســيا والمحــيط الهــادئ، الــذي عقــد في بــانكوك مــن  

ــر       ٢٠٠٢نوفمــبر  ــية، حســبما وردت في تقري ــوزاري المســائل التال ــلى الجــزء ال ــرض ع ، أن يع
 )٦(:الاجتماع

ازات    بتقييم إنج      ٢٠٠٣من المهم أن تقوم الدول الأعضاء في عام                        [...] -٣٥"  
المجتمع الدولي منذ انعقاد الدورة الاستثنائية العشرين للجمعية العامة بناء على نهج                                        
شامل ومتوازن ومتعدد التخصصات ووفقا لمبدأ تقاسم المسؤولية على النحو                                       
المنصوص عليه في الإعلان السياسي الذي اعتمدته الجمعية العامة في دورتها                                       

ومن المسلَّم به         . هة مشكلة المخدرات العالمية معا           الاستثنائية العشرين المخصصة لمواج               
أن تقدما كبيرا قد أحرز في منطقة آسيا والمحيط الهادئ في تنفيذ غايات وأهداف                                                 
الدورة الاستثنائية العشرين، ولا سيما في مجالات إنفاذ القوانين والتعاون القضائي،                                                

 حاجة لأن يعيد             بيد أن هناك       . والتنمية البديلة، وخفض الطلب على المخدرات                   
الوزراء تأكيد التزامهم السياسي والعملي على السواء لتعزيز هذه الأهداف لكي                                        

 .يتسنى إحراز مزيد من التقدم والتغلب على عدد من التحديات                                 

مـن المهم أن تتخذ البلدان مزيدا من  . تدابـير تعزيـز الـتعاون القضـائي       )أ( -٣٦" 
شــريعات وإجــراءات وتعزيــزها لتيســير الإجــراءات لإقامــة علاقــات تعاهديــة ووضــع ت
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الــتعاون القضــائي بــين الــبلدان، ولا ســيما في مجــالات تســليم المجــرمين، والمســاعدة         
وكـــثيرا مـــا يـــؤدي اخـــتلاف . القانونــية المتـــبادلة، وتدابـــير التصـــدي لغســـل الأمــوال  

مل المتطلـبات القانونـية والإجرائـية وغـياب العلاقـات الـتعاهدية إلى إعاقـة التعاون الكا               
وبمـا أن الجماعـات الإجرامـية الدولـية تعمل عبر الحدود الوطنية، فينبغي              . بـين الـبلدان   

لـلحكومات أن تـتخذ تدابـير تكفـل تمكّـن أجهـزة إنفـاذ القوانين من التعاون على نحو               
 أفضل في مكافحة الاتجار بالمخدرات؛

ــار بالمنشــطــات ا . المنشــطـات الأمفيتامينــيــة )ب"(   لأمفيتامينــيــة يمــثــل الاتجــ
وســلائفها وتعاطــيها مصــدر قلــق كــبير في مــنطقة آســيا والمحــيط الهــادئ بســبب تــزايد  

وينبغي أن تعطي الحكومات مزيدا من الأولوية والدعم        . حجـم هـذا الاتجار والتعاطي     
وينبغي . لجهـود مكافحـة صـنع هذه المواد والاتجار بها وتعاطيها على نحو غير مشروع              

لاء المـتابعة الكافـية للمبادرات وخطط العمل الإقليمية التي تعالج     للـبلدان أن تضـمن إي ـ     
 هذه المشكلة؛

إن صــنع الهيرويــن والكــيماويات الســليفة المســتخدمة في     . الهيرويــن )ج"(  
. صــنعه والاتجــار بهــا وتعاطــيها أمــر لا يــزال يشــكل مصــدر قلــق كــبير لــبلدان المــنطقة  

ولي للمســاعدة في الجهــود الــتي تــبذلها وهــناك حاجــة لمــزيد مــن الدعــم مــن المجــتمع الــد
 سلطات إنفاذ القوانين في التصدي لهذه المشكلة؛

ينـبغي لـلحكومات أن تواصـل دعـم مشـاريع التنمية            . التنمـية الـبديلة    )د"(  
الـبديلة في المـنطقة مـن أجـل الحـد مـن المحاصـيل غير المشروعة والقضاء عليها، وذلك،              

 استبدال المحاصيل واستئصالها؛على سبيل المثال، عن طريق تدابير 

ــوارد )ه"(   ــية       . الم ــدرات العمليات ــناء الق ــوارد لب ــن الم ــزيد م ــناك حاجــة لم ه
ــية أكــبر    وتحــتاج . لأجهــزة إنفــاذ القوانــين لمكافحــة الجــرائم المــتعلقة بــالمخدرات بفعال

أجهــزة إنفــاذ القوانــين، بصــفة خاصــة، إلى تحديــث قدراتهــا التقنــية مــن خــلال تحســين  
راقـبة الإلكترونـية ومعـدات الاتصـال، عـلى سـبيل المـثال، مـن أجل مواكبة                  معـدات الم  

وســيكون توفــير مــثل هــذه . الــتطور الــتقني المــتزايد لــدى جماعــات الاتجــار بــالمخدرات
 ."الموارد شاهدا على التزام الحكومات سياسيا بمكافحة الاتجار بالمخدرات وتعاطيها
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  الحواشي 
)١( UNDCP/HONLAF/2002/5 ٣٢، الفقرات) ه(-)أ.( 

الرسمية لمؤتمر الأمم المتحدة لاعتماد اتفاقية لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات الوثائق  )٢(
منشورات الأمم  (، المجلد الأول ١٩٨٨ديسمبر / كانون الأول٢٠ –نوفمبر / تشرين الثاني٢٥العقلية، فيينا، 

 ).A.94.XI.5المتحدة، رقم المبيع 
)٣( UNDCP/SUBCOM/2002/5٢٧-٢٣ ، الفقرات. 

 .٧٥١٥، رقم ٥٢٠ المجلد سلسلة المعاهدات،الأمم المتحدة،  )٤(
)٥( 

UNDCP/HONLAC/2002/5 د(-)أ (٣٥، الفقرات.( 

)٦( UNDCP/HONLAP/2002/5 ٣٦ و٣٥، الفقرات) ه(-)أ.( 
  

 _________________ 


