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 لجنة المخدرات
  والأربعون    السادسة    الدورة  
  ٢٠٠٣أبريل     / نيسان    ١٧-٨فيينا،    
 * من جدول الأعمال المؤقت             ١١ و   ٣ان    البند

لمحـــة عامـــة : مـــتابعة الـــدورة الاســـتثنائية العشـــرين للجمعـــية العامـــة
ــذي أحــرزته الحكومــات   ــتقدم ال ــات  وال وأهــداف  في تحقــيق غاي

السياســـي الـــذي  في الإعـــلان المحـــددة ٢٠٠٨ و٢٠٠٣عـــامي 
 اعتمدته الجمعية العامة في دورتها الاستثنائية العشرين

تقيـيم الـتقدم المحرز والصعوبات      : المناقشـة العامـة في الجـزء الـوزاري        
ــلان      ــددة في الاعـ ــداف المحـ ــات والأهـ ــيق الغايـ ــادفة في تحقـ المصـ
 السياسي الذي اعتمدته الجمعية في دورتها الاستثنائية العشرين

الاستثنائية  دورة الجمعية العامة نتائج  عن تنفيذلثانياسنوي االتقرير الإثن
   المكرّسة لمواجهة مشكلة المخدرات العالمية معا العشرين

   تقرير المدير التنفيذي 
   إضافة

 مراقبة السلائف

                                                               
 * E/CN.7/2003/1. 
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 مراقبة السلائف كما أبلغ عنه في الاستبيان الإثناسنويالاجراء الذي اتخذته الحكومات بشأن                       
...........................................................)٢٠٠٢-٢٠٠٠(لفترة الإبلاغ الثانية            

 -ثانيا 
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منع تسريب السلائف والمواد والمعدات المستخدمة في انتاج أو صنع المخدرات

...................................................والمؤثرات العقلية بصورة غير مشروعة                         
  -باء 

١٩-١٦ ٨
التدابير القانونية وتدابير إنفاذ القانون والتدابير الأخرى التي تم استحداثها منذ فترة
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٢٢ ١٠ 
 الجديدة المستخدمة في الصنع غيرالكشف والإبلاغ عن الكيماويات البديلة والطرائق                                 

.........................................................................المشروع للعقاقير          
  -هاء  

٢٥-٢٣ ١١ ..........................................................................التعاون الدولـي            -واو  

٣٥-٢٦ ١٢ .........................................................................الاستنتاجات والتوصيات                -ثالثا 
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  مقدمة -أولا  
ــرة  -١ ــا    ١٤في الفقـ ــة في دورتهـ ــية العامـ ــتمدته الجمعـ  مـــن الاعـــلان السياســـي الـــذي اعـ

مرفق قرار الجمعية العامة ( مشكلة المخدرات العالمية معا الاسـتثنائية العشـرين المكرسـة لمواجهة    
، قـررت الـدول الأعضـاء ايـلاء اهـتمام خاص للتدابير المتعلقة بمراقبة السلائف التي                 )٢٠/٢-دإ

 ٢٠٠٨وتحديــد العــام )  بــاء٢٠/٤-قــرار الجمعــية العامــة دإ (اعــتمدت في الــدورة الاســتثنائية  
 قد قضت على صنع المؤثرات العقلية، بما فيها         كموعـد مسـتهدف تكـون فـيه الـدول الأعضـاء           

العقـاقير الاصـطناعية، وتسـويقها والاتجـار بهـا بصورة غير مشروعة، وعلى تسريب السلائف،                
والتدابير المعتمدة في الدورة الاستثنائية تدعم اطار       . أو قلصـت تلـك الأنشـطة تقليصـا ملحوظا         

ات السليفة من التجارة المشروعة، على      الـتعاون المـتعدد الأطـراف عـلى مـنع تسـريب الكيماوي            
 مـن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في   ١٢الـنحو المنصـوص علـيه في المـادة          
 )١(.١٩٨٨المخدرات والمؤثرات العقلية لعام 

والسـلائف يـتاجر بهـا عـلى نطـاق واسـع، ويمـثل تسـريبها من النطاق المشروع للصنع                     -٢
ومن الشائع استخدام . الرئيسـية الـتي تدخـل عـندها السـلائف سلسلة الاتجار        والـتجارة الـنقطة     

السماسـرة الوسـطاء المتخصصـين ومـناطق الـتجارة الحـرة وأذون التصـدير أو الاسـتيراد الباطلة                   
ــية إلى تســريب الكــيماويات الســليفة       ــم في المحــاولات الرام ــن لا وجــود له . والمســتوردين الذي

ــبة مشــوبة بالقصــور أو    وبشــكل عــام، يحــدث تســريب الس ــ  ــيات المراق ــثما تكــون آل لائف حي
وبالـتالي، يلـزم أن تنشـئ كـل دولـة نظـم مراقـبة فعالـة ومرنة تكفل تنظيم            . تكـون موجـودة    لا

ورصـد الـتجارة المشـروعة بالسـلائف، بمـا في ذلـك الـتعاون المسـتمر والفعـال مع الهيئة الدولية                      
 .قنوات التجارة غير المشروعةلمراقبة المخدرات، في مجال منع تسريبها إلى 

وكانـت الهيـئة قـد وضـعت عـلى مدى السنين مبادئ توجيهية عملية لكي تستخدمها                  -٣
وتضـع الهيئة توصيات   . السـلطات الوطنـية في مـنع تسـريب السـلائف والكـيماويات الأساسـية              

قــدم وت. ١٩٨٨لــلحكومات لمــنع تســريب المــواد المدرجــة في الجدولــين الأول والــثاني لاتفاقــية 
 وتواصل  ١٩٨٨ من اتفاقية    ١٢الهيـئة سنويا تقارير إلى لجنة المخدرات عن تنفيذ أحكام المادة            

ولكي تكون . أداء دور رئيسـي في تنفـيذ الـتدابير الـتي اعـتمدتها الجمعية العامة لمراقبة السلائف        
ت الدولية  المراقـبة الدولـية للسـلائف ناجعة، يقع على عاتق الحكومات التزام، بمقتضى المعاهدا             

لمراقـبة المخـدرات، بـأن تـتعاون تعاونا فعالا مع الهيئة وأن تنفذ توصيات اللجنة المتعلقة  بمراقبة            
 .السلائف
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الاجراء الذي اتخذته الحكومات بشأن مراقبة السلائف كما أبلغ عنه     -ثانيا  
  )٢٠٠٢-٢٠٠٠(في الاستبيان الاثناسنوي لفترة الإبلاغ الثانية   

 دولـة اجابـات عن الجزء الثالث من الاستبيان الخاص بالتقارير            ١١٤موعـه   قـدّم مـا مج     -٤
وفي دورة الإبـــلاغ الأولى، في عـــام  ). ٢٠٠٢-٢٠٠٠(الاثناســـنوية لفـــترة الإبـــلاغ الثانـــية    

 دول قد قدمت اجابات عن الجزء       ١٠٩، كانت   ٢٠٠٠-١٩٩٨، الـتي تغطـي الفـترة        ٢٠٠١
ناطق زيادة في العدد المطلق للدول التي أجابت عن         وسُجِلت في جميع الم   . الثالـث مـن الاستبيان    

ــا حيــث شــهدت هــذه       ــية، باســتثناء القــارة الأمريكــية وأوروب ــترة الإبــلاغ الثان الاســتبيان في ف
وكــان الــتوزع الاقلــيمي للــدول الــتي قدمــت   . المــناطق انخفاضــا طفــيفا في عــدد الــدول المجيــبة  

 في المائة ٢١تشكل ( دولة أفريقية    ٢٤: الياجابـات بشـأن دورة الإبـلاغ الثانـية عـلى النحو الت            
ــن المجمــوع  ــارة الأمريكــية   ٢١، و )م ــة في الق ــن المجمــوع  ١٨( دول ــة م ــة ٣٢، و ) في المائ  دول

 ٤، و ) في المائــة مــن المجمــوع٢٩( دولــة أوروبــية ٣٣، و ) في المائــة مــن المجمــوع٢٨(آســيوية 
تان وثمـــانون دولـــة كانـــت قـــد وقامـــت اثنـــ).  في المائـــة مـــن المجمـــوع٤(دول في أوقيانوســـيا 

 .استكملت الاستبيان لفترة الإبلاغ الأولى باستكمال الاستبيان لفترة الإبلاغ الثانية أيضا
  

  الاطار التنظيمي والرقابي           -ألف  
 دولـة أجابـت عـن الأسئلة المتعلقة بمراقبة السلائف في فترة الإبلاغ              ١١٤مـن مجمـوع      -٥

بـأن لديها تشريعات لمراقبة السلائف، مسجلة بذلك  ) ائـة  في الم٨٢( دولـة  ٩٣الثانـية، أفـادت     
 ٧٦(زيـادة مقارنـة بنسـبة الـدول الـتي أفـادت بأن لديهـــا تشريعــــات في فتــرة الإبلاغ الأولى                    

 ).في المائة

بأنها سنّت قوانين ولوائح جديدة     )  في المائة  ٦٢(وأفـاد أكـثر مـن نصـف الـدول المجيبة             -٦
ففي البرازيل  . ح قائمـة متصـلة بمراقـبة السلائف في فترة الإبلاغ الثانية           أو نقّحـت قوانـين ولوائ ـ     

وأفادت ألمانيا بأن القانون    . ولختنشـتاين، أفـيد بأنـه يجري تنقيح قوانين ولوائح لمراقبة السلائف           
 وأن ٢٠٠٢يونــيه / قــد تم تعديلــه في حزيــران١٩٩٤التشــريعي الخــاص بمراقــبة الســلائف لعــام 

بـات جنائـية وغـرامات اداريـة فـيما يـتعلق بتسـريب السـلائف قد بدأ                  لوائـح بشـأن فـرض عقو      
وأفــادت ناميبــيا بــأن مــن المــتوقع بــدء نفــاذ تشــريع جديــد    . ٢٠٠٢أغســطس /نفاذهــا في آب

وأبلغت اسبانيا والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وايرلندا       . لمراقـبة السـلائف في الأشهر المقبلة      
 .، تشريعات جديدة لمراقبة السلائف٢٠٠١ام الشمالية بأنهما اعتمدتا، في ع

 ٢٠٠٢-٢٠٠٠وكانـت جميع الدول تقريبا التي أرسلت اجابات عن الاستبيان لفترة             -٧
قد أخضعت للمراقبة مواد مدرجة في كلا       )  في المائـة من جميع الدول المبلّغة       ٨٤ دولـة أو     ٩٦(
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 في المائــة مــن الــدول   ٢,٦( دول فقــط ٣، بــيد أن ١٩٨٨الجدولــين الأول والــثاني لاتفاقــية   
وأفادت عدة دول بأنها . قـد أخضعت للمراقبة مواد مدرجة في الجدول الأول فحسب       ) المـبلّغة 

، في ١٩٨٨أخضــعت للمراقــبة مــواد غــير المــواد المدرجــة في الجدولــين الأول والــثاني لاتفاقــية   
 .حين أعفت دول أخرى من المراقبة مواد معينة مدرجة في جدولي هذه الاتفاقية

)  في المائـة مـن جمـيع الدول المجيبة   ٨٤أو ( دولـة    ٩٦وفي فـترة الإبـلاغ الثانـية، أفـادت           -٨
التصــدير؛ /بأنهــا أرســت اطــارا لمراقــبة المــواد يشــتمل عــلى نظــام لاشــعارات ســابقة للاســتيراد    

بأن هذا الاطار يشمل مواد مدرجة      )  في المائـة مـن جمـيع الدول المجيبة         ٦٣( دولـة    ٧٢وأفـادت   
 في المائة من جميع     ٩أو  (وذكرت عشر دول    . ١٩٨٨الجدولـين الأول والثاني لاتفاقية      في كـلا    

أن نظامهــا لا يســري إلا عــلى مــواد مدرجــة في الجــدول الأول، بــيد أن دولــة   ) الــدول المــبلّغة
التصدير ليس  /أشارت إلى أن الاشعار السابق للاستيراد     )  في المائـة مـن الدول المبلّغة       ١(واحـدة   

 . بالنسبة للمواد المدرجة في الجدول الثانيضروريا الا

أنها أصدرت )  في المائة من جميع الدول المبلّغة     ٦٤أو  (وذكـرت ثـلاث وسـبعون دولـة          -٩
أذونـا لصـفقات افـرادية مـن أجـل الــتحقق مـن مشـروعية هـذه الصـفقات وكشـف الشــحنات           

ت إفرادية تتعلق بمواد    وأصدرت أغلبية الدول المبلّغة اشعارا    . المشـبوهة ومنع عمليات التسريب    
في أوزبكستان  (وفي بعض الحالات    . ١٩٨٨مدرجـة في كـلا الجدولـين الأول والـثاني لاتفاقية            

ــت نــام           ــنـزويلا وفيي ــيا الوســطى والعــراق وف ــة أفريق ــيرو وتوغــو وجمهوري ــنما وب ــا وب وبلغاري
أو /ول الأول و، تم إصـدار اشـعارات تـتعلق بفـرادى المواد غير المواد المدرجة في الجد             )ومـيانمار 

وفي الأرجنــتين، تم إصــدار شــهادات اســتيراد وتصــدير عــلى   . الجــدول الــثاني وبالاضــافة الــيها 
وأفادت حكومة الولايات   . أسـاس افـرادي فـيما يـتعلق بجمـيع المواد المدرجة في الجدول الأول              

يقضي المـتحدة الأمريكـية بأنـه عـلى الـرغم مـن عـدم إصـدارها أذونـا افـرادية فـان ثمـة اشتراطا                          
بضـــرورة اســـتكمال تصـــريح ســـابق لاســـتيراد أو تصـــدير المـــواد المدرجـــة في الجـــدول الأول   

أنهــا لم )  في المائــة مــن الــدول المجيــبة ٢٥أو (وذكــرت تســع وعشــرون دولــة  . والجــدول الــثاني
 .تصدر أذونا افرادية لصفقات تشتمل على كيماويات سليفة

  
المستخدمة في انتاج أو صنع المخدرات                     منع تسريب السلائف والمواد والمعدات              -باء  

  والمؤثرات العقلية بصورة غير مشروعة           
طلـب إلى الـدول أن تـبلّغ عمـا إذا كانـت قـد وضـعت اجـراءات عمل لرصد التجارة                       -١٠

وأفادت  ثلاث وسبعون    . المشـروعة بهـدف كشـف الصـفقات المشـبوهة المنطوية على سلائف            
ــة  ــية  في المائــة مــن جمــيع الــدول ا ٦٤أو (دول ــبة في فــترة الإبــلاغ الثان بأنهــا وضــعت هــذه  ) لمجي
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الاجــراءات، متضــمنة دولــة واحــد فقــط زيــادة عــلى عــدد الــدول الــتي أفــادت بذلــك في فــترة   
وأفــادت تســع وعشــرون دولــة بأنهــا لم تضــع هــذه الاجــراءات في كلــتا فــترتي . الإبــلاغ الأولى

 .الإبلاغ

. ءات عمل وتشريعات ذات صلة    وذكـرت عـدة دول أمـثلة عـلى قـيامها بوضـع اجـرا               -١١
ففـي الأرجنـتين وبـيرو والسـلفادور وكرواتـيا وكـندا، قامت أجهزة الشرطة والأجهزة الخاصة             

. بإنفـاذ القوانـين بتطبـيق اجـراءات لرصـد وكشـف الصـفقات المشـبوهة المـنطوية على سلائف                   
ــين مخــتلف الســلطات المختصــة       ــيق ب ــاون وث ــام تع ــارك ووزارة ال(وفي النمســا، ق ــية الجم داخل

ــن الاجــتماعي  ــلى كــيماويات      ) ووزارة الأم ــنطوية ع لرصــد وكشــف الصــفقات المشــبوهة الم
 اعتماد مدونة قواعد الممارسة بشأن ٢٠٠٢يونيه /وأفـادت أسـتراليا بأنه تم في حزيران       . سـليفة 

وتتضمن الأهداف الرئيسية   . تسـريب الامـدادات إلى قـنوات الصـنع غـير المشروع للمخدرات            
 نظـام موحـد للممارسـات يلـتزم بـه صـانعو الكيماويات، ومستوردو وموزّعو                لـلمدونة انشـاء   

ــزة الأســتراليون    ــورّدو الأجه ــية، وم ــدات العلم ــتعلق بتســريب   . المع وتم وضــع اســتراتيجيات ت
الكـيماويات الأساسـية والمعـدات العلمية، والتعاون مع السلطات ذات الصلة، وبرامج تدريب        

وفي قــبرص، جــرى . زعــي المعــدات والأجهــزة العلمــيةلصــانعي الكــيماويات ومســتوردي ومو
رصــد ومراقــبة الســلائف بالاشــتراك بــين ســلطات الجمــارك ودائــرة المستحضــرات الصــيدلانية  

وفي فرنسا، نظمت الوكالة الوطنية لمراقبة السلائف الكيميائية التجارة         . الـتابعة لـوزارة الصحة    
واضــطلاعها بحمــلات اعلامــية تســتهدف في الســلائف الكيميائــية فضــلا عــن تنظــيمها التعلــيم 

ــتُّجار  ــيا، تم تنظــيم رصــد الســلائف بموجــب القــانون التشــريعي لرصــد     . الصــناعة وال وفي ألمان
ومـن أجـل كشـف الصـفقات  المشـبوهة، وزعت قائمة معايير في هذا الصدد على                  . السـلائف 

عة لــوزارة الداخلــية وفي ايطالــيا، أنشــأت دائــرة مكافحــة المخــدرات الــتاب . المــتعهدين الألمانــيين
نظامـا لتحلـيل الأخطـار المتصـلة بالسلائف قام بكشف صفقات غير مشروعة لأغراض المراقبة                

ــب   ــيات التســليم المراق ــتخزين أسمــاء الشــركات       . وعمل ــيانات قــام ب كمــا أنشــئ مصــرف للب
والمنــتجات المصــنوعة وأسمــاء الأشــخاص الضــالعين في تســريب الســلائف أو في صــفقات غــير   

وفقــا لبــيانات تم توفيرهــا مــن جانــب مكتــب مكافحــة الاحتــيال الــتابع للمفوضــية    مشــروعة، 
وفي المكسـيك، أنشئت آليات للحصول  . الأوروبـية أو سـائر الأجهـزة الخاصـة بإنفـاذ القوانـين          

عـلى معلومـات عـن أنشـطة خاضعة للرقابة تشتمل على سلائف ومعدات تستخدم في صنعها                 
ــة . أو الحـــبوب/ســـولات والأقـــراص وومفـــردات أخـــرى تســـتعمل في صـــنع الكب  وفي المملكـ

ــرة         ــبة الكــيماويات ضــمن دائ ــة الأخــيرة انشــاء وحــدة اســتخبارات لمراق ــتحدة، تم في الآون الم
 .الاستخبارات الجنائية الوطنية من أجل اقامة صلة وثيقة بقطاع الصناعة الكيميائية
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ــبة المخــدرات دورا       -١٢ ــية لمراق ــئة الدول ــع الهي ــتعاون م ــؤدي ال ــنع تســريب   وي حــيويا في م
 في المائة من الدول المجيبة، توصيات وضعتها        ٥٦ دولة، أو    ٦٤فقد نفّذ ما مجموعه     . السـلائف 

وذكرت اسبانيا أن . الهيـئة فـيما يـتعلق بقائمـة المراقـبة الخاصة الدولية المحدودة لمواد غير مجدولة              
راقــبة الســلائف والصــناعة  اتفاقــا للــتعاون الطوعــي قــد وقّــع بــين الســلطات المختصــة المعنــية بم   

وبمقتضـى هـذا الاتفـاق، تعهـدت الشـركات بتوفير معلومات عن عمليات تشتمل               . الكيميائـية 
عـلى كـيماويات غـير مجدولـة وعـن عملـيات هـناك بشأنها يقين أو مؤشر معقول على احتمال                    

  مــادة غــير١٥وتنطــبق الاتفاقــية عــلى . تســريبها إلى قــنوات الصــنع غــير المشــروع لــلمخدرات
ــة، مــنها  ــتابعة للاتحــاد     ١٤مجدول ــواردة في قائمــة المراقــبة الخاصــة ال  مــادة هــي نفســها المــواد ال

 .الأوروبي وفي قائمة المراقبة الخاصة الدولية المحدودة لمواد غير مجدولة التابعة للهيئة

 ٢٦وتم وضـع مدونـة قواعـد سـلوك لـتعزيز التعاون مع الصناعة الكيميائية من جانب                -١٣
 ٣١ دولة، أو    ٣٤ في المائـة مـن الـدول المجيـبة، في فـترة الإبلاغ الثانية، مقارنة بـ                  ٢٣أو  دولـة،   

ويقام هذا التعاون عادة في شكل اتفاقات . في المائـة مـن الـدول المجيـبة، في فـترة الإبلاغ الأولى        
أو مذكرات تفاهم تتم بين الصناعة الكيميائية وصناعة المستحضرات         /أو مـبادئ توجيهـية و     /و

وأفـادت بعـض الـدول بأنها بصدد اعداد أو اعتماد مدونات        . الصـيدلانية والسـلطات المختصـة     
وفي ايطالـيا، تم الاتفـاق مـع رابطـة الصـناعات الكيميائـية الايطالـية على صيغة                  . قواعـد سـلوك   

 .مخطط تعاون مخصص

اعــرف "وطلــب إلى الــدول أن تــبلّغ عمــا اذا كانــت قــد اتخــذت تدابــير للأخــذ بمــبدأ     -١٤
. ، بمـا في ذلـك تدابـير مـثل الالـزام بتقديم أو طلب شهادات خاصة بالمستعمل النهائي                  "زبونـك 

 في المائـة مـن الدول المجيبة، هذه التدابير في فترة     ٦١ دولـة، أو     ٧٠فقـد اسـتحدث مـا مجموعـه         
،  في المائة من الدول المجيبة     ٥٧ دولة، أو    ٥١وفي فـترة الإبـلاغ الأولى، كانت        . الإبـلاغ الثانـية   

 .قد أفادت بأنها اتخذت مثل هذه التدابير

ــالمواد        -١٥ ــتاجرة ب ــنع الم ــير لم ــد اتخــذت تداب ــبلّغ عمــا اذا كانــت ق ــدول أن ت وطلــب إلى ال
. والمعـدات لانـتاج أو صـنع المخـدرات والمؤثـرات العقلـية بصـورة غـير مشروعة ومنع تسريبها                

فقد .  بأنها اتخذت هذه التدابير في المائة من الدول المجيبة،٦٠وأفـادت سـت وسـتون دولـة، أو         
طبقــت عــدة دول تدابــير معيــنة، مــن قبــيل اعــتماد أو تنقــيح تشــريعات أو لوائــح أو اجــراءات  

أو عملـيات التفتـيش مـن جانب        /وذكـر أن تحـريات الشـرطة و       . عمـل لمـنع تسـريب السـلائف       
ومات لمنع السـلطات الوطنـية المختصـة كانـت هـي الأخـرى مـن بـين الـتدابير الـتي اتخذتها الحك                  

. تسـريب اللـوازم والمعـدات لانـتاج أو صـنع المخدرات والمؤثرات العقلية بصورة غير مشروعة         
أو تصــدير مــواد مدرجــة في /فعــلى ســبيل المــثال، فرضــت جــزر الــبهاما قــيودا عــلى اســتيراد و  
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ــية   ــثاني لاتفاق ــيات لكشــف حجــم   . ١٩٨٨الجدولــين الأول وال وفي الصــين، تم اســتحداث آل
ــتاج الكــيم  ــتجارة بشــأنها  ان ــتمدتا   . اويات الســليفة وتنظــيم ال وطاجيكســتان وكوســتاريكا اع

 تم بموجـبها انشاء نظم مراقبة للآليات والمعدات المستخدمة          ٢٠٠٢تشـريعات جديـدة في عـام        
وفي الجمهورية التشيكية، أبرمت مذكرة تفاهم للتعاون المتبادل        . في صـنع العقـاقير الاصطناعية     
ــتجارة و  ــاقير وســلائفها، بــين رابطــة الصــناعة     بهــدف مكافحــة ال الصــنع غــير المشــروعين للعق

وفي منطقة هونغ كونغ . الكيميائـية، واتحـاد نقابـات الكيميائـيين، وسلطات الجمارك والشرطة       
الاداريــة الخاصــة الــتابعة للصــين، أجــرت ســلطات الجمــارك بصــورة منــتظمة عملــيات تفتــيش   

اجعات للدفاتر والسجلات الموجودة في المباني روتينـية ومفاجـئة عـلى المخزونات فضلا عن مر        
وذكرت ألمانيا أنه لا يوجد لديها اطار قانوني معين؛ بيد       . الحائـزة رخصـا لكـيماويات السـليفة       

أن الاجـراءات المطـبقة هـنا تقـوم عـلى الـتعاون الطوعـي بـين المتعهدين والسلطات المختصة في                     
تغال، لم تـنفذ أنشـطة رصـد متصلة بمراقبة          وفي الـبر  . سـياق تدابـير لرصـد الكـيماويات السـليفة         

السـلائف الا عـند الاشـتباه بدرجـة معقولة بوجود أنشطة غير مشروعة، وذلك مثلا، في حال                  
وأفـادت اندونيسيا بأنه سيجري قريبا  إصدار لائحة حكومية          . اعتـبار شـحنات بأنهـا مشـبوهة       

ــدات لأ      ــتعلقة باســتخدام ورصــد الســلائف والمع ــنظم الاجــراءات الم ــتاج أو صــنع   ت ــراض ان غ
وأفــادت جمهوريــة كوريــا بأنهــا نقحــت  . المخــدرات والمؤثــرات العقلــية بصــورة غــير مشــروعة 

ويتضـمن التشـريع المـنقح أحكامـا لـنظام يوجب الموافقة       . القـانون التشـريعي لمراقـبة المخـدرات       
باني التي يتم عـلى الاسـتيراد والتصدير، ويتيح أيضا للسلطات المختصة بإنفاذ القوانين تفتيش الم           

واعــتمدت أوكرانــيا تدابــير لمراقــبة برمنغــنات البوتاســيوم . فــيها الــتعامل بالكــيماويات الســليفة
ووضـعت المملكـة المـتحدة، مـن خـلال دائرتها الوطنية للاستخبارات الجنائية،       . وأنهدريـد الخـل   

ــ. موضــع التنفــيذ نظامــا للابــلاغ الطوعــي بالمشــاركة مــع قطــاع الصــناعة   نظام وشــجع هــذا ال
الشـركات عـلى الإبـلاغ عن الطلبات والاستفسارات المشبوهة التي تتلقاها بشأن مفردات من             

 .المعدات المختبرية ومكابس الأقراص
  

التدابير القانونية وتدابير إنفاذ القانون والتدابير الأخرى التي تم استحداثها منذ                     -جيم   
  ئف  لمنع تسريب السلا       ) ٢٠٠٠-١٩٩٨(فترة الإبلاغ الأولى        

أفـاد عـدد كـبير من الدول بأنها استحدثت، منذ تقديم الاستبيان الأول، تدابير جديدة      -١٦
 في المائة ٤٠أو ( دولة ٤٥وأفاد ما مجموعه . أو عقوبـات ذات صـلة لمـنع تسـريب السلائف      /و

بأنها استحدثت قوانين أو لوائح أو اجراءات عمل جديدة أو نقحت ما هو             ) مـن الـدول المجيبة    
نها مـن أجـل مـنع تسـريب السـلائف وذلـك عن طريق تقديم اشعارات سابقة للتصدير          قـائم م ـ  

وفي بعـض الحالات، اتخذت هذه التدابير فيما يتعلق باستيراد أو تصدير            . إلى الـدول المسـتوردة    
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وفي عدة حالات،  اعتمدت تدابير، من قبيل تشريعات  . مـواد مدرجـة في الجـدول الأول فقط        
ح أو اجـراءات عمل جديدة، منذ فترة الإبلاغ الأولى، من أجل منع        جديـدة أو مـنقحة، ولوائ ـ     

وأكـدت بوليفـيا، بصـفتها مستوردة       . تسـريب المـواد المدرجـة في كـلا الجدولـين الأول والـثاني             
. للسـلائف، أنهـا تـتلقى اشـعارات سـابقة للتصـدير وهـي في الواقـع لا تصـدر هـذه الاشعارات                     

 كـيلوغرام من برمنغنات البوتاسيوم      ٣٠ ٠٠٠ وحـدث اعـتراض ذو أهمـية لشـحنة مكونـة مـن            
ــية لم تطلــب قــطّ اســتيراد هــذه الشــحنة    وفي كوســتاريكا، . عقــب اكتشــاف أن الشــركة المعن

وفي ليتوانيا، اعتمدت   . ، بشأن استيراد السلائف   ٢٠٠١يوليه  /نشـرت لوائـح موسـعة، في تموز       
ري فيها النظر في قانون لوائـح جديـدة فـيما يـتعلق بإصـدار الاشـعارات السـابقة للتصـدير، ويج            

ونتــيجة . وفي ترينــيداد وتوبــاغو، يجــري اســتعراض تشــريع وطــني     . جديــد بشــأن الســلائف  
لمشــاركتها في مشــروع الكــيماويات الســليفة الــتابع للجــنة الــبلدان الأمريكــية لمكافحــة تعــاطي 

ج الأمم  المخـدرات، تلقـت ترينيداد وتوباغو المساعدة على يد خبير استشاري قانوني من برنام             
ــلمخدرات    ــية ل ــبة الدول ــتحدة للمراق ــد  ) اليوندســيب(الم ــات . لصــياغة تشــريع جدي وفي الولاي

 .المتحدة، تم اعتماد القانون التشريعي لمكافحة انتشار الميتامفيتامين

أنها قامت، منذ   )  في المائة من الدول المجيبة     ٣٨(وذكـرت ثـلاث وأربعـون دولـة مبلغة           -١٧
 بمــنع تســريب الكــيماويات الســليفة بايقــاف الشــحنات المشــبوهة أو    تقــديم الاســتبيان الأول، 

 .تعليقها أو ضبطها

 في المائـــة مـــن الـــدول الـــتي أجابـــت عـــن ٣٤واســـتحدثت تســـع وثلاثـــون دولـــة، أو  -١٨
الاســتبيان الــثاني، عقوبــات جزائــية في تشــريعاتها كوســيلة لمــنع تســريب الســلائف مــنذ تقــديم    

ــيا وقــبرص وقيرغيزســتان وهــنغاريا   وفي هــذا الصــد. الاســتبيان الأول د، قدّمــت أســتراليا وألمان
أو العقوبــات الاداريــة الــتي تم اســتحداثها /والولايــات المــتحدة أمــثلة عــلى العقوبــات الجزائــية و

. لملاحقــة مســتوردي ومصــدري الكــيماويات الســليفة قضــائيا مــنذ تقــديم الاســتبيان الأول        
هن صوغ قانون يشدد العقوبات المتعلقة بتسريب    وأفـادت كولومبـيا بأنـه يجـري في الوقت الرا          

 .الكيماويات الخاضعة للمراقبة

 في المائـة مـن الدول التي أرسلت اجابات عن           ٢٨( دولـة    ٣٢واسـتحدث مـا مجموعـه        -١٩
تدابـير تمكـن مـن اجـراء عملـيات التسليم المراقب بما يمنع تسريب السلائف،                ) الاسـتبيان الـثاني   

وفي أســـتراليا، أدخلـــت تعديـــلات عـــلى التشـــريعات . ٢٠٠٢-٢٠٠٠خـــلال فـــترة الإبـــلاغ 
وفي بوليفــيا وكولومبــيا، أدرجــت أحكــام . القائمــة ممــا أتــاح اجــراء عملــيات التســليم المراقــب 

ــية      ــراءات الجنائـ ــد الاجـ ــليم المراقـــب في صـــلب مدونـــتي قواعـ ــيات التسـ ــتعلق بعملـ ــدة تـ جديـ
ــيات تس ــ   . الجديدتــين ــتحدة أنهــا أجــرت عمل  ٢٠٠١ليم مراقــب في عــام  وذكــرت المملكــة الم
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بالــتعاون مــع الســلطات الخاصــة بإنفــاذ القوانــين في الأرجنــتين وبلجــيكا والجمهوريــة العربــية     
 .السورية وجنوب أفريقيا وهولندا

  
  اجراءات التحري في مجال إنفاذ القانون              -دال  

بأن )  في المائة من الدول التي أجابت عن الاستبيان        ٦٦(أفـادت خمـس وسـبعون دولـة          -٢٠
سـلطاتها الخاصـة بإنفـاذ القوانـين قـد اعـتمدت اجـراءات للـتحري عـن  تسـريب الكيماويات،                      

وذكرت أربع  .  في المائـة مـن الـدول المجيبة في فترة الإبلاغ الأولى            ٥٢ دولـة، أو     ٥٧مقارنـة بــ     
أن هـذه الاجـراءات تتضمن تبادل المعلومات     )  في المائـة مـن الـدول المجيـبة         ٦٥(وسـبعون دولـة     

، تشـمل الاجـراءات التي تم   ) دولـة ٦٦( في المائـة مـن الحـالات        ٥٨وفي  . تائج الـتحريات  عـن ن ـ  
 .وضعها، إلى جانب ذلك، إقامة الصلة بالصناعة الكيميائية وصناعة المستحضرات الصيدلانية

وطلـب إلى الـدول أن تبلّغ عما اذا كانت سلطاتها الخاصة بإنفاذ القوانين قد اعتمدت              -٢١
 عـن المختـبرات السـرية، بمـا في ذلـك اجـراءات لتـبادل المعلومات عن نتائج                   اجـراءات للـتحري   

 في المائــة مــن ٥٧وقــد أفــادت خمــس وســتون دولــة، أو  . الــتحريات ولاقامــة الصــلة بالصــناعة 
الــدول الــتي أجابــت عــن الاســتبيان، بــأن ســلطاتها الخاصــة بإنفــاذ القوانــين قــد اعــتمدت هــذه   

يعها أن الاجـراءات تتضمن تبادل المعلومات عن نتائج          دولـة جم ـ   ٦٥وذكـرت الــ     . الاجـراءات 
 دولـة بـأن هـذه الاجراءات تشمل اقامة الصلة بصناعة المستحضرات             ٥٨الـتحريات، وأفـادت     
 .الصيدلانية والكيميائية

  
الكشف والإبلاغ عن الكيماويات البديلة والطرائق الجديدة المستخدمة في                            -هاء   

  الصنع غير المشروع للعقاقير        
طلـب إلى الدول أن تبلّغ عما اذا كانت قد اعتمدت اجراءات للكشف والإبلاغ عن                -٢٢

وقــد اتخــذ مــا . اســتعمال كــيماويات بديلــة وطــرائق جديــدة في الصــنع غــير المشــروع للعقــاقير 
، ٢٠٠٢-٢٠٠٠ في المائة من الدول التي قامت بالإبلاغ في الفترة          ٣٠ دولـة، أو     ٣٥مجموعـه   

 في المائة من الدول المجيبة عن الاستبيان    ٣٠ دولة، أو    ٣٣مقارنـة بـ    اجـراءات في هـذا الصـدد،        
وأفـادت عـدة دول بـأن مختـبراتها للتحالـيل الشـرعية قد أجرت تحاليل كيميائية للعقاقير                  . الأول

المضــبوطة مــن أجــل الكشــف عــن المــواد الــتي تــتألف مــنها، ومنشــئها، والطــرائق الجديــدة            
قيــيم المعلومـــات عـــن نــتائج المختـــبرات الشـــرعية بشـــأن   وتم جمـــع وت. المســتخدمة في صـــنعها 

الكـيماويات البديلة والطرائق الجديدة المستخدمة في الصنع غير المشروع، فضلا عن تبادلها مع              
أو الهيــئة الدولــية لمراقــبة /صــانعي الكــيماويات والســلطات الأجنبــية الخاصــة بإنفــاذ القوانــين و  
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التي تستخدم في الانتاج غير المشروع للعقاقير قد        وذكـرت بعـض الـدول أن المواد         . المخـدرات 
وفي أسـتراليا، أنشـأت دوائـر الشـرطة وحـدات خاصـة معنـية بتســريب        . وضـعت رهـن المراقـبة   

وتم . الكـيماويات تقـيم صـلة بمـوردي الكـيماويات ومـوردي المعـدات التي تستخدم في صنعها         
سـتودعا مركزيا للمعلومات المتاحة     تحديـث قـاعدة بـيانات عـن المـواد الأمفيتامينـية باعتـبارها م              

عـن السـلائف ومقـترفي الجرائم المعروفين المشتبه بضلوعهم في الانتاج والتوزيع غير المشروعين               
كمـا عقـد المكتب الأسترالي للاستخبارات الجنائية سنويا مؤتمرا عن        . للمنشـطات الأمفيتامينـية   

ــرادات ال  . تســريب الكــيماويات  ــارك والاي ــة الجم ــت وكال ــع    وعمل ــيق م ــلى نحــو وث كــندية ع
الأجهـزة الخاصـة بإنفـاذ القوانـين عـلى المسـتويين الداخـلي والـدولي مـن أجل تبادل المعلومات                     
عـن أمـور مـنها، مـثلا، الاتجاهـات الجديـدة في مجـال العقـاقير، وطرائق عمل المهربين، ودروب          

 .التهريب، ووسائل الاخفاء
  

  التعاون الدولي      -واو  
أن تـبلّغ عمـا اذا كانـت قـد تمـت عملـيات ضبط لكيماويات سليفة                 طلـب إلى الـدول       -٢٣

 في المائة من الدول المجيبة      ٢٥ونوهت ثمان وعشرون دولة، أو      . نتـيجة للتعاون مع دول أخرى     
ــلاغ الأولى     ( ــترة الإب ــدول في ف ــة واحــدة فقــط عــلى عــدد ال ــاد دول ــأن ضــبطيات  ) أي بازدي ب

وأفادت عدة دول بأنها تتعاون تعاونا نشطا في        . لكـيماويات سـليفة تحققت نتيجة لهذا التعاون       
اطـار عملية بيربل وعملية توباز، وهما مبادرتان اتخذتهما دول بالتشاور مع الهيئة الدولية لمراقبة               

وأفــادت بوليفــيا بصــورة . المخــدرات لتعقــب شــحنات برمنغــنات البوتاســيوم وأنهــيدريد الخــل 
قـد تم تنفـيذها بالــتعاون مـع بلـدان ثالـثة مــن      محـددة بـأن عملـيات ضـبط الكــيماويات السـليفة      

وقد شاركت البرازيل وفنـزويلا في عملية الحدود       . خـلال تـبادل المعلومات في الوقت المناسب       
وذكـرت كـندا تواتـر الـتعاون بينها وبين الولايات المتحدة            . السـتة بالـتعاون مـع بلـدان مجـاورة         

وأبلغت كولومبيا عن عملية    . ا المشتركة فـيما يـتعلق بالكـيماويات السـليفة الـتي تعـبر حدودهم ـ            
وفي ألمانيا، تم اعتراض . مسـجد المشـتركة الدولـية وعـن الـتعاون مـع اسبانيا والولايات المتحدة          

عــدة صــفقات مشــبوهة، في اطــار رصــد الســلائف ومــا يتصــل بهــذا الرصــد مــن تــبادل دولي     
، )الاتحاد الأوروبي عن طريق   (لـلمعلومات، وذلـك مـن خـلال قـنوات عـلى الصـعيد الاقلـيمي                 

مـثلا، عـن طـريق الهيـئة أو المـنظمة الدولـية للشـرطة الجنائية أو             (وقـنوات عـلى الصـعيد الـدولي         
عـن طريق الجمارك أو الشرطة أو  (، وقـنوات عـلى الصـعيد الوطـني     )المـنظمة العالمـية لـلجمارك    

التابعة للصين،  وفي مـنطقة هونغ كونغ الادارية الخاصة        ). ضـباط الاتصـال المعنـيين بـالمخدرات       
وأفادت . تم اعـتراض ثـلاث شـحنات للكـيماويات السـليفة نتـيجة للتعاون المشترك بين الدول                

 بالتعاون  ٢٠٠٠جمهوريـة ايـران الاسـلامية بأنها ضبطت كمية كبيرة من أنهدريد الخل في عام                
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وذكـرت هولـندا أن تـبادل المعلومـات عقـب ورود طلـبات لـتقديم مساعدة                 . مـع دولـة أخـرى     
. ونــية كــثيرا مــا أدى إلى اتخــاذ اجــراءات ناجحــة لايقــاف شــحنات غــير مشــروعة وضــبطهاقان

كمـا سـاهمت عملـيات تـبادل المعلومـات هـذه في اكتشـاف مواقع للانتاج ومنظمات اجرامية                    
وبالاضـافة إلى ذلـك، تم سحب   . كمـا أسـهمت، في بعـض الحـالات، في ادانـة مقـترفي الجـرائم            

بالاستناد إلى معلومات   ) مثل الاشعارات السابقة للتصدير   (طلـبات مقدمـة لمنح رخص تصدير        
تشاكو،  وأفادت باراغواي بأن عملية غران    . متـبادلة، مما أفضى إلى منع صفقات غير مشروعة        

الــتي نفــذت بالــتعاون مــع الســلطات الخاصــة بإنفــاذ القوانــين الــتابعة للأرجنــتين وبوليفــيا، قــد    
وأشارت المملكة المتحدة إلى عمليات     . وياتنجحـت في تفكـيك مختـبرات سـرية وضـبط كـيما            

 .يجري تنفيذها في هذا المجال بالتعاون مع الأرجنتين وبلجيكا وجنوب أفريقيا وهولندا

 في المائة من الدول المجيبة في فترة الإبلاغ الثانية،          ١٦ دولـة، أو     ١٨وأفـاد مـا مجموعـه        -٢٤
 ٢٢ بهذا انخفض عددها مقارنة بعدد الـبأنهـا قدمـت مساعدة تقنية في مجال مراقبة السلائف، و          

ومن الأمثلة على هذا    . دولـة التي أفادت بأنها قدمت مثل هذه المساعدة في فترة الإبلاغ الأولى            
ــية،        ــرات الدولـ ــب، والمؤتمـ ــال التدريـ ــية في مجـ ــزيارات الدراسـ ــاعدة والـ ــرامج المسـ ــتعاون بـ الـ

شف عن الكيماويات السليفة    أو حلقـات العمل بشأن الك     /والـدورات، والحلقـات الدراسـية و      
ــاعدة         ــرنامج المس ــارك؛ وب ــين الشــرطة والجم ــتركة ب ــيات المش ــتمارين والعمل والمخــدرات؛ وال
ــية؛ ومشــاريع      ــندا وهــنغاريا؛ وتوفــير المعــدات التقن ــناء الاقتصــاد في بول الأوروبي عــلى اعــادة ب

نية، كان جلها   وأفادت الولايات المتحدة بأنها قدمت مساعدة تق      . اليوندسـيب بشأن السلائف   
 . من الموظفين الأجانب المعنيين بإنفاذ القوانين٥٣٠ دولة و١٧في شكل تدريب، إلى 

من الدول التي أجابت عن الاستبيان الثاني       )  في المائة  ٣٣(وتلقـت سـبع وثلاثون دولة        -٢٥
 فعـلى سـبيل المـثال، تلقـى موظفو إنفاذ القوانين من           . مسـاعدة تقنـية في مجـال مراقـبة السـلائف          

وتلقت . الـبرازيل تدريـبا في مدرسـة الاستخبارات الاقليمية الآندية لمكافحة المخدرات في ليما             
ترينـيداد وتوبـاغو مسـاعدة لاسـتعراض التشـريعات القائمـة وصـياغة تشـريعات جديـدة لمراقبة                   
السـلائف في اطـار المشروع الكاريبـي للكيماويات السليفة المشترك بين لجنة البلدان الأمريكية              

 .لمكافحة تعاطي المخدرات واليوندسيب
  

  الاستنتاجات والتوصيات    -ثالثا  
عــند مقارنــة البــيانات الــواردة مــن الــدول في فــترة الإبــلاغ الثانــية بالاجابــات المــتعلقة   -٢٦

بفـترة الإبـلاغ الأولى، بالنسـبة للأسـئلة الـتي ظلـت قابلـة لـلمقارنة بـين الفـترتين، يتضح وجود              
بيد أن  .  عـدد الـدول الـتي أفـادت بأنهـا عـززت أطـرها لمراقـبة السلائف                 زيـادة مطلقـة عامـة في      
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امكانـية مقارنة البيانات محدودة المدى نظرا لأن الأسئلة الواردة في الاستبيان الخاص بكل فترة               
ليسـت كـلها قابلـة لـلمقارنة عـلى نحـو مباشـر وليسـت جميع الدول التي أجابت عن الاستبيان                      

ومـن أجـل تعزيـز عملـية متابعة التحسينات في مراقبة            . تبيان الـثاني  الأول قـد أجابـت عـن الاس ـ       
ــدول الأعضــاء في اســتعراض          ــنظر ال ــن الضــروري أن ت ــل م ــزمن، لع ــدى ال ــلى م الســلائف ع

 .الاستبيان لضمان أن تكون الأسئلة محددة زمنيا وقابلة للمقارنة

 في ١٠ئف بنســبة وقــد ازداد عــدد الــدول الــتي لديهــا تشــريعات مــتعلقة بمراقــبة الســلا -٢٧
وينـبغي للـدول مواصـلة تنقيح أو سن         . المائـة مـن فـترة الإبـلاغ الأولى إلى فـترة الإبـلاغ الثانـية               

 .قوانين ولوائح داخلية في مجال مراقبة السلائف

ــبة          -٢٨ ــارا لمراق ــا وضــعت اط ــدول أنه ــن ال ــدد أكــثر م ــية، ذكــر ع ــلاغ الثان ــترة الإب وفي ف
 السـابقة للاسـتيراد والتصـدير، وأنها اعتمدت تدابير          السـلائف يشـتمل عـلى نظـام للاشـعارات         

، بمــا في ذلــك تدابــير لــتقديم أو طلــب شــهادات المســتعملين   "مــبدأ أعــرف زبونــك"للأخــذ بـــ 
 .النهائيين واجراءات للتحري في تسريب الكيماويات والمختبرات السرية

از تقــدم عــام في ومــن خــلال اجــراء مقارنــة بــين فــترتي الإبــلاغ، يتــبين أنــه قــد تم احــر -٢٩
فقـد أفـاد عـدد أكـبر مـن الدول بأنها أرست اجراءات عمل لرصد وكشف          . مراقـبة السـلائف   

الصـفقات المشـبوهة المـنطوية عـلى سـلائف ومنع تسريب المواد والمعدات التي تستخدم لغرض                 
وفيما يتعلق بعدد عمليات   . انـتاج أو صـنع المخـدرات والمؤثـرات العقلـية بصورة غير مشروعة             

 السـلائف نتيجة لقيام تعاون مع دول أخرى، أظهرت الاجابات أن دولة واحدة أخرى       ضـبط 
قـد وفـرت هـذا الـتعاون، الأمـر الـذي يشـير إلى أنه في مقدور الدول الأعضاء القيام بالمزيد في                       

وينــبغي للــدول أن تتــبادل خــبراتها وتوائــم اجــراءاتها لاســتخدام عملــيات التســليم  . هــذا المجــال
 . ما اقتضى الأمرالمراقب، حيث

ــدول أن تســتعرض، عــلى وجــه الخصــوص، مــدى الحاجــة إلى اســتحداث       -٣٠ ــبغي لل وين
ــية ــدول الــتي أجابــت عــن      . عقوبــات جزائ ــة مــن ال ــع وثلاثــون في المائ ــام مــا نســبته أرب وقــد ق

الاســتبيان الــثاني بأنهــا اســتحدثت عقوبــات جزائــية في تشــريعاتها لمــنع تســريب الســلائف، مــنذ 
 في ســياق أنشــطة  )٢(،٢٠٠١وقــد أوصــت الهيــئة في تقريــرها لعــام     . يان الأولتقــديم الاســتب 

الانترنـت القائمـة عـلى الحاسـوب، بوجوب اعتبار عرض بيع الكيماويات السليفة غير المأذون                
، وبوجوب اعتبار اسداء المشورة بشأن كيفية       ١٩٨٨بـه جـريمة في الـدول الأطراف في اتفاقية           

 مـن اتفاقــية  ٣اغـراء أو تحريضـا، لكـون ذلـك مخالفـا لـلمادة       الحصـول عـلى كـيماويات سـليفة     
١٩٨٨. 
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وتدعـو الحاجـة إلى بـذل مـزيد مـن الجهـود لتحسـين آلـيات واجـراءات البلدان لرصد                      -٣١
الــتجارة بالســلائف، بمــا في ذلــك قــيام الــدول المصــدرة بــتقديم اشــعارات ســابقة للتصــدير إلى    

ــدول المســتوردة بالنســب   ة لجمــيع الصــفقات الــتي تشــتمل عــلى مــواد    الســلطات المختصــة في ال
وينبغي بذل الجهود ذاتها فيما يتعلق بالكيماويات       . ١٩٨٨مدرجـة في الجـدول الأول لاتفاقـية         
وينــبغي للــدول أن تــولى اهــتماما أكــبر لتــبادل المعلومــات . الأخــرى المدرجــة في الجــدول الــثاني

ى سلائف، فيما بين البلدان المصدرة      المـتعلقة بالصفقات المشبوهة وعمليات الضبط المنطوية عل       
 .والمستوردة وبلدان العبور والهيئة

وفي المجـال الخـاص بوضـع مدونـة قواعد سلوك بالاشتراك مع الصناعة الكيميائية، فقد          -٣٢
 دولة  ٣٤أظهـرت مقارنـة البـيانات الـواردة فيما بين فترتي الإبلاغ انخفاضا في عدد الدول من                  

وتشـير هـذه الأرقـام إلى أنه من    .  دولـة في فـترة الإبـلاغ الثانـية     ٢٦إلى  في فـترة الإبـلاغ الأولى       
وينبغي ايلاء مزيد من    . المفـروض أن يكـون مـن الممكـن احـراز مـزيد مـن التقدم في هذا المجال                  

الاهـتمام لوضـع مدونـات قواعـد سـلوك بالاشـتراك مـع الصـناعة الكيميائـية ولاقامـة تعاون أو               
 .خاص أو الشركات ممن يمارسون أنشطة متعلقة بالسلائفتوطيده مع الرابطات أو الأش

وفـيما يـتعلق بـتقديم مسـاعدة تقنـية بشـأن مراقـبة السـلائف، فـان الثبات الفعلي لعدد                      -٣٣
الـدول الـتي أبلغـت عـن تقديمهـا هـذه المساعدة إلى دول أخرى في كل من فترتي الإبلاغ يشير                      

 .الإلى أنه ما زال يجب القيام بالكثير في هذا المج

 في المائة من الدول المجيبة توصيات الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات           ٥٦ولم يـنفذ سـوى       -٣٤
وينبغي لجميع الدول أن تنظر . المـتعلقة بقائمـة المراقـبة الخاصة الدولية المحدودة لمواد غير مجدولة        

 . في تنفيذ هذه التوصيات

ــتي أجا   ٣٠ولم يذكــر ســوى   -٣٥ ــدول ال ــن ال ــة م ــا     في المائ ــتبيانين أنه ــن كــلا الاس ــت ع ب
اعـتمدت اجـراءات لتبـيّن الكـيماويات الـبديلة والطـرائق الجديـدة الـتي تسـتخدم في الصنع غير                     

وتدعو الحاجة إلى بذل مزيد من الجهود لضمان أن تحاط الهيئة علما بالمواد             . المشـروع للعقاقير  
ضــطلاع بدراســات تتــناول غــير المجدولــة الــتي تســرب إلى الاتجــار غــير المشــروع ولتشــجيع الا  

الاسـتخدام المحـتمل لـلمواد غـير المجدولـة بهدف العمل في الوقت المناسب على كشف أية مواد            
 .يمكن أن تستخدم في الصنع غير المشروع للعقاقير
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 الحواشي
 

ــير المشــروع في           )١( ــار غ ــية لمكافحــة الاتج ــتماد اتفاق ــني باع ــتحدة المع ــم الم ــر الأم ــائق الرسمــية لمؤتم الوث
ديســمبر / كــانون الأول٢٠ –نوفمــبر / تشــرين الــثاني ٢٥المخــدرات والمؤثــرات العقلــية، فييــنا،    

 ).A.94.XI.5منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع ( المجلد الأول ،١٩٨٨
منشــــورات الأمـــم المـــتحدة، رقـــم المبـــيع   (٢٠٠١تقريـــر الهيـــئة الدولـــية لمراقـــبة المخـــدرات لعـــام   )٢(

A.02.XI.1( ٤١، الفقرة. 
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