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 Резюме 
 В пункте 20 Политической декларации, принятой Генеральной Ассамблеей 
на ее двадцатой специальной сессии (резолюция S-20/2 Ассамблеи, приложение), 
Ассамблея призвала все государства представлять Комиссии по наркотическим 
средствам на двухгодичной основе доклады о прилагаемых ими усилиях по 
достижению поставленных на 2003 и 2008 годы целей и задач и просила 
Комиссию проанализировать эти доклады в целях укрепления совместных 
усилий, направленных на решение мировой проблемы наркотиков. В своей 
резолюции 42/11 Комиссия просила Директора–исполнителя Программы 
Организации Объединенных Наций по международному контролю над 
наркотиками подготовить для представления Комиссии доклад за двухгодичный 
период об усилиях правительств и о возникших трудностях в процессе 
достижения задач и целевых сроков, согласованных Ассамблеей на ее двадцатой 
специальной сессии. Первый доклад за двухгодичный период был представлен 
Комиссии на сорок четвертой сессии. В своей резолюции 42/11 Комиссия 
призвала подготовить последующие доклады для рассмотрения Комиссией в 
2003, 2005, 2007 и 2008 годах. В своей резолюции 44/2 Комиссия призвала 
Директора–исполнителя уделить особое внимание в докладе за двухгодичный 
период, который должен быть представлен Комиссии в 2003 году, достигнутому 
прогрессу и возникшим препятствиям в достижении целей на этот год, 
поставленных в Политической декларации. Комиссия дала также 
Исполнительному директору руководящие указания в отношении подготовки 
второго доклада за двухгодичный период. Настоящий доклад (E/CN.7/2003/2 и 
Add.1-6) основан на анализе информации, полученной от государств в отношении 
планов действий и мер, принятых Ассамблеей на ее двадцатой специальной 
сессии. 
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 I. Введение 
 
 

1. На своей двадцатой специальной сессии, посвященной совместной борьбе 
с мировой проблемой наркотиков, Генеральная Ассамблея приняла 
Политическую декларацию, Декларацию о руководящих принципах сокращения 
спроса на наркотики и меры по укреплению международного сотрудничества в 
борьбе с мировой проблемой наркотиков, в том числе: а) План действий по 
борьбе с незаконным изготовлением и оборотом стимуляторов амфетаминового 
ряда и их прекурсоров, а также со злоупотреблением ими; b) меры по контролю 
над прекурсорами; с) меры, направленные на расширение сотрудничества в 
правоохранительной области; d) меры по борьбе с отмыванием денег; и  е) План 
действий по налаживанию международного сотрудничества в деле искоренения 
незаконных наркотикосодержащих культур и содействия альтернативному 
развитию (резолюции S–20/2, приложение, S–20/3, приложение, и S–20/4 A–E, 
соответственно). В своей резолюции 54/132 от 17 декабря 1999 года Генеральная 
Ассамблея приняла План действий по осуществлению Декларации о 
руководящих принципах сокращения спроса на наркотики, который включен в 
эту резолюцию в качестве приложения.  
 
 

 II. Мандат Комиссии, вытекающий из решений двадцатой 
специальной сессии Генеральной Ассамблеи, и меры, 
принятые Комиссией 
 
 

2. В пункте 20 Политической декларации, принятой на двадцатой 
специальной сессии, Генеральная Ассамблея призвала все государства 
представлять Комиссии по наркотическим средствам на двухгодичной основе 
доклады о прилагаемых ими усилиях по достижению поставленных на 2003 и 
2008 годы целей и задач и просила Комиссию проанализировать эти доклады в 
целях укрепления совместных усилий, направленных на решение мировой 
проблемы наркотиков. В соответствии с просьбами Генеральной Ассамблеи, 
изложенными в ее резолюциях 54/132, 55/65 и 56/124, Генеральный секретарь 
представил Генеральной Ассамблее на ее пятьдесят пятой, пятьдесят шестой и 
пятьдесят седьмой сессиях, соответственно, доклад о выполнении решений 
двадцатой специальной сессии, включая План действий по осуществлению 
Декларации о руководящих принципах сокращения спроса на наркотики.  

3. В своих резолюциях 42/11 от 1 декабря 1999 года и 44/2 от 13 декабря 
2001 года Комиссия просила Директора–исполнителя изложить в его докладе 
отмеченные трудности и осветить усилия правительств по достижению целей и 
соблюдению сроков, установленных Генеральной Ассамблеей на ее двадцатой 
специальной сессии, на основе комплексного, конфиденциального и 
сбалансированного анализа информации, охватывающей все аспекты проблемы 
наркотиков. В своей резолюции 42/11 Комиссия призвала Программу 
Организации Объединенных Наций по международному контролю над 
наркотиками (ЮНДКП) использовать свои знания и опыт, приобретенные в ходе 
осуществления глобальных программ технической помощи, а также 
информацию, собранную с помощью различных соответствующих вопросников. 
В своей резолюции 44/2 Комиссия просила Директора–исполнителя выявить 
элементы вопросника за двухгодичный период, которые могут требовать 
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корректировки, с учетом трудностей и недостатков, отмеченных при заполнении 
первого вопросника за двухгодичный период, и представить Комиссии 
предложения относительно внесения изменений для их утверждения на 
возобновленной сорок четвертой сессии. Комиссия утвердила пересмотренный 
вопросник за двухгодичный период на своей сорок четвертой сессии в декабре 
2001 года. Этот вопросник охватывает все сектора контроля над наркотиками, и 
информация представляется различными министерствами и учреждениями в 
соответствии с их сферой компетенции. В своей резолюции 42/11 Комиссия 
постановила представить Ассамблее в 2003 и 2008 годах доклад о прогрессе, 
достигнутом в реализации целей и задач, поставленных в Политической 
декларации.  

4. С тем чтобы обеспечить необходимое время для анализа полученной 
информации и представления доклада, Комиссия в своей резолюции 42/11 
обратилась к государствам–членам с просьбой препроводить Директору–
исполнителю их ответы на первый вопросник за двухгодичный период до 
30 июня 2000 года. В своей резолюции 44/2 Комиссия настоятельно призвала 
государства–члены представить Директору–исполнителю свои ответы на второй 
вопросник за двухгодичный период к 30 июня 2002 года. По состоянию на 
30 июня 2002 года Секретариат получил ответы на второй вопросник за 
двухгодичный период от следующих пятнадцати государств: Армения, 
Венесуэла, Гватемала, Испания, Италия, Колумбия, Коста–Рика, Ливан, 
Мексика, Науру, Парагвай, Саудовская Аравия, Швейцария, Шри–Ланка и 
Южная Африка. По состоянию на 15 ноября 2002 года было получено в общей 
сложности 117 ответов на вопросники1, на основе которых был подготовлен 
настоящий доклад. В ходе четвертого межсессионного совещания Комиссии, 
проходившего 18 ноября 2002 года, было указано, что, поскольку большинство 
ответов было получено более чем через четыре месяца после истечения 
конечного срока, 30 июня 2002 года, Директор–исполнитель не сможет 
представить свой доклад за двухгодичный период государствам–членам не позже 
чем за три месяца до его рассмотрения Комиссией, как это предусматривается в 
резолюции 42/11 Комиссии. 
 
 

 III. Представление информации о реализации планов 
действий и мер, принятых Генеральной Ассамблеей на ее 
двадцатой специальной сессии: общий обзор 
 
 

5. На своей сорок четвертой сессии Комиссия рассмотрела первый доклад за 
двухгодичный период (E/CN.7/2001/2) и обобщенный первый доклад Директора–
исполнителя за двухгодичный период (E/CN.7/2001/16). Второй доклад за 
двухгодичный период состоит из следующих частей: 

 а) вводная часть (E/CN.7/2003/2); 

 b) План действий по осуществлению Декларации о руководящих 
принципах сокращения спроса на наркотики (E/CN.7/2003/Add.1); 

 с) План действий по налаживанию международного сотрудничества в 
деле искоренения незаконных наркотикосодержащих культур и содействия 
альтернативному развитию (E/CN.7/2003/Add.2); 
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 d) меры, направленные на расширение сотрудничества в 
правоохранительной области (E/CN.7/2003/Add.3); 

 е) План действий по борьбе с изготовлением и оборотом стимуляторов 
амфетаминового ряда и прекурсоров, а также со злоупотреблением ими 
(E/CN.7/2003/Add.4); 

 f) контроль над прекурсорами (E/CN.7/2003/Add.5); 

 g) борьба с отмыванием денег (E/CN.7/2003/Add.6). 

6. Количество представленных ответов – 109 ответов  на вопросник за 
исходный (или первый) отчетный период (1998–2000 годы) и 117 ответов на 
вопросник за второй отчетный период (2000–2002 годы) – является весьма 
удовлетворительным. Если к ноябрю 2000 года был получен 81 ответ, на основе 
которых был подготовлен первоначальный вариант первого доклада за 
двухгодичный период для представления Комиссии на ее сорок четвертой сессии 
в марте 2001 года, то к 15 ноября 2002 года было получено 117 ответов на 
вопросник. Тем не менее некоторые государства заполнили лишь некоторые 
разделы вопросника. Для сравнения можно указать, что в 1999 году 
120 государств представили ответы на вопросник для ежегодных докладов по 
осуществлению международных договоров над наркотиками, а в 2002 году 
ответы представили 117 государств. Ожидается, что по мере становления 
системы сбора информации на основе вопросников за двухгодичный период 
количество ответов будет возрастать. Тем не менее, поскольку вопросники за 
двухгодичный период являются важным инструментом мониторинга усилий 
государств, включая трудности, возникающие в процессе осуществления планов 
действий и мер, принятых Генеральной Ассамблеей на ее двадцатой 
специальной сессии, Комиссия, возможно, пожелает изучить пути обеспечения 
более активной реакции со стороны государств, в частности своевременного 
представления их ответов на вопросники Секретариата.  

7. Настоящий доклад основан на ответах на вопросник за второй отчетный 
период (2000–2002 годы). Он содержит стандартизованные данные для 
облегчения среднесрочного обзора и подготовки доклада Комиссии Генеральной 
Ассамблее в 2003 году. Комиссия, возможно, пожелает обратиться к тем 
государствам, которые еще не представили своих ответов на вопросник, с 
просьбой представить такие ответы в 2003 году. 

8. Было проанализировано в общей сложности 117 ответов на вопросник за 
второй отчетный период; этот показатель включает все ответы, полученные до 
15 ноября 2002 года. Рост количества ответов имеет важное значение, поскольку 
успешное проведение последующего анализа зависит от высоких показателей 
реакции государств как с точки зрения числа государств, представивших ответы, 
так и с точки зрения фактической информации, представленной в вопроснике. 
С учетом всей информации, представленной государствами в вопросниках, в 
докладе предпринимается попытка оценить прогресс в достижении целей и 
задач, поставленных Генеральной Ассамблеей на ее двадцатой специальной 
сессии. Сопоставимость данных за два отчетных периода является 
ограниченной, поскольку не все вопросы сопоставимы и не все государства, 
представившие ответы за первый отчетный период, представили ответы за 
второй отчетный период. Это ограничение учитывается в ходе анализа при 
сопоставлении результатов исходного (или первого) отчетного периода с 
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результатами за второй отчетный период, с тем чтобы оценить прогресс, 
достигнутый в ходе осуществления различных планов действий и мер. Кроме 
того, в целях обеспечения максимальной сопоставимости данных были 
включены только те вопросы, которые по существу сохранились в вопроснике в 
неизменном виде. 

9. В диаграмме I представлены данные об общем количестве ответов, 
полученных за первый отчетный период (1998–2000 годы) и за второй отчетный 
период (2000–2002 годы), с разбивкой по регионам. Представлены данные о 
количестве ответов с разбивкой по регионам в сопоставлении с общим числом 
государств и территорий в каждом регионе, которые могли представить ответы. 
Государства Африки, Азии и Океании представили за второй отчетный период 
больше ответов, чем за первый отчетный период. Показатели количества ответов 
по государствам Северной и Южной Америки и Европы несколько сократились. 

Диаграмма I 
Государства, представившие ответы, с разбивкой по регионам, 
в 1998–2000 годах и 2000–2002 годаха 
(n = число государств в регионе, которые могли представить ответы на вопросник ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 a Европейская комиссия также представила ответы на вопросник. 

10. Планы действий и меры, принятые Генеральной Ассамблей на ее двадцатой 
специальной сессии, послужили катализатором для деятельности, в частности, 
по осуществлению международных договоров по контролю над наркотиками. 
Ряд мер, о которых государства сообщили в вопросниках, были предприняты в 
целях выполнения ранее определенных мандатов, например мандатов, связанных 
с прекурсорами, во исполнение статьи 12 Конвенции Организации 
Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических 
средств и психотропных веществ 1988 года2, а также мандатов, касающихся 
стимуляторов амфетаминового ряда (САР), в соответствии с Конвенцией о 
психотропных веществах 1971 года3. Соответственно в анализе отражены 
принятые государствами меры, о которых сообщается в вопроснике. Тем не 
менее было невозможно включить оценку эффективности таких мер. Планы 
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действий и меры, принятые Ассамблеей на ее двадцатой специальной сессии, 
стали всеобщим исходным пунктом на национальном и региональном уровнях. 
Они оказали существенное воздействие, поскольку правительства стран, 
которые ощущали губительные последствия распространения незаконных 
наркотиков в течение последних трех десятилетий, смогли, наконец, убедиться в 
том, что предпринимаемые ими на национальном уровне усилия являются 
частью глобальной стратегии. 
 
 

 А. Применение сбалансированного подхода:  включение 
Руководящих принципов сокращения спроса на наркотики 
в национальные стратегии 
 
 

11. Были приняты или обновлены национальные стратегии или планы 
контроля над наркотиками для включения целей и задач, определенных на 
двадцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи. Национальные 
стратегии или планы контроля над наркотиками представляют собой важнейший 
инструмент для обеспечения тщательного планирования и скоординированных 
действий, охватывающий все аспекты проблемы наркотиков, а также 
взаимодействие между различными видами деятельности в таких областях, как 
правоохранение, здравоохранение, образование и экономическое развитие. 
Национальные стратегии или планы позволяют обеспечить координацию усилий 
для применения сбалансированного подхода к мерам по сокращению 
незаконного спроса на наркотики и мерами по сокращению незаконного 
предложения наркотиков. Из числа государств, представивших ответы на 
вопросы, содержащиеся в разделе II вопросника, озаглавленном "Общая 
информация", 84 процента указали, что они приняли национальную стратегию 
или план действий по контролю над наркотиками. Некоторые государства 
сообщили, что национальная стратегия или план действий находится в стадии 
подготовки.  

12. Одним из важнейших условий успешного осуществления национальной 
стратегии или плана действий по контролю над наркотиками является 
эффективная координация между различными секторами (правительство и 
общество). Большинство государств, представивших ответы на вопросник 
(89 процентов), указали, что они создали центральный координационный орган 
для осуществления национальной стратегии или плана действий по борьбе с 
наркотиками. Ввиду особого политического значения мероприятий по борьбе с 
проблемой наркотиков, а также с учетом важности эффективной координации и 
руководства деятельностью в некоторых государствах национальные 
координационные органы по осуществлению национальной стратегии или плана 
действий по борьбе с наркотиками возглавляют высокопоставленные 
должностные лица. Другие государства создали в целях обеспечения 
координации национальные межучрежденческие комитеты на уровне 
министров.  

13. Хотя характер ответов на вопросник в основном не позволяет дать 
количественную оценку эффективности и воздействия таких национальных 
стратегий и планов действий, тот факт, что большинство представивших ответы 
государств предприняли шаги по разработке и осуществлению национальной 
стратегии или плана действий по борьбе с наркотиками, сам по себе является 
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существенным и позитивным изменением. Это является подтверждением того 
значения и приоритетности, которые придаются деятельности по решению 
проблемы наркотиков. Таким образом, можно сделать вывод о том, что 
международное сообщество достигло существенного прогресса в деле 
осуществления принципиально важных обязательств, закрепленных в 
резолюциях Генеральной Ассамблеи S–20/2, приложение, и S–20/4 A–E 
(см. диаграмму II). 

Диаграмма II 
Национальные стратегии борьбы с наркотиками, принятые в 1998–
2000 годах и 2000–2002 годах 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

14. Во многих случаях в рамках национальных стратегий и программ особое 
внимание уделяется взаимодействию и взаимодополняемости мер контроля, а 
также политики и программ в областях здравоохранения и обеспечения 
правопорядка. Такие усилия способствуют координации программ в области 
правоохранительной деятельности, профилактики, лечения и социальной 
реинтеграции, что способствует применению более сбалансированного подхода 
с особым упором на сокращение спроса. Из 117 ответов на вопросник за второй 
отчетный период 82 процента содержат указания на то, что Руководящие 
принципы сокращения спроса на наркотики (резолюция S–20/3 Генеральной 
Ассамблеи, приложение, пункт 8) были включены в их национальные стратегии 
или планы действий. Это представляет собой существенное улучшение по 
сравнению с ответами на вопросник за первый отчетный период. 

15. Был также достигнут прогресс в области применения комплексного и 
сбалансированного подхода. Большинство государств, представивших ответы за 
второй отчетный период (89 процентов), указали, что их национальные 
стратегии или планы действий по борьбе с наркотиками носят 
многосекторальный характер. Они охватывают два или более основных 
секторов, включая здравоохранение, социальные программы, образование, 
правоохранительную деятельность, трудоустройство и/или другие сектора. 
Практически во всех ответах упоминается участие неправительственных 
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организаций, ассоциаций гражданского общества, церквей, благотворительных 
фондов и общин в формулировании и осуществлении национальных стратегий 
по борьбе с наркотиками.  
 
 

 В. Сокращение спроса на наркотики 
 
 

16. Государства–члены сообщили о достижении прогресса в области 
разработки к 2003 году новых или более совершенных стратегий и программ в 
области сокращения спроса на наркотики. Анализ мер, принятых 
государствами–членами в целях реализации Плана действий по осуществлению 
Руководящих принципов сокращения спроса на наркотики, содержится в 
документе E/CN.7/2003/2/Add.1. Сопоставление ответов 89 государств, которые 
представили ответы как на вопросник за исходный (или первый) отчетный 
период, так и на вопросник за второй отчетный период, свидетельствует об 
увеличении доли государств, сообщивших о наличии всеобъемлющих 
национальных стратегий в области сокращения спроса (89 процентов в период 
2000–2002 годов по сравнению с 84 процентами в период 1998–2000 годов).  

17. Доля государств, сообщивших о том, что мероприятия в области 
сокращения спроса основывались на оценке положения в области 
злоупотребления наркотиками и анализе соответствующих данных, как это 
подчеркивается в Декларации о руководящих принципах сокращения спроса на 
наркотики (резолюция S–20/3 Генеральной Ассамблеи, приложение), возросла с 
74 процентов в первый отчетный период (1998–2000 годы) до 84 процентов во 
втором отчетном периоде (2000–2002 годы). Большее число государств 
сообщили о наличии механизмов для оценки проблемы (82 процента за второй 
отчетный период по сравнению с 61 процентом за первый отчетный период), и 
отмечается также тенденция к увеличению числа национальных баз данных по 
вопросам сокращения спроса на наркотики. Аналогичным образом, 
представленные ответы за оба отчетных периода свидетельствуют о том, что 
значительная часть национальных стратегий в области сокращения спроса, 
количество которых постоянно возрастает, носят многосекторальный характер, а 
их разработка и осуществление производятся на межучрежденческой основе. 
Отмечается также существенное повышение уровня децентрализации 
мероприятий в области сокращения спроса, которые все чаще осуществляются 
на местном уровне, а также расширение участия гражданского общества. 

18. Повысилась также (с 69 процентов за первый отчетный период до 
75 процентов за второй отчетный период) доля государств, в которых существует 
определенная система для оценки достижений в осуществлении национальных 
стратегий в области сокращения спроса и представления соответствующих 
докладов, что соответствует Руководящим принципам сокращения спроса на 
наркотики, в которых особое внимание уделяется оценке и применению подхода, 
основанного на конкретных данных.  

19. Сообщается также о прогрессе в области профилактики наркомании и 
лечения и реабилитации наркоманов. В период между подготовкой двух 
докладов расширился охват профилактических программ, в частности программ, 
направленных на формирование жизненных навыков и обеспечение альтернатив 
употреблению наркотиков, и программ, осуществляемых в лечебных центрах и 
учреждениях исправительной системы. Сообщается о том, что треть всех 
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программ, за исключением программ, реализуемых на рабочих местах, 
учитывает гендерную проблематику. В отношении предоставления медицинских 
услуг ответы на вопросник за второй отчетный период свидетельствуют об 
общем сокращении доли государств, предоставляющих такие услуги. Тем не 
менее это, возможно, не свидетельствует о фактическом сокращении, поскольку 
государства сообщают о предоставлении специализированных медицинских 
услуг по другим разделам, и за отчетный период отмечается увеличение доли 
государств, в которых, согласно сообщениям, обеспечиваются средние или 
высокие показатели охвата определенными услугами. Возросла доля государств, 
сообщивших о наличии нефармакологических программ лечения, 
обеспечиваемых учреждениями и специализированными медицинскими 
службами. Более значительное число государств, как представляется, 
предлагают специализированные услуги, например в области дезинтоксикации и 
заместительного лечения, и отмечается тенденция к расширению участия 
первичных и других медицинских учреждений, исправительных учреждений, 
общинных организаций и специализированных центров по лечению наркоманов 
в предоставлении медицинских услуг при обеспечении среднего или широкого 
охвата. 

20. Сообщается также о расширении охвата целевых групп в рамках программ, 
направленных на уменьшение неблагоприятных медицинских и социальных 
последствий злоупотребления наркотиками, в частности, в рамках программ 
выявления инфекционных заболеваний, например вируса иммунодефицита 
человека (ВИЧ)/синдрома приобретенного иммунодефицита (СПИД). 

21. Несколько возросла также доля государств, сообщивших о том, что их 
национальные стратегии борьбы с наркотиками предусматривают проведение 
широких информационных кампаний (с 81 процента за первый отчетный период 
до 83 процентов за второй отчетный период), а также об использовании 
социальных посредников для распространения информации по вопросам 
сокращения спроса. Кроме того, отмечается существенное увеличение доли 
государств, в которых информационные кампании основаны на оценке 
потребностей (с 79 процентов за первый отчетный период до 95 процентов за 
второй отчетный период). 

22. Государства сообщили о характере трудностей, возникших в процессе 
реализации Плана действий по осуществлению Декларации о руководящих 
принципах сокращения спроса на наркотики. В качестве области, вызывающей 
трудности в процессе осуществления Плана действий, наиболее часто 
упоминались финансовые трудности (свыше 50 процентов государств, 
представивших ответы за второй отчетный период); после этого следовало 
отсутствие надлежащих систем и структур, технического опыта, а также 
вопросы координации и многосекторального сотрудничества, каждый из 
которых был упомянут по меньшей мере третью государств, представивших 
ответы. Кроме того, 18 процентов представивших ответы государств указали, что 
действующее национальное законодательство затрудняет осуществление Плана 
действий. Абсолютно ясно, что во всех секторах требуются дополнительные 
финансовые ресурсы для осуществления мероприятий по сокращению спроса.  

23. Имеющаяся информация свидетельствует о том, что государства серьезно 
подходят к осуществлению обязательств, принятых в ходе двадцатой 
специальной сессии Генеральной Ассамблеи. Деятельность существенно 
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расширилась практически во всех областях и в значительной степени 
соответствует мандатам, установленным в Плане действий по осуществлению 
Руководящих принципов сокращения спроса на наркотики. Тем не менее ответы 
на вопросник не позволяют оценить воздействие новых стратегий и программ, 
осуществляемых государствами.  

24. Хотя имеется лишь ограниченная информация о воздействии стратегий, 
принятых после 1998 года, было бы ошибочным делать выводы о том, что 
предпринимавшиеся до последнего времени усилия оказались неэффективными. 
Отсутствие общих поддающихся оценке результатов в области сокращения 
злоупотребления наркотиками (см. доклад Секретариата о положении в области 
злоупотребления наркотиками в мире ( Е/СN.7/2003/4)) непосредственно связано 
с тем, что сокращение спроса на незаконные наркотики предполагает 
способность изменять отношение и поведение. Для достижения существенных 
изменений в этой области необходимо прилагать последовательные усилия в 
долгосрочной перспективе. Определенный прогресс уже достигнут. Государства 
применяют сбалансированный подход, и сокращение спроса является одной из 
первоочередных задач для большинства государств, которой придается равное 
или даже большее значение, чем инициативам по борьбе с оборотом наркотиков 
и предложением незаконных наркотиков. Особое беспокойство вызывают 
масштабы злоупотребления наркотиками, особенно в развивающихся странах и 
странах с переходной экономикой, несмотря на тот факт, что в некоторых других 
районах мира злоупотребление некоторыми видами наркотиков 
стабилизировалось. Для достижения существенных и поддающихся оценке 
результатов в течение предстоящих пяти лет необходимо будет постепенно 
наращивать усилия в области сокращения спроса. Правительствам, в частности, 
следует по–прежнему проявлять необходимую решимость, выделяя ресурсы, 
которые соизмеримы с их намерениями и стратегиями, принятыми на 
национальном и международном уровнях. 
 
 

 С. План действий по борьбе с незаконным изготовлением и 
оборотом стимуляторов амфетаминового ряда и их 
прекурсоров, а также со злоупотреблением ими 
 
 

25. Особой проблемой в области международного контроля над наркотиками 
являются САР. Относительная простота изготовления САР из легкодоступных 
химических веществ, а также ряд других особенностей САР, например, высокая 
прибыльность таких веществ для торговцев наркотиками и низкая цена для 
потребителей, привели к расширению незаконных рынков таких стимуляторов. 
Кроме того, возникло представление о том, что САР не являются опасными, и 
молодые наркоманы ошибочно считают, что потребление этого наркотика не 
приводит к зависимости, он является безопасным и безвредным и не имеет 
долгосрочных побочных эффектов.  

26. Это в свою очередь затрудняет усилия по пресечению оборота САР. Тем не 
менее последние исследования по метилендиоксиметамфетамину (МДМА, 
широко известный под названием "экстази") свидетельствует о том, что 
долгосрочное злоупотребление этим веществом может привести к повышению 
уровня толерантности; поэтому лицам, злоупотребляющим экстази, могут 
потребоваться более значительные дозы для достижения такого же 
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стимулирующего эффекта. Подобное злоупотребление также может привести к 
возникновению зависимости и иметь серьезные психические и неврологические 
последствия. 

27. Анализ усилий государств по осуществлению Плана действий по борьбе с 
незаконным изготовлением и оборотом стимуляторов амфетаминового ряда и их 
прекурсоров, а также со злоупотреблением ими приводится в 
документе E/CN.7/2003/2/Add.4. В соответствии с Планом действий государства 
принимают меры по осуществлению положений международных договоров о 
контроле над наркотиками, резолюций и решений Экономического и 
Социального Совета и Комиссии, а также рекомендаций Международного 
комитета по контролю над наркотиками, касающихся незаконного изготовления 
и оборота синтетических наркотиков, в частности САР, и злоупотребления ими. 
В некоторых странах такие мероприятия осуществлены лишь частично, и еще 
только предстоит создать соответствующую законодательную базу. 

28. Сфера распространения проблемы САР продолжает расширяться, однако 
глобальная осведомленность об угрозе, возникающей в связи с этой проблемой, 
по-прежнему весьма ограничена, а принимаемые меры носят разнородный и 
непоследовательный характер. Большинство государств (80 процентов 
государств, представивших ответы) приступили тем не менее к осуществлению 
национальных профилактических кампаний и стратегий в целях повышения 
осведомленности относительно злоупотребления САР, и уделяют этой проблеме 
первоочередное внимание. Такие кампании в целях информирования о пагубных 
последствиях САР ориентированы на родителей и молодежь, а также на другие 
группы населения, например водителей грузовиков, индустрию развлечений, 
школы и университеты. В ряде стран началось осуществление 
общенациональных профилактических кампаний (60 процентов государств, 
представивших ответы на вопросник), а также принимаются специальные меры, 
например, по обеспечению специализированного лечения и последующих услуг 
(30 процентов государств, представивших ответы). Особую роль в принятии мер 
по сокращению незаконного спроса на САР играют неправительственные 
организации. 

29. Для того чтобы лучше понять характер и масштабы проблемы, все большее 
число государств, представивших ответы, принимают меры для обеспечения 
постоянного мониторинга незаконного спроса на САР и злоупотребления этим 
веществом. Для оценки самых последних изменений и тенденций в области 
злоупотребления наркотиками, включая САР, проводятся эпидемиологические 
обзоры, включая обзоры домашних хозяйств, школ и системы исправительных 
учреждений. Некоторые государства, например государства – члены 
Европейского союза, создали систему раннего оповещения в отношении новых 
синтетических наркотиков. 

30. В настоящее время можно беспрепятственно получить доступ, в частности 
через Интернет, к информации, касающейся рецептов подпольного изготовления 
САР, методов, используемых при злоупотреблении САР, описания САР в 
качестве безвредных наркотиков и методов, используемых для преодоления мер 
контроля. Правоохранительные органы принимают меры для укрепления 
потенциала по предупреждению неправомерного использования 
информационных технологий, особенно безответственного использования 
Интернет, в целях незаконной продажи контролируемых веществ, особенно САР 
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и их прекурсоров. Некоторые правительства создали специализированные 
подразделения для расследования случаев использования Интернет в целях 
преступной деятельности. Тем не менее гораздо большему числу правительств 
следует разработать стратегии для использования всех средств, обеспечиваемых 
современной информационной технологией, в целях распространения 
информации об отрицательных последствиях злоупотребления САР. Некоторые 
правительства уже создали веб–сайты, которые содержат информацию о 
наркотиках, предназначенную для различных групп населения, в частности для 
родителей, учащихся и работников системы здравоохранения. 

31. Мировой незаконный рынок САР снабжается в основном в результате 
расширения и диверсификации подпольного изготовления САР и в меньшей 
степени в результате утечки САР с законного рынка. Поскольку прекурсоры САР 
имеют широкую сферу законного применения, их эффективный мониторинг 
может быть успешным только при условии налаживания тесного сотрудничества 
с химической промышленностью. Многие государства (63 процента государств, 
представивших ответы) сообщили о принятии мер по выявлению подпольных 
лабораторий, занимающихся изготовлением САР, в том числе о мерах по 
мониторингу методов, используемых для изготовления САР в подпольных 
лабораториях. Например, некоторые государства (38 процентов представивших 
ответы государств) регулярно проводят химический анализ и профилирование 
изъятых САР. Для специализированных подразделений правоохранительных 
органов были организованы учебные программы по проблемам выявления и 
ликвидации подпольных лабораторий, методам связанных с наркотиками 
расследований, мерам борьбы с оборотом наркотиков через систему почтовых 
отправлений, а также по вопросам обмена информацией, касающейся 
наркотиков, с компетентными международными органами. Более половины 
представивших ответы государств (55 процентов) сообщили, что они приняли 
меры в целях расширения сотрудничества с химической промышленностью для 
предупреждения утечки прекурсоров САР. Приняты также меры по ограничению 
безответственного сбыта и назначения САР. Существенным успехом на 
международном уровне явилось достижение соглашения об активизации 
международного сотрудничества в области мониторинга прекурсоров, 
используемых при незаконном изготовлении САР, в рамках новой инициативы, 
получившей название проект "Призма". Для успешной реализации этой 
инициативы необходимо наладить тесное сотрудничество между 
правительствами, особенно между компетентными учреждениями и 
правоохранительными органами. 

32. Необходимо укрепить законодательство и активизировать усилия 
правоохранительных органов в целях борьбы с оборотом САР. Жизненно важное 
значение имеет расширение регионального сотрудничества для предотвращения 
угрозы, возникающей в результате расширения незаконного изготовления и 
оборота САР, а также злоупотребление ими. Тем не менее, хотя предотвращение 
такой угрозы является общей задачей, только 35 процентов представивших 
ответы государств указали, что они оказывают помощь другим государствам в 
решении проблемы незаконного изготовления и оборота САР и злоупотребления  
ими. Необходимо предпринять дополнительные специальные усилия для 
расширения взаимопомощи государств в целях решения этой проблемы. 
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 D. Борьба с отмыванием денег 
 
 

33. Достигнут существенный прогресс в борьбе с отмыванием денег. Анализ 
усилий государств по борьбе с отмыванием денег приводится в 
документе E/CN.7/2003/2/Add.6. Отмечается повышение доли представивших 
ответы государств, в которых отмывание доходов, полученных в результате 
оборота наркотиков и других серьезных преступлений, считается уголовным 
преступлением, за совершение которого предусмотрена выдача 
(см. диаграмму III). 

Диаграмма III 
Доля представивших ответы государств, которые принимали меры  
по борьбе с отмыванием денег, в 1998–2000 годах и 2000–2002 годах 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

34. В целях постоянного мониторинга предпринимаемых усилий и оценки их 
эффективности все более значительное число представивших ответы государств 
обеспечивают сбор статистических данных по расследованиям, уголовному 
преследованию и осуждению в связи с отмыванием денег, а также по изъятию и 
конфискации доходов (см. диаграмму IV). 
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Диаграмма IV 
Доля представивших ответы государств, которые располагают 
статистическими данными о расследованиях, уголовном преследовании и 
осуждении лиц, причастных к отмыванию денег, и о доходах, изъятых или 
конфискованных в результате мер правового характера, принятых в целях 
борьбы с отмыванием денег, в 1998–2000 годах и 2000–2002 годах 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

35. Сообщается также о прогрессе в области развития законодательства. Более 
значительная доля государств сообщила о том, что их законодательство 
предусматривает замораживание, изъятие и конфискацию доходов, полученных 
в результате оборота наркотиков или совершения других серьезных 
преступлений. Аналогичным образом, более значительная доля государств 
сообщает об успешном замораживании, изъятии или конфискации доходов, 
полученных в результате оборота наркотиков (см. диаграмму V). 
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Диаграмма V 
Доля представивших ответы государств, в которых действует или принято 
законодательство, предусматривающее замораживание, арест и 
конфискацию доходов, полученных в результате оборота наркотиков или 
совершения других серьезных преступлений, в 1998–2000 годах и 2000–
2002 годах 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 a  В соответствии с Конвенцией Организации Объединенных Наций о борьбе против 

незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 года. 
 

36. Более значительная доля представивших ответы государств имеет 
законодательство, устанавливающее требования, касающиеся декларирования 
при трансграничной перевозке наличности и оборотных документов на 
предъявителя, если их стоимость превышает установленную сумму. Достигнут 
также прогресс в принятии мер, обеспечивающих возможность представления 
информации о подозрительных и/или необычных сделках на основе принципа 
"знай своего клиента", в устранении препятствий на пути уголовного 
расследования, связанных с сохранением банковской тайны, и в принятии мер, 
способствующих выявлению получающих прибыль владельцев счетов, компаний 
и других финансовых активов (см. диаграмму VI). 

37. К числу ограничений и проблем, с которыми сталкивались государства при 
принятии и осуществлении мер по борьбе с отмыванием денег, относится, в 
частности, отсутствие или нехватка опыта и ресурсов для разработки и 
осуществления таких мер. В некоторых правовых системах определенные 
политические и экономические круги выступали против принятия и 
осуществления таких мер и/или задерживали их принятие и осуществление. 
Существует необходимость в расширении технической помощи, с тем чтобы 
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обеспечить всем государствам возможности для ведения борьбы против 
отмывания денег, а также в активизации усилий для устранения препятствий на 
пути обмена информацией о расследованиях, касающихся отмывания денег. 
Усилиям по достижению этой цели будет способствовать оказание более 
активной поддержки созданию центральных органов по финансовым 
расследованиям для обеспечения эффективного расследования преступлений, 
связанных с отмыванием денег, и уголовного преследования за их совершение. 

Диаграмма VI 
Доля представивших ответы государств, в которых предусматривались или 
были приняты меры, призванные обеспечить возможность представления 
информации о подозрительных или необычных сделках, в 1998–2000 годах и 
2000–2002 годах  
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 Е. План действий по налаживанию международного 
сотрудничества в деле искоренения незаконных 
наркотикосодержащих культур и содействия альтернативному 
развитию 
 
 

38. После 1998 года, когда проходила двадцатая специальная сессия 
Генеральной Ассамблеи, государства, сталкивающиеся с проблемой незаконного 
культивирования кокаинового куста и опийного мака, приняли национальные 
планы или программы, в том числе в области альтернативного развития, по 
сокращению и в конечном итоге ликвидации такого культивирования. Анализ 
усилий государств по осуществлению Плана действий по налаживанию 
международного сотрудничества в деле искоренения незаконных 
наркотикосодержащих культур и содействия альтернативному развитию 
содержится в документе E/CN.7/2003/2/Add.2. В диаграмме VII приводятся 
показатели доли представивших ответы государств, в которых приняты 
национальные планы или программы, в том числе в области альтернативного 
развития, а также меры по искоренению или другие силовые меры, 
направленные на пресечение культивирования незаконных наркотико-
содержащих культур. 

Диаграмма VII 
Доля представивших ответы государств, в которых имеется национальный 
план или программы, в том числе в области альтернативного развития,  
а также применяются меры по уничтожению или другие силовые меры, 
направленные на сокращение и в конечном итоге ликвидацию 
культивирования незаконных культур, в 1998–2000 годах и в 2000–
2002 годах 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

39. Кроме того, многие государства, сообщившие о наличии программ 
альтернативного развития, сообщили также о том, что принимаются во внимание 
различные соображения для осуществления сбалансированных и комплексных 
программ. В диаграмме VIII указаны некоторые аспекты, которые принимаются 
во внимание при осуществлении программ альтернативного развития. 
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Диаграмма VIII 
  Аспекты, принимаемые во внимание при осуществлении программ 

альтернативного развития, в 1998–2000 годах и 2000–2002 годах 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

40. Сопоставление ответов на вопросники за оба отчетных периода 
свидетельствуют о том, что государствами достигнут прогресс в области 
внедрения механизмов мониторинга и оценки для количественной и 
качественной оценки воздействия программ альтернативного развития и 
искоренения незаконных культур, а также для регулярной оценки воздействия 
правоохранительных мер и мероприятий в области альтернативного развития 
(см. диаграмму IX). Тем не менее требуется дополнительная техническая и 
финансовая помощь в целях разработки и создания систем для мониторинга и 
оценки количественных и качественных показателей воздействия программ 
альтернативного развития и мер по искоренению незаконных культур. 
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Диаграмма IX 
  Доля представивших ответы государств, в которых существуют системы 

мониторинга и оценки программ альтернативного развития и программ 
уничтожения незаконных культур и которые регулярно проводят оценку 
результативности мер принудительного характера и мер в области 
альтернативного развития, в 1998–2000 годах и в 2000–2002 годах 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

41. Новые инициативы, предпринятые рядом государств, способствовали 
достижению прогресса в выполнении целей в области сокращения и в конечном 
итоге ликвидации культивирования незаконных культур (особенно на основе 
программ альтернативного развития) – целей, поставленных на двадцатой 
специальной сессии Генеральной Ассамблеи. К числу государств, решающих 
проблему искоренения незаконного культивирования кокаинового куста, 
относятся Боливия, Колумбия и Перу, а к числу государств, сталкивающихся с 
проблемой незаконного культивирования опийного мака, относятся Лаосская 
Народно–Демократическая Республика и Пакистан. Незаконное 
культивирование опийного мака в основном сосредоточено в двух странах: 
Афганистане и Мьянме. Требуется постоянная международная поддержка для 
закрепления уже достигнутых результатов и дальнейшего продвижения к 
достижению целей, согласованных на двадцатой специальной сессии. Задачи в 
области ликвидации или существенного сокращения культивирования 
незаконных культур следует более широко включать в программы и рамочные 
программы содействия развитию многосторонних и региональных учреждений в 
области развития и международных финансовых учреждений. Следует 
способствовать распространению и пропаганде оптимальной практики и опыта 
осуществления программ альтернативного развития. 

42. Искоренение или существенное сокращение культивирования незаконных 
культур требует долгосрочных усилий. В качестве основных препятствий для 
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планомерного осуществления программ альтернативного развития и 
искоренения культивирования незаконных культур упоминались финансовые 
проблемы, ограниченный доступ на рынки культур и других продуктов, 
производимых в результате осуществления программ альтернативного развития, 
а также нехватка материальных и людских ресурсов. 
 
 

 F. Сотрудничество в правоохранительной области 
 
 

43. Единая конвенция о наркотических веществах с поправками, внесенными 
Протоколом 1972 года4, Конвенция 1971 года, Конвенция 1988 года, а также 
планы действий и меры, принятые на двадцатой специальной сессии 
Генеральной Ассамблеи, обеспечивают надлежащие рамки для развития 
международного сотрудничества в борьбе с проблемой наркотиков. После 
проведения двадцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи в 1998 году 
ряд государств ратифицировали эти международные договоры о контроле над 
наркотиками, присоединение к которым в настоящее время обеспечено на 
универсальной основе. Анализ мер, принятых государствами в целях содействия 
развитию сотрудничества в правоохранительной области, содержится в 
документе E/CN.7/2003/2/Add.3. 

44. В соответствии с пунктом 16 Политической декларации государства–члены 
предприняли специальные инициативы, направленные на развитие 
сотрудничества между судебными и правоохранительными органами в целях 
борьбы с оборотом наркотиков. Было обеспечено укрепление сотрудничества в 
правоохранительной области и приняты меры в целях расширения такого 
сотрудничества, в том числе в области выдачи, взаимной юридической помощи, 
передачи судопроизводства, контролируемых поставок, сотрудничества на море, 
мер по укреплению судебного процесса, например в отношении защиты 
свидетелей и работников судебных органов, а также в целях расширения других 
форм сотрудничества. 
 

 1. Выдача 
 

45. Участники Конвенции 1988 года договорились ускорить процедуры выдачи 
лиц, совершивших уголовные преступления, связанных с оборотом наркотиков, а 
также упростить требования в отношении доказательств, связанные с такими 
преступлениями. Большинство государств сообщили, что они приняли 
законодательство, разрешающее и облегчающее выдачу в таких случаях. Тем не 
менее свыше половины (52 процента) представивших ответы государств 
указали, что в этих государствах по-прежнему действует законодательство, 
которое запрещает или серьезно ограничивает выдачу собственных граждан. 
Большинство государств решает вопросы, связанные с выдачей, на основе 
двусторонних соглашений, и значительная доля государств (58 процентов 
представивших ответы государств) присоединилась к многосторонним 
соглашениям об облегчении выдачи. Многие государства сообщили, что они 
сталкиваются с проблемами в процессе разработки и применения соглашений о 
выдаче. Возникают также задержки при обработке запросов о выдаче. На 
региональном уровне существенный прогресс достигнут государствами –
членами Европейского союза в решении проблемы выдачи своих граждан для 
проведения судебного разбирательства в других государствах – членах 
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Европейского союза. Ряд европейских государств сталкиваются с проблемами в 
процессе согласования или осуществления договоров о выдаче, в частности, в 
связи с вопросом о наказаниях, которые не соответствуют требованиям 
Конвенции о защите прав человека и основных свобод5, например при 
вынесении смертного приговора в запрашивающих государствах. 
 

 2. Взаимная юридическая помощь 
 

46. Большинство государств (70 процентов за оба отчетных периода) 
сообщили, что они приняли законодательство, разрешающее и облегчающее 
сотрудничество в правоохранительной области с другими государствами в связи 
с оказанием взаимной юридической помощи. В 30 процентах представивших 
ответы государств разработаны типовые формы, руководства или пособия по 
методам направления запросов об оказании взаимной юридической помощи. Для 
содействия оказанию взаимной юридической помощи многие государства 
заключили двусторонние соглашения (70 процентов), многосторонние 
соглашения (60 процентов) или создали другие механизмы, упрощающие 
процедуры направления запросов об оказании помощи по делам об отмывании 
денег. Тем не менее наличие различных правовых и процессуальных требований, 
а также отсутствие двусторонних или многосторонних соглашений или 
механизмов зачастую препятствовали налаживанию полномасштабного 
сотрудничества между органами по обеспечению соблюдения законов о 
наркотиках в различных странах. Необходимо обеспечить достижение 
дальнейшего прогресса в целях укрепления прямого сотрудничества между 
правоохранительными органами в области борьбы с оборотом наркотиков. 
 

 3. Передача судопроизводства 
 

47. Государствам было предложено обеспечить возможности для взаимной 
передачи судопроизводства по уголовным делам, когда такая передача отвечает 
интересам надлежащего отправления правосудия, в частности, если правовые 
системы являются схожими и выдача своих граждан не допускается. Около 
половины представивших ответы государств указали, что в этих государствах 
существует законодательство, предусматривающее возможность передачи 
судопроизводства; таким образом, по сравнению с 1998 годом положение 
практически не изменилось. Тем не менее ряд государств заключили 
двусторонние или многосторонние соглашения, которые облегчают процедуру 
передачи такого судопроизводства, особенно на региональном уровне.  
 

 4. Сотрудничество между правоохранительными органами и обмен 
информацией 
 

48. Обмен информацией между правоохранительными органами имеет 
принципиально важное значение для борьбы с оборотом наркотиков. Тем не 
менее необходимо добиться существенного прогресса в этой области, с тем 
чтобы обеспечить передачу всем компетентным органам информации, 
необходимой для борьбы с оборотом наркотиков. Для облегчения этого процесса 
и для содействия расширению прямого сотрудничества между 
правоохранительными органами были предприняты различные инициативы, 
например размещение в ключевых странах сотрудников по связи в области 
контроля над наркотиками. Позитивной тенденцией является то, что многие 
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государства (71 процент представивших ответы государств) предоставили 
другим государствам информацию, касающуюся методов уголовного 
расследования не только в целях борьбы с оборотом наркотиков, но также с 
организованной преступностью и терроризмом. Кроме того, большинство 
государств (79 процентов) создали специализированные подразделения для 
расследования дел, связанных с незаконным оборотом наркотиков. Они приняли 
также меры в целях укрепления сотрудничества с правоохранительными 
органами других государств. 

49. Ряд государств начали применять новые методы правоохранительной 
деятельности в области наркотиков в отношении организованных преступных 
сетей. Большинство представивших ответы государств (74 процента) указали, 
например, что их правовые системы допускают использование метода 
контролируемых поставок, что способствует ликвидации преступных сетей. 

50. Одной из наиболее серьезных проблем для государств по-прежнему 
является оборот наркотиков на море: более половины представивших ответы 
государств указали, что их законодательство способствует расширению 
сотрудничества в борьбе с таким оборотом. Некоторые государства (31 процент 
представивших ответы государств) сообщили, что они заключили соглашения с 
другими государствами об оказании содействия в борьбе с оборотом наркотиков 
на море и что такие соглашения способствовали проведению ряда успешных 
перехватов судов, перевозивших партии незаконных наркотиков. Одной из 
проблем в связи с этим является изменение флага судами, что затрудняет 
определение государства регистрации судна. 
 
 

 G. Контроль над прекурсорами 
 
 

51. Сопоставление информации, представленной государствами, которые 
ответили на вопросники за оба отчетных периода, свидетельствует о заметном 
улучшении положения в области контроля над прекурсорами после 1998 года, о 
чем свидетельствует анализ усилий государств по осуществлению мер в области 
контроля над прекурсорами, утвержденных Генеральной Ассамблеей на ее 
двадцатой специальной сессии (см. доклад Директора–исполнителя о контроле 
над прекурсорами (E/CN.7/2003/2/Add.5)). Возросла доля представивших ответы 
государств, в которых имеется законодательство о контроле над прекурсорами. 
Значительная доля государств, представивших ответы за оба отчетных периода 
(60 процентов), указала, что они приняли новые или пересмотрели действующие 
законы и предписания в области контроля над прекурсорами. Отмечается также 
увеличение доли представивших ответы государств, в которых введены 
процедуры выявления случаев использования заменителей химических веществ 
и новых методов при изготовлении незаконных наркотиков и для отчетности о 
таких случаях (на 5 процентов), а также доли представивших ответы государств, 
которые создали систему предварительных уведомлений или разрешений на 
импорт/экспорт (см. диаграмму X). 
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Диаграмма X 
Доля представивших ответы государств, принявших меры по укреплению 
контроля над прекурсорами, в 1998–2000 годах и 2000–2002 годах 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

52. Отмечается также существенное увеличение доли представивших ответы 
государств, которые ввели рабочие процедуры для мониторинга и выявления 
подозрительных сделок, связанных с прекурсорами (72 процента за второй 
отчетный период по сравнению с 66 процентами за первый отчетный период), и 
которые применяют принцип "знай своего клиента" в отношении законной 
торговли прекурсорами (см. диаграмму X). 

53. Необходимо предпринять дополнительные усилия для обеспечения 
применения процедур мониторинга торговли прекурсорами, включая 
предоставление экспортирующими государствами предварительных 
уведомлений об экспорте компетентным органам в странах–импортерах по всем 
сделкам, связанным с веществами, которые включены в таблицу I Конвенции 
1988 года. 

54. Необходимо предпринять дополнительные усилия, с тем чтобы обеспечить 
возбуждение расследования в случае выявления попыток организовать утечку, а 
также в случае фактической утечки прекурсоров из каналов законной торговли в 
незаконный оборот, в целях выявления ответственных лиц и предупреждения 
новых утечек. 

55. Необходимо обеспечить дальнейший прогресс в разработке и 
осуществлении кодексов поведения для предприятий химической 
промышленности, а также в налаживании или укреплении сотрудничества с 

76

59

81

66

47

86

60

86

72

66

0 20 40 60 80 100

Имеют законодательство, касающееся
контроля над прекурсорами

Приняли новые или пересмотрели
действующие законы и предписания
в области контроля над прекурсорами

Механизм контроля включает систему
предварительных разрешений

на импорт/экспорт

Введены рабочие процедуры
для мониторинга и выявления

подозрительных сделок, связанных
с прекурсорами

Применяется принцип "знай своего
клиента"

Доля представивших ответы
государств (в процентах)

1998-2000 годы 2000-2002 годы



 E/CN.7/2003/2
 

 27 
 

ассоциациями, лицами или компаниями, которые занимаются деятельностью, 
связанной с прекурсорами. 

56. Государствам–членам следует обеспечить выполнение своих обязательств в 
соответствии с Конвенцией 1988 года в отношении представления докладов 
Международному комитету по контролю над наркотиками, а также следует 
обеспечить полное сотрудничество с Комитетом. Только 56 процентов 
представивших ответы государств выполнили рекомендации Комитета, 
касающиеся ограниченного международного перечня неконтролируемых 
веществ, в отношении которых необходимо обеспечить специальный контроль. 

57. В своем докладе за 2001 год6 Комитет рекомендовал рассматривать в 
качестве преступления, в контексте деятельности через Интернет, 
несанкционированное предложение к продаже химических веществ–
прекурсоров. Комитет рекомендовал также рассматривать предложение дать 
консультации по вопросу о том, каким образом можно получить химические 
вещества–прекурсоры для незаконных целей, в качестве пособничества или 
подстрекательства, противоречащего статье 3 Конвенции 1988 года. 

58. После 1998 года отмечается существенное расширение международного 
сотрудничества в области мониторинга прекурсоров. Под эгидой Комитета были 
предприняты усилия в рамках инициативы, именуемой операция "Пурпур" для 
предупреждения утечки из каналов международной торговли перманганата 
калия, который является основным прекурсором при изготовлении кокаина. 
Вторая инициатива, получившая название операция "Топаз" и ориентированная 
на ангидрид уксусной кислоты, который является ключевым химическим 
веществом, используемым при незаконном изготовлении героина, обеспечивает 
правительствам механизм, который может быть использован для мониторинга 
международной торговли и организации расследований в целях изъятия этого 
вещества. Для решения проблемы утечки основных прекурсоров САР была 
предпринята новая инициатива, получившая название проект "Призма". 

59. Международный комитет по контролю над наркотиками ежегодно 
представляет Комиссии по наркотическим средствам доклады об осуществлении 
статьи 12 Конвенции 1988 года, касающиеся прекурсоров и химических 
веществ, часто используемых при незаконном изготовлении наркотических 
средств и психотропных веществ. 
 
 

Примечания 

 1 Ответы были получены от следующих государств или территорий: Австралия, Австрия, 
Азербайджан, Алжир, Аргентина, Армения, Багамские Острова, Бангладеш, Беларусь, Белиз, 
Болгария, Боливия, Ботсвана, Бразилия, Бруней Даруссалам, Буркина–Фасо, Бурунди, 
Венгрия, Венесуэла, Вьетнам, Гаити, Гана, Гватемала, Германия, Греция, Грузия, Дания, 
Доминиканская Республика, Египет, Замбия, Зимбабве, Индия, Индонезия, Иордания, Ирак, 
Иран (Исламская Республика), Ирландия, Исландия, Испания, Италия, Йемен, Кабо–Верде, 
Камерун, Канада, Кипр, Китай, Колумбия, Демократическая Республика Конго, Коста–Рика, 
Кот–д,Ивуар, Кыргызстан, Лаосская Народно–Демократическая Республика, Ливан, Литва, 
Лихтенштейн, Люксембург, Малайзия, Мальдивские Острова, Мексика, Мозамбик, Монако, 
Мьянма, Намибия, Науру, Нигерия, Нидерланды, Новая Зеландия, Норвегия, Объединенные 
Арабские Эмираты, Оман, Пакистан, Палау, Панама, Парагвай, Перу, Польша, Португалия, 
Республика Корея, Российская Федерация, Сальвадор, Саудовская Аравия, Свазиленд, 
Сингапур, Словакия, Словения, Соединенное Королевство Великобритании и Северной 
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Ирландии, Соединенные Штаты Америки, Судан, Таджикистан, Таиланд, Того, Тринидад и 
Тобаго, Тунис, Турция, Уганда, Узбекистан, Украина, Уругвай, Филиппины, Финляндия, 
Франция, Хорватия, Центральноафриканская Республика, Чад, Чешская Республика, Чили, 
Швейцария, Швеция, Шри–Ланка, Эквадор, Эстония, Эфиопия, Югославия, Южная Африка, 
Япония; Европейская комиссия и Специальный административный район Китая Гонконг. 

 2 Официальные отчеты Конференции Организации Объединенных Наций для принятия 
Конвенции о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных 
веществ, Вена, 25 ноября –20 декабря 1988 года, том I (издание Организации Объединенных 
Наций, в продаже под № R.94.XI.5). 

 3 United Nations, Treaty Series, vol. 1019, No. 14956. 

 4 Ibid., vol. 976, No. 14152. 

 5 Ibid., vol. 213, No. 2889. 

 6 Доклад Международного комитета по контролю над наркотиками за 2001 год (издание 
Организации Объединенных Наций, в продаже под № R.02.XI.1), пункт 41. 

 


