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 لجنة المخدرات
  والأربعون    السادسة    الدورة  
  ٢٠٠٣أبريل     / نيسان    ١٧-٨فيينا،    
 * من جدول الأعمال المؤقت             ١١ و   ٣ان    البند

لمحة عامة  : مـتابعة الدورة الاستثنائية العشرين للجمعية العامة      
 في تحقـــيق غايــــات  والـــتقدم الــــذي أحـــرزته الحكومــــات  

ــداف  ــامي وأهـ ــددة ٢٠٠٨ و٢٠٠٣عـ ــلان المحـ  في الإعـ
ــا    ــة في دورتهــ ــية العامــ ــتمدته الجمعــ السياســــي الــــذي اعــ

   الاستثنائية العشرين
تقيـــيم الـــتقدم المحـــرز : المناقشـــة العامـــة في الجـــزء الـــوزاري 

والصعوبات المصادفة في تحقيق الغايات والأهداف المحددة       
في الاعــلان السياســي الــذي اعــتمدته الجمعــية في دورتهــا   

    الاستثنائية العشرين
الاستثنائية  دورة الجمعية العامة نتائج  عن تنفيذلثانيثناسنوي االاالتقرير 
   المكرّسة لمواجهة مشكلة المخدرات العالمية معا العشرين

   **تقرير المدير التنفيذي  

___________ 
 * E/CN.7/2003/1. 
أثر إعدادها  التي تAdd.6 إلى E/CN.7/2003/2/Add.1تستند هذه الوثيقة إلى التقييمات الواردة في الوثائق  ** 

 ).٢٠٠٢-٢٠٠٠(بتأخر تقديم الردود على الاستبيان الخاص بالتقارير الاثناسنوية لفترة الإبلاغ الثانية  
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 ملخص 

 من الاعلان السياسي الذي اعتمدته     ٢٠دعـت الجمعـية العامـة جميع الدول في الفقرة            
، إلى أن تقدّم إلى لجنة      )٢٠/٢-مـرفق قـرار الجمعـية العامة دإ       (لعشـرين   في دورتهـا الاسـتثنائية ا     

 ٢٠٠٣المخـدرات كـل سـنتين تقريـرا عـن الجهود التي بذلتهـا لبلـوغ أهـداف وغايـات عامـي                  
 المـتفق علـيها في الـدورة الاسـتثنائية العشــرين للجمعـية، وطلبـت إلى اللجـنة أن تحلــل        ٢٠٠٨و

وطلبــت . لجهــد الــتعاوني لمكافحــة مشــكلة المخــدرات العالمــية تلــك الــتقارير مــن أجــل تعزيــز ا 
، إلى المديــر التنفــيذي لــبرنامج الأمــم المــتحدة للمراقــبة الدولــية       ٤٢/١١اللجــنة، في قــرارها  

لـلمخدرات أن يعـدّ كـل سـنتين تقريـرا عـن جهود الحكومات والصعوبات المصادفة في تحقيق                   
يها الجمعية العامة في دورتها الاستثنائية العشرين،       الأهـداف والمواعـيد المستهدفة التي اتفقت عل       

. وقــدّم الـتقرير الاثناسـنوي الأول إلى اللجــنة في دورتهـا الـرابعة والأربعــين    . لـتقديمه إلى اللجـنة  
 إلى إعــداد الــتقارير اللاحقــة لكــي تــنظر فــيها في الأعــوام   ٤٢/١١ودعــت اللجــنة في قــرارها  

 إلى المدير التنفيذي أن     ٤٤/٢ة في قرارها    وطلبـت اللجن  . ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧ و ٢٠٠٥ و ٢٠٠٣
 للـتقدّم المحرز  ٢٠٠٣يـولي اهـتماما خاصـا في الـتقرير الاثناسـنوي الـذي سـيقدّم الـيها في عـام                     

وزوّدت . والعقــبات المصــادفة في تحقــيق الأهــداف المحــددة لــتلك الســنة في الاعــلان السياســي  
. ء بها في إعداد التقرير الاثناسنوي الثاني      اللجـنة المديـر التنفـيذي أيضـا بمـبادئ توجيهية للاهتدا           

إلى تحليل للمعلومات التي وردت ) Add.6 إلى   Add.1 و E/CN.7/2003/2(ويسـتند هـذا الـتقرير       
مــن الــدول المــبلّغة عــن تنفــيذ خطــط العمــل والــتدابير الــتي اعــتمدتها الجمعــية العامــة في دورتهــا 

 .الاستثنائية العشرين
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 المحتويات
الصفحة   اتالفقر
............................................................................................مقدمة      ١ ٤  -أولا   

٤-٢ ٤ 
الولاية التي أسندتها دورة الجمعية العامة الاستثنائية العشرون إلى لجنة المخدرات، والاجراءات

................................................................................التي اتخذتها اللجنة          
 -ثانيا  

٥٩-٥ ٦ 
الابلاغ عن تنفيذ خطط العمل والتدابير التي اعتمدتها الجمعية العامة في دورتها الاستثنائية

...............................................................................لمحة عامة     : العشرين    
 -ثالثا  

١٥-١١ ٨ 
إدراج المبادئ التوجيهية لخفض الطلب على المخدرات في: اتباع نهج متوازن         

....................................................................الاستراتيجيات الوطنية             
  -ألف  

............................................................خفض الطلب على المخدرات                   ٢٤-١٦ ١٠   -باء  

٣٢-٢٥ ١٣ 
طيهاخطة العمل الخاصة بمكافحة منع المنشطات الأمفيتامينية وسلائفها والاتجار بها وتعا                                                 

......................................................................بصورة غير مشروعة             
  -جيم   

...................................................................التصدي لغسل الأموال              ٣٧-٣٣ ١٦   -دال   

٤٢-٣٨ ١٩ 
خطة العمل بشأن التعاون الدولي على ابادة المحاصيل المخدرة غير المشروعة والتنمية

.....................................................................................البديلة   
  -هاء   

..........................................................................التعاون القضائي          ٥٠-٤٣ ٢٢   -واو   
...........................................................................مراقبة السلائف         ٥٩-٥١ ٢٥   -زاي  

 الأشكال  
.............................................٢٠٠٢-٢٠٠٠ و  ٢٠٠٠-١٩٩٨ول المجيبة، حسب المناطق،                  الد  ٨  -الأول    
.............................٢٠٠٢-٢٠٠٠ و  ٢٠٠٠-١٩٩٨اعتماد استراتيجيات وطنية لمراقبة المخدرات،                            ٩  -الثاني   
.............٢٠٠٢-٢٠٠٠ و  ٢٠٠٠-١٩٩٨نسبة الدول المجيبة التي اتخذت تدابير لمكافحة غسل الأموال،                                        ١٦  -الثالث   

١٧ 

فظ ببيانات احصائية عن عمليات التحري والملاحقات القضائية والادانات المتعلقــةنسبة الدول المجيبة التي تحت             
بغسل الأموال وبشأن العائدات المضبوطة أو المصادرة نتيجة للاجراءات القانونية المتخــذة لمكافحة غسل

..................................................................٢٠٠٢-٢٠٠٠ و  ٢٠٠٠-١٩٩٨الأموال،       

 -الرابع   

١٨ 
تشريعات تنص على تجميد واحتجاز ومصادرة العائــدات المتأتية مــننسبة الدول المجيبة التي لديها أو تنفذ                      

...........................٢٠٠٢-٢٠٠٠ و  ٢٠٠٠-١٩٩٨الاتجار بالمخدرات أو الجرائــم الخطيرة الأخرى                              
 -الخامس     

١٩ 
نسبة الدول المجيبة التي لديها أو التي تنفذ تدابير تمكّن من التبليغ عن المعاملات المشتبه فيها أو غير المعتادة،

............................................................................٢٠٠٢-٢٠٠٠ و  ٢٠٠٠-١٩٩٨
 -السادس    

٢٠ 

ة  ـر المشروع     ـل غي    ـنسبة الدول المجيبة التي لديها خطط أو برامج وطنية، تشمل التنمية البديلة وإبادة المحاصي                                                  
٢٠٠٠-١٩٩٨اف،      ــة المط    ــي نهاي   ـا ف  ــل وازالته      ــ ذه المحاصي     ـ ــ ة ه  ـ ــن زراع     ـد م   ــ رى للح     ــاذ أخ   ـ ــر انف    ــتدابي  أو  
..............................................................................................٢٠٠٢-٢٠٠٠و 

 -السابع    

.............٢٠٠٢-٢٠٠٠ و  ٢٠٠٠-١٩٩٨الجوانــب التي أخذت بعين الاعتبار في برامج التنمية البديلة،                                       ٢١  -الثامن    

٢٢ 
نسبة الدول المجيبة التي لديها نظم لرصد وتقييم برامج التنمية البديلة وابادة المحاصيل غير المشروعة والتي تقوم

.........................٢٠٠٢-٢٠٠٠ و  ٢٠٠٠-١٩٩٨تنمية البديلة،         بانتظام بتقييم تأثير تدابير الانفاذ وال                   
 -التاسع    

.....٢٠٠٢-٢٠٠٠ و  ٢٠٠٠-١٩٩٨نسبة الدول المجيبــة التي اعتمــدت تدابــير لتعزيــز مراقبــة السلائــف،                                              ٢٦   -العاشر    
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  مقدمة -أولا 
ــية العامــة في دورتهــا الاســتثنائية العشــرين المكرّســة لمكافحــة مشــكلة      -١ اعــتمدت الجمع

رات العالمـية معـا، إعلانـا سياسـيا، والاعـلان الخـاص بالمـبادئ التوجيهـية لخفـض الطلب                    المخـد 
عـلى المخـدرات، وتدابـير تعزيـز التعاون الدولي على مواجهة مشكلة المخدرات العالمية، بما في                 

خطـة العمـل لمكافحـة صـنع المنشّـطات الأمفيتامينية وسلائفها والاتجار بها وتعاطيها        ) أ: (ذلـك 
تدابـير لـتعزيز الـتعاون القضائي؛       ) ج(تدابـير لمراقـبة السـلائف؛       ) ب(و غـير مشـروع؛      عـلى نح ـ  

خطة العمل بشأن التعاون الدولي على إبادة المحاصيل        ) ه(تدابـير لمكافحـة غسـل الأمـوال؛          )د(
ــبديلة      ٢٠/٣- والقــرار دإ٢٠/٢-مــرفق القــرار دإ (المخــدرة غــير المشــروعة وبشــأن التنمــية ال

/٥٤واعــتمدت الجمعــية العامــة في قــرارها  ).  ألــف إلى هــاء، عــلى الــتوالي ٢٠/٤-والقــرار دإ
، خطة العمل لتنفيذ الاعلان الخاص بالمبادئ       ١٩٩٩ديسمبر  / كـانون الأول   ١٧ المـؤرخ    ١٣٢

 .التوجيهية لخفض الطلب على المخدرات المرفقة بذلك القرار
  

ائية العشرون إلى لجنة الولاية التي أسندتها دورة الجمعية العامة الاستثن -ثانيا 
  المخدرات، والاجراءات التي اتخذتها اللجنة

 من الاعلان السياسي الذي اعتمدته ٢٠دعـت الجمعـية العامـة جمـيع الدول في الفقرة       -٢
في دورتهــا الاســتثنائية العشــرين، إلى أن تقــدّم إلى لجــنة المخــدرات كــل ســنتين تقريــرا عــن          

، وطلبــت إلى ٢٠٠٨ و٢٠٠٣والغايــات المحــددة لعــامي جهودهــا الرامــية إلى تحقــيق الأهــداف 
ــتعاوني لمكافحــة مشــكلة المخــدرات      ــتقارير مــن أجــل تعزيــز الجهــد ال اللجــنة أن تحلــل تلــك ال

، قدّم  ٥٦/١٢٤ و ٥٥/٦٥ و ٥٤/١٣٢واسـتجابة لمـا طلبـته الجمعية العامة في قراراتها           . العالمـية 
سة والخمسين والسادسة والخمسين والسابعة     الأمـين العـام إلى الجمعـية العامـة في دوراتهـا الخام            

والخمسـين، عـلى الـتوالي، تقريـرا عـن تنفـيذ نـتائج الـدورة الاسـتثنائية العشـرين، بما فيها خطة                       
 .العمل لتنفيذ الاعلان الخاص بالمبادئ التوجيهية لخفض الطلب على المخدرات

/  كــانون الأول١ المــؤرخ ٤٢/١١وطلبــت اللجــنة إلى المديــر التنفــيذي في قــراريها      -٣
 أن يبـــيّن في تقريـــره  ٢٠٠١ديســـمبر / كـــانون الأول١٣ المـــؤرخ ٤٤/٢ و١٩٩٩ديســـمبر 

الصـعوبات المصـادفة وجهـود الحكومات في تحقيق الأهداف والغايات في المواعيد المتوخاة التي               
اتفقــت علــيها الجمعــية العامــة في دورتهــا الاســتثنائية العشــرين، عــلى أســاس معاملــة المعلومــات  

ودعـت اللجنة في    . طـريقة شـاملة وسـرية ومـتوازنة تتـناول جمـيع جوانـب مشـكلة المخـدرات                 ب
ــرارها  ــلمخدرات     ٤٢/١١قـ ــية لـ ــبة الدولـ ــتحدة للمراقـ ــم المـ ــرنامج الأمـ ــيب( بـ إلى ) اليوندسـ
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ــية ومــن        ــية الخاصــة بالمســاعدة التقن ــرامجه العالم ــه المكتســبة مــن ب الاســتفادة مــن خــبراته وتجارب
وطلبــت اللجــنة إلى المديــر  .  في إطــار مخــتلف الاســتبيانات ذات الصــلة المعلومــات الــتي جمعــت 

 أن يحـدد عناصـر الاسـتبيان الاثناسـنوي الـتي قـد تحتاج إلى تعديل،       ٤٤/٢التنفـيذي في قـرارها     
مراعـيا الصـعوبات الـتي صـودفت وأوجـه القصـور الملموسة في الرد على الاستبيان الاثناسنوي                 

اقــتراحات بالــتعديلات المناســبة لكــي تعــتمدها في دورتهــا الــرابعة الأول، وأن يقــدّم إلى اللجــنة 
ــتأنفة ــرابعة    . والأربعـــين المسـ ــا الـ ــنقّح في دورتهـ ــنوي المـ ــتبيان الاثناسـ ــنة الاسـ ــتمدت اللجـ واعـ

ويشــمل هــذا الاســتبيان كــل قطاعــات مراقــبة  . ٢٠٠١ديســمبر /والأربعــين، في كــانون الأول
وقررت . لات المعلومات وفقا لمجالات اختصاصها    المخـدرات، وتوفّـر مخـتلف الوزارات والوكا       

 تقريرا عن   ٢٠٠٨ و ٢٠٠٣ أن تقـدّم إلى الجمعـية العامـة في عـامي             ٤٢/١١اللجـنة في قـرارها      
 .التقدّم المحرز في تحقيق الأهداف والغايات المحددة في الاعلان السياسي

لجــنة في قــرارها ولإتاحـة الوقــت الـلازم لتحلــيل المعلومــات وإعـداد الــتقرير، طلبـت ال     -٤
 إلى جمــيع الــدول الأعضــاء أن ترســل ردودهــا عــلى الاســتبيان الاثناســنوي الأول إلى   ٤٢/١١

وحثـت اللجـنة فـي قرارهـا      . ٢٠٠٠يونـيه   / حزيـران  ٣٠المديـر التنفـيذي في موعـد لا يـتجاوز           
ــر       ٤٤/٢ ــثاني إلى المدي ــا عــلى الاســتبيان الاثناســنوي ال ــدول الأعضــاء عــلى إرســال ردوده  ال
، ٢٠٠٢يونيه  /حزيران٣٠وبحلول  . ٢٠٠٢يونيه  / حزيران ٣٠نفـيذي في موعـد لا يـتجاوز         الت

:  التالــية١٥ كانــت الأمانــة قــد تلقّــت ردودا عــلى الاســتبيان الاثناســنوي الــثاني مــن الــدول الـــ
ــيا وســري    ــاراغواي وجــنوب أفريق ــيا وب ــيا واســبانيا وإيطال ــيمالا   أرمين لانكــا وسويســرا وغوات

ــنـزويلا وكوســتار  ــاورو   وف ــية الســعودية ون ــنان والمكســيك والمملكــة العرب ــيا ولب . يكا وكولومب
، بلـــغ العـــدد الاجمـــالـي للــــردود الــــواردة علــــى ٢٠٠٢نوفمـــبر / تشـــرين الـــثاني١٥وبحلـــول 
وفي اجــتماع اللجــنة الــرابع بــين .  ردّا تم إعــداد هــذا الــتقرير عــلى أساســها ١١٧ )١(الاســتبيان

، لوحــظ أن معظــم الــردود عــلى ٢٠٠٢نوفمــبر / الــثاني تشــرين١٨الدورتــين، الــذي عقــد في 
 بما يزيد على أربعة ٢٠٠٢يونيه / حزيران٣٠ الاسـتبيان الـثاني قدّم بعد الموعد النهائي المحدد ب ـ      

أشـهر، وأن المديـر التنفـيذي لـن يكـون بالـتالي في وضع يمكّنه من تقديم تقريره الاثناسنوي إلى                   
لاثـة أشـهر قـبل قـيام اللجـنة باستعراضـه، وفقـا للطلب               الـدول الأعضـاء في موعـد لا يـتجاوز ث          

 .٤٢/١١الوارد في قرار اللجنة 
  



 

 6 
 

 E/CN.7/2003/2 

الابلاغ عن تنفيذ خطط العمل والتدابير التي اعتمدتها الجمعية العامة في  -ثالثا 
  لمحة عامة :دورتها الاستثنائية العشرين

ـي التقريــر الاثناسنــوي الأول    نظــــرت اللجـنـــة، فــي دورتهــــا الرابعـــة والأربعيــن، ف           -٥
)E/CN.7/2001/2 ( والــتقرير الاثناســنوي الأول المدمــج لــلمدير التنفــيذي)E/CN.7/2001/16 .(

 :وقد جرى تقسيم التقرير الاثناسنوي الثاني على النحو التالي

 ؛)E/CN.7/2003/2(الجزء الاستهلالي  )أ(  
دئ التوجيهـية لخفـض الطلب على       خطـة العمـل لتنفـيذ الاعـلان الخـاص بالمـبا            )ب(  

 ؛)E/CN.7/2003/2/Add.1(المخدرات 
خطـة العمـل بشـأن الـتعاون الدولي على إبادة المحاصيل المخدرة غير المشروعة           )ج(  

 ؛)E/CN.7/2003/2/Add.2(وبشأن التنمية البديلة 
 ؛)E/CN.7/2003/2/Add.3(تدابير تعزيز التعاون القضائي  )د(  
كافحــة صــنع المنشــطات الأمفيتامينــية وســلائفها والاتجــار بهــا   خطــة العمــل لم )ه(  

 ؛)E/CN.7/2003/2/Add.4(وإساءة استعمالها على نحو غير مشروع 
 ؛)E/CN.7/2003/2/Add.5(مراقبة السلائف  )و(  

 ).E/CN.7/2003/2/Add.6(مكافحة غسل الأموال  )ز( 

أو ( في فترة الابلاغ الأساسية       ردود ١٠٩ويعتـبر معدل الرد على الاستبيان الذي بلغ          -٦
مرضــيا إلى ) ٢٠٠٢-٢٠٠٠( ردّا في فــترة الابــلاغ الثانــية  ١١٧و) ٢٠٠٠-١٩٩٨) (الأولى

 ردا عــلى ٨١، كــان قــد ورد ٢٠٠٠نوفمــبر /وفي حــين أنــه بحلــول تشــرين الــثاني . حــد بعــيد
ديمها إلى اللجنة في الاسـتبيان اسـتُند اليها في إعداد الصيغة الأولية للتقرير الاثناسنوي الأول لتق            

 ١٥ ردا على الاستبيان بحلول      ١١٧، فقد ورد    ٢٠٠١مارس/دورتهـا الرابعة والأربعين في آذار     
. ولكـن بعـض الدول لم يردّ إلا على أجزاء معيّنة من الاستبيان          . ٢٠٠٢نوفمـبر   /تشـرين الـثاني   

يذ المعــاهدات  دولــة ردودا عــلى اســتبيان الــتقارير الســنوية بشــأن تنف ــ١٢٠وبالمقارنــة، قدّمــت 
 دولة ردودا على ذلك الاستبيان في ١١٧، وقدّمـت  ١٩٩٩الدولـية لمراقـبة المخـدرات في عـام      

ومـن المـتوقع أن يتحسّـن معـدّل الاسـتجابة مـع ازديـاد رسـوخ دعـائم الاستبيان                    . ٢٠٠٢عـام   
ــدول     . الاثناســنوي ومــع ذلــك، بمــا أن الاســتبيان الاثناســنوي هــو أداة هامــة لرصــد جهــود ال

ة مـا صـادفته مـن صـعوبات في تنفيذ خطط العمل والتدابير التي اعتمدتها الجمعية العامة                  ومعـرف 
في دورتهــا الاســتثنائية العشــرين، فلعــل اللجــنة تستكشــف الســبل الكفــيلة بتحســين اســتجابة      

 .الدول، لا سيما قيام الدول بتقديم ردودها على الاستبيان إلى الأمانة في مواعيدها
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، )٢٠٠٢-٢٠٠٠(رير إلى الـردود على استبيان فترة الابلاغ الثانية          ويسـتند هـذا الـتق      -٧
ويتضـمّن بـيانات موحّــدة المقايـيس لتيسـير اســتعراض منتصـف المـدة وإعــداد تقريـر اللجــنة إلى        

ولعــل اللجــنة تطلــب إلى الــدول الــتي لم تقــدم ردودهــا عــلى   . ٢٠٠٣الجمعــية العامــة في عــام 
 .٢٠٠٣الاستبيان بعد، أن تفعل ذلك في عام 

 ١١٧واسـتند التحلـيل إلى الـردود عـلى اسـتبيان فترة الابلاغ الثانية التي بلغ مجموعها                   -٨
. ٢٠٠٢نوفمــبر / تشــرين الــثاني١٥ردّا؛ ويشــمل هــذا العــدد جمــيع الــردود الــتي وردت حــتى  

وازديــاد معــدّل الاســتجابة أمــر هــام، لأن نجــاح التحلــيل الخــاص بالمــتابعة يعــتمد عــلى معــدّل    
مـرتفع، وذلـك مـن حيث عدد الدول المستجيبة ومن حيث المعلومات الفعلية الموفرة               اسـتجابة   

ويـأخذ التحلـيل جمـيع المعلومـات الموفـرة مـن الـدول في الاسـتبيان بعين            . عـن طـريق الاسـتبيان     
الاعتـبار، ويسـعى إلى تقيـيم الـتقدّم المحـرز في تحقــيق الأهـداف والغايـات الـتي حددتهـا الجمعــية          

وإمكانية المقارنة بين بيانات فترتي الابلاغ محدودة، لأن      . تهـا الاستثنائية العشرين   العامـة في دور   
الأسـئلة لم يكـن كـلها قـابلا لـلمقارنة ولم تقـم كـل الدول التي أرسلت ردودا في فترة الابلاغ          

ويــأخذ التحلــيل في الاعتــبار تلــك المحدوديــة في  . الأولى بإرســال ردود في فــترة الابــلاغ الثانــية
بنتائج فترة الابلاغ الثانية لتقدير التقدم المحرز       ) أو الأولى (نـة نـتائج فترة الابلاغ الأساسية        مقار

ــتدابير   ــة    . في تنفــيذ مخــتلف خطــط العمــل وال ــيانات قابل ــه لكــي تكــون الب يضــاف إلى ذلــك أن
لـلمقارنة بقـدر الامكـان، لم يتناول التحليل سوى أسئلة الاستبيان التي ظلت كما هي بصورة                 

 .يةأساس

ــترة         -٩ ــتي وردت في ف ــردود ال ــدد الكــلي لل ــيا للع ــا إقليم ويتضــمّن الشــكل الأول توزيع
وهــو يبـــيّن  ). ٢٠٠٢-٢٠٠٠(وفي فــترة الابـــلاغ الثانــية   ) ٢٠٠٠-١٩٩٨(الابــلاغ الأولى  

معــدّل الاســتجابة حســب المــناطق، مــن حيــث العــدد الكلّــي للــدول والأقالــيم الــتي كــان مــن    
وكــان عــدد الــردود المقدمــة مــن دول أفريقــيا وآســيا   . طقةالممكــن أن تســتجيب مــن كــل مــن 

ولكــن معــدّل الاســتجابة . وأوقيانــيا أكــبر في فــترة الابــلاغ الثانــية مــنه في فــترة الابــلاغ الأولى 
 .انخفض قليلا في القارة الأمريكية وأوروبا

ئية وكانــت خطــط العمــل والــتدابير الــتي اعــتمدتها الجمعــية العامــة في دورتهــا الاســتثنا    -١٠
العشـــرين بمـــثابة عنصـــر حفّـــاز عـــلى العمـــل، لا ســـيما في تنفـــيذ المعـــاهدات الدولـــية لمراقـــبة   

وأبلغـت الـدول في الاستبيان عن عدة أنشطة اضطلع بها للامتثال لولايات سابقة،              . المخـدرات 
  من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير١٢كالولايـات المـتعلقة بالسـلائف، عملا بالمادة        

ــية لســنة     ــرات العقل ــتعلقة بالمنشــطات   )٢(،١٩٨٨المشــروع في المخــدرات والمؤث ــات الم  والولاي
 وبالتالي، يقدّم التحليل ملخصا     )٣(.١٩٧١الأمفيتامينـية، عمـلا باتفاقـية المؤثـرات العقلية لسنة           
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كن بيد أنه لم يكن من المم     . للاجـراءات الـتي اتخذتهـا الـدول وفقـا لمـا أبلغـت عـنه في الاستبيان                 
وأصـبحت خطـط العمـل والـتدابير الـتي اعتمدتها           . إدراج تقديـر لمـدى فعالـية هـذه الاجـراءات          

. الجمعـية العامـة في دورتهـا الاسـتثنائية العشرين نقطة مرجعية على المستويين الوطني والاقليمي               
وكــان لهــذه الخطــط والــتدابير أثــر هــام، إذ أصــبح بمقــدور حكومــات الــبلدان المعانــية مــن آثــار 

خـدرات غـير المشـروعة عـل مـدى العقـود الثلاثة الماضية أن تنظر أخيرا إلى جهودها الوطنية                    الم
 .باعتبارها جزءا من استراتيجية عالمية

 
 الشكل الأول

 )أ(٢٠٠٢-٢٠٠٠ و٢٠٠٠-١٩٩٨الدول المجيبة، حسب المناطق، 
  )عدد دول المنطقة الذي كان من الممكن أن يردّ على كل من الاستبيانين= ع(
 

 

 

 

 

 

 

 
 

   .قدّمت المفوضية الأوروبية أيضا ردودا على الاستبيان )أ(  
 إدراج المبادئ التوجيهية لخفض الطلب على المخدرات في: اتباع نهج متوازن -ألف 

  الاستراتيجيات الوطنية
اعـتمدت استراتيجيات أو خطط وطنية لمراقبة المخدرات أو جرى تحديث القائم منها              -١١

وتجدر . ها الغايـات والأهـداف المنبـثقة مـن الـدورة الاسـتثنائية العشرين للجمعية العامة               لتضـمين 
ــمان       ــرورية لضـ ــدرات أداة ضـ ــبة المخـ ــية لمراقـ ــة الوطنـ ــتراتيجية أو الخطـ ــارة إلى أن الاسـ الاشـ
التخطـيط المـتأني والاجراءات المنسقة لمعالجة مشكلة المخدرات من جميع جوانبها والتفاعل بين    

. الات النشــاط، كمجــالات إنفــاذ القوانــين والصــحة والتعلــيم والتنمــية الاقتصــادية  مخــتلف مجــ
وينـبغي للاسـتراتيجيات أو الخطـط الوطنـية أن تنسّـق الـنهج المـتوازن بين تدابير خفض الطلب                    

عدد الدول 
 المجيبة

٢٠٠٠-١٩٩٨ ٢٠٠٢-٢٠٠٠

 أوقيانيا  أوروبا آسيا القارة الأمريكية أفريقيا 
 )١٤=ع( )٤٤=ع( )٤٤=ع( )٣٥=ع( )٥٣=ع( 
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ومن بين الدول . عـلى المخـدرات غـير المشـروعة وتدابـير خفـض المعـروض من هذه المخدرات         
 في المائة ٨٤، أفادت "أسئلة عامة"اب الـثاني مـن الاسـتبيان، المعنون        الـتي ردّت عـلى أسـئلة الـب        

وأبلغــت عــدة دول بأنهــا في معــرض إعــداد . بأنهــا اعــتمدت اســتراتيجية أو خطــة عمــل وطنــية 
 .استراتيجية أو خطة عمل وطنية

شرط أساسي لتنفيذ   ) في الحكومـة والمجـتمع    (والتنسـيق الفعّـال بـين مخـتلف القطاعـات            -١٢
وأفــادت معظــم الــدول الــتي ردّت . اتيجية أو خطــة العمــل الوطنــية الخاصــة بــالمخدراتالاســتر

بأنهـا أنشـأت هيـئة مركزية لتنسيق عملية تنفيذ الاستراتيجيات           )  في المائـة   ٨٩(عـلى الاسـتبيان     
ونظرا للالتزام السياسي القوي بمكافحة مشكلة      . أو خطـط العمـل الوطنـية الخاصة بالمخدرات        

ة التنسيق والقيادة، أسندت عدة دول رئاسة الهيئة الوطنية لتنسيق عملية تنفيذ            المخـدرات وأهمي  
وأنشأت دول أخرى لجانا    . الاسـتراتيجية الوطنـية الخاصـة بـالمخدرات إلى ممـثل رفـيع المستوى             
 . وطنية مشتركة بين الوكالات على المستوى الوزاري لتعزيز التنسيق

بيان بوجــه عــام لا تســاعد عــلى إجــراء تقيــيم  ولــئن كانــت طبــيعة الــردود عــلى الاســت  -١٣
نوعـي لفعّالـية وأثـر هذه الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية، فكون غالبية الدول المستجيبة               
قـد اتخـذت خطـوات لوضـع وتنفـيذ استراتيجية أو خطة عمل وطنية لمراقبة المخدرات هو بحد                   

تمع الدولي أحرز تقدما ذا شأن على  وهكـذا يمكن الاستنتاج بأن المج     . ذاتـه تطـوّر هـام وإيجـابي       
 وفي  ٢٠/٢-طـريق تنفـيذ الالـتزامات الحاسمـة الأهمـية الـواردة في مـرفق قـرار الجمعـية العامة دإ                    

 ).انظر الشكل الثاني( ألف إلى هاء ٢٠/٤-قرارها دإ
 

 الشكل الثاني
 ٢٠٠٢-٢٠٠٠ و٢٠٠٠-١٩٩٨اعتماد استراتيجيات وطنية لمراقبة المخدرات، 
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وفي العديـد مـن الحـالات، ركّـز الاطـار الاسـتراتيجي الوطـني والبرامج الوطنية تركيزا                   -١٤
خاصـا عـلى أوجـه الـتآزر والـتكامل بـين تدابـير المراقـبة والسياسـات والـبرامج المتعلقة بالصحة                  

وعملــت تلــك الجهــود عــلى تيســير التنســيق فــيما بــين بــرامج إنفــاذ القوانــين   . وإنفــاذ القوانــين
قايـة والعـلاج وإعـادة الإدمـاج في المجـتمع، وأسفر ذلك عن نهج أكثر توازنا وأكثر تركيزا               والو

 في  ٨٢ على استبيان فترة الابلاغ الثانية، أفاد        ١١٧ومـن بين الردود الـ      . عـلى خفـض الطلـب     
 من مرفق قرار    ٨الفقـرة   (المائـة بأنـه أدمـج المـبادئ التوجيهـية لخفـض الطلـب عـلى المخـدرات                   

وكان . في اسـتراتيجيته أو خطـة عملـه الوطنـية الخاصة بالمخدرات           ) ٢٠/٣-لعامـة دإ  الجمعـية ا  
 .ذلك تحسنا ملحوظا مقارنة بالردود على استبيان فترة الابلاغ الأولى

فقد أبلغت معظم الدول التي     . وأحـرز تقـدّم أيضـا نحـو اعـتماد نهـج مـتكامل ومتوازن               -١٥
بــأن اســتراتيجياتها أو خطــط عمــلها  )  في المائــة٨٩(ردّت عــلى اســتبيان فــترة الابــلاغ الثانــية  

الوطنــية هــي مــتعددة القطاعــات وتغطــي اثــنين أو أكــثر مــن القطاعــات الرئيســية الــتي تشــمل    
أو غــير /قطاعــات الصــحة والــبرامج الاجتماعــية والتعلــيم وإنفــاذ القوانــين والعدالــة والعمالــة و 

المنظمات غير الحكومية ورابطات    وذكرت جميع الردود تقريبا مشاركة      . ذلـك مـن القطاعات    
المجـتمع المـدني والكـنائس والصناديق الخيرية والمجتمعات المحلية في صياغة وتنفيذ الاستراتيجيات       

 .الوطنية الخاصة بالمخدرات
  

  خفض الطلب على المخدرات -باء 
 في اعتماد استراتيجيات ٢٠٠٣أفـادت الـدول الأعضـاء عـن إحرازها تقدما حتى عام          -١٦
وفي الوثـــيقة . بـــرامج جديـــدة لخفـــض الطلـــب عـــلى المخـــدّرات، أو في تعزيـــز القـــائم مـــنها و

E/CN.7/2003/2/Add.1                  تحلـيل للإجـراءات الـتي اتخذتهـا الـدول الأعضـاء مـن أجل تطبيق خطة
وبمقارنة ردود الدول   . العمـل لتنفـيذ المـبادئ التوجيهـية الخاصـة بخفض الطلب على المخدرات             

وعلى استبيان فترة الإبلاغ ) أو الأولى(لى استبيان فترة الإبلاغ الأساسية       الـتي ردّت ع ـ    ٨٩ ال ــ
الثانــية، يتبــيّن حــدوث زيــادة في نســبة الــدول المــبلِّغة عــن وجــود اســتراتيجيات وطنــية لخفــض  

 في المائة في الفترة     ٨٩ إلى   ٢٠٠٠-١٩٩٨ في المائة في الفترة      ٨٤من  (الطلـب على المخدرات     
٢٠٠٢-٢٠٠٠.( 

ت نسـبة الــدول الــتي أبلغـت عــن اســتناد أنشــطة خفـض الطلــب إلى تقيــيم الحالــة    وزاد -١٧
المـتعلقة بـتعاطي المخـدرات والى تحلـيل البـيانات، وفقـا لمـا أكّـد علـيه الاعـلان الخاص بالمبادئ                       

، وذلك من )٢٠/٣-مـرفق قرار الجمعية العامة دإ (التوجيهـية لخفـض الطلـب عـلى المخـدرات          
 في المائة في فترة الابلاغ الثانية       ٨٤إلى  ) ٢٠٠٠-١٩٩٨(بلاغ الأولى    في المائـة في فترة الا      ٧٤
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 في ٨٢(وزادت نسـبة الـدول الـتي أفادت بأن لديها آليات لتقييم المشكلة     ). ٢٠٠٢-٢٠٠٠(
، كما حدثت زيادة    ) في المائـة في فـترة الابلاغ الأولى        ٦١المائـة في فـترة الابـلاغ الثانـية مقـابل            

ــيانات  ــية المنشــأة لخفــض الطلــب عــلى المخــدرات  في عــدد قواعــد الب وبالمــثل، تتضــمن .  الوطن
الــردود المقدمــة في فــترتي الابــلاغ أدلــة تشــير إلى شــدة وتــزايد اتســام الاســتراتيجيات الوطنــية   
لخفــض الطلــب عــلى المخــدرات بالطــابع المــتعدد القطاعــات ومشــاركة وكــالات مــتعددة في     

يرة في التحوّل عن المركزية في أنشطة خفض        ولوحظ أيضا وجود زيادة كب    . وضـعها وتنفـيذها   
الطلـب ونقـل المسـؤولية عـنها إلى المسـتوى المحـلي، كمـا لوحـظ ازديـاد مشاركة المجتمع المدني              

 .فيها

 في المائة   ٧٥ في المائـة في فترة الابلاغ الأولى إلى          ٦٩مـن   (وكانـت هـناك زيـادة أيضـا          -١٨
 لديهـا إطار لتقييم إنجازات استراتيجياتها الوطنية        في نسـبة الـدول الـتي      ) في فـترة الابـلاغ الثانـية      

ــبادئ         ــة في الم ــع الأهمــية المعلّق ــا يتماشــى م ــلاغ عــن هــذه الانجــازات، بم لخفــض الطلــب والاب
 .التوجيهية لخفض الطلب على المخدرات على التقييم وعلى اعتماد نهج قائم على الأدلة

العلاج من تعاطي المخدرات وفي إعادة وأُبلـغ عـن إحـراز تقدّم أيضا في مجال الوقاية و         -١٩
وسُـجّلت زيـادة بـين فـترتي الابـلاغ في التغطـية الـتي توفرها برامج        . تأهـيل مـتعاطي المخـدرات    

الوقايـة، لا سـيما الـبرامج المعنـية بـتطوير المهـارات الحياتـية وتوفـير البدائل التي تغني عن تعاطي                      
وتشير التقارير إلى أن    . ة وفي النظام الاصلاحي   المخـدرات والبرامج التي تنفّذ في المراكز الصحي       

. ثلـثي جميع البرامج، باستثناء البرامج المقامة في إطار مكان العمل، يراعي الفروق بين الجنسين              
وفـيما يـتعلق بـتوفير الخدمـات العلاجـية، يتبـيّن مـن الردود على استبيان فترة الابلاغ الثانية أن         

بـيد أن ذلـك قـد لا يمثّل    .  الـتي توفّـر مـثل هـذه الخدمـات        هـناك انخفاضـا عامـا في نسـبة الـدول          
انخفاضـا فعلـيا، لأن الـدول تـبلّغ عن توفير الخدمات العلاجية المتخصصة تحت عناوين أخرى،                  
وقـد زادت بـين فـترتي الابـلاغ نسـبة الـدول المـبلّغة عـن تغطـية تـتراوح بين متوسطة وعالية في               

أفادت عن توافر العلاج غير الدوائي الذي تقدمه        وازدادت نسبة الدول التي     . بعـض الخدمـات   
ــية المتخصصــة    ــرافق العلاج ــر      . المؤسســات والم ــتي توفّ ــدول ال ــدد ال ــادة في ع ــة زي ــبدو أن ثم وي

خدمـات متخصصـة مـثل التطهير من سموم المخدرات والعلاج الاستبدالي، وأن هناك زيادة في                
ة الصــحية والمؤسســات الاصــلاحية  اشــتراك مــرافق الــرعاية الأولــية وغيرهــا مــن مــرافق الــرعاي  

والمؤسسـات الأهلـية والمـرافق المتخصصـة في العـلاج مـن الادمـان، في تقـديم خدمـات علاجية                     
 .تتراوح تغطيتها بين المتوسطة والعالية

ــادة في تغطــية الفــئات المســتهدفة في الــبرامج الرامــية إلى      -٢٠ وأُبلــغ أيضــا عــن حــدوث زي
سيما البرامج التي     والاجتماعـية لـتعاطي المخـدرات، لا       التخفـيف مـن وطـأة العواقـب الصـحية         



 

 12 
 

 E/CN.7/2003/2 

ــناعة البشــرية         ــيروس نقــص الم ــة، كف ــراض المعدي ــبارات الكشــف عــن الأم ــر اخت ) الهــيف(توف
 ).الايدز(ومتلازمة نقص المناعة المكتسب 

وكانــت هــناك أيضــا زيــادة طفــيفة في نســبة الــدول الــتي أفــادت عــن إدراج الحمــلات   -٢١
ــية في اســتر  ــالمخدرات   الاعلام ــية الخاصــة ب ــن (اتيجياتها الوطن ــلاغ   ٨١م ــترة الاب ــة في ف  في المائ

وعــن اســتخدام وســطاء اجتماعــيين لــنقل     )  في المائــة في فــترة الابــلاغ الثانــية   ٨٣الأولى إلى 
وسُـجّلت فضـلا عن ذلك زيادة كبيرة في نسبة الدول           . الرسـالات الداعـية إلى خفـض الطلـب        

 في المائــة في فــترة الابــلاغ  ٧٩مــن (مــية إلى تقيــيم الاحتــياجات  الــتي تســتند في حملاتهــا الاعلا 
 ). في المائة في فترة الابلاغ الثانية٩٥الأولى إلى 

وأبلغـت الـدول عـن طبـيعة مـا يواجههـا مـن صـعوبات في تطبـيق خطة العمل الخاصة                       -٢٢
كسبب وكان أكثر مجال ذكر . بتنفـيذ اعـلان المبادئ التوجيهية لخفض الطلب على المخدرات    
 في المائة من الدول     ٥٠أكثر من   (للصـعوبات الـتي تعـترض تطبيق خطة العمل هو القيود المالية             

؛ تـلاه نقـص الـنظم والهياكل المناسبة والخبرات          )الـتي وردت ردود مـنها في فـترة التبلـيغ الثانـية            
لردود التقنـية ومسـائل التنسـيق والتعاون المتعدد القطاعات، وهي مجالات ذكر كل منها ثلث ا            

 في المائة من الردود أن التشريعات الوطنية القائمة       ١٨وبالاضـافة إلى ذلـك، ذكر       . عـلى الأقـل   
ومـن الواضـح أن هـناك حاجـة إلى المزيد من الموارد         . تمـثل صـعوبات أمـام تطبـيق خطـة العمـل           

 .المالية لأنشطة خفض الطلب في جميع القطاعات

نى بجديـة بالالـتزامات الـتي تم الـتعهد بهـا أثناء      وتظهـر المعلومـات المـتوفرة أن الـدول تُع ـ          -٢٣
فقـــد ازدادت الأنشـــطة بصـــورة مـــلحوظة في كافـــة  . الـــدورة الاســـتثنائية العشـــرين للجمعـــية

القطاعـات تقريـبا وكانـت تـتفق إلى حد بعيد مع المهام الواردة في خطة العمل والمتعلقة بتنفيذ                   
أن الـردود عـلى الاسـتبيان لا تساعد        غـير   . المـبادئ التوجيهـية لخفـض الطلـب عـلى المخـدرات           

 .على اجراء تقييم لتأثير الاستراتيجيات والبرامج الجديدة الجاري تنفيذها من جانب الدول

وعـلى الـرغم مـن أنـه لا تـتوفر سـوى معلومـات ضـئيلة عـن تـأثير الاستراتيجيات التي                        -٢٤
تي بذلت حتى   ، سـوف يكـون مـن الخطـأ الاسـتنتاج بـأن الجهـود ال               ١٩٩٨اعـتمدت مـنذ عـام       

فعدم وجود نتائج عامة قابلة للقياس في مجال خفض تعاطي المخدرات           . الآن كانـت غـير فعالة     
 (E/CN.7/2003/4)انظــر تقريــر الأمانــة بشــأن الوضــع العــالمي فــيما يــتعلق بــتعاطي المخــدرات   (

يتصـل بشـكل وثـيق بحقـيقة أن خفـض الطلـب عـلى المخـدرات غـير المشـروعة يتطلب المقدرة                       
كمـا ان إحـداث تغـيير مهـم في هـذا المجـال يتطلب جهودا                . غـيير المواقـف والسـلوكيات     عـلى ت  

فالدول ماضية في اتباع نهج متوازن      . وقـد أحـرز بعـض الـتقدم       . مسـتدامة عـلى المـدى الطويـل       
وخفــض الطلــب أصــبح يمــثل أولويــة بالنســبة لمعظــم الــدول ويجــري ايــلاؤه أهمــية مســاوية، إن   
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مـبادرات المـتعلقة بمكافحـة الاتجـار بالمخدرات وعرضها بصورة غير            تكـن أكـبر، لمـا يـولى لل         لم
ويشـكل مسـتوى تعـاطي المخـدرات، وخصوصـا في البلدان النامية والبلدان التي تمر           . مشـروعة 

اقتصــاداتها بمــرحلة انتقالــية، ســببا للانشــغال عــلى الــرغم مــن أن تعــاطي أنــواع معيــنة مــن            
وتقتضي الحاجة تكثيف الجهود الرامية .  الأخـرى المخـدرات قـد اسـتقر في بعـض أجـزاء العـالم        

وينبغي . إلى خفـض الطلـب خلال السنوات الخمس المقبلة بغية تحقيق نتائج هامة يمكن قياسها              
عـلى الحكومـات، بصفة خاصة، أن تواصل التدليل على التزامها بتخصيص موارد تتناسب مع               

 .ين الوطني والدوليالتزامها ومع الاستراتيجيات التي اعتمدتها على الصعيد
  

خطة العمل الخاصة بمكافحة منع المنشطات الأمفيتامينية وسلائفها والاتجار بها  -جيم 
  وتعاطيها بصورة غير مشروعة

وقد . تمـثل المنشـطات الأمفيتامينـية تحديـا مـن نـوع خاص للمراقبة الدولية للمخدرات          -٢٥
 من المواد الكيميائية المتوفرة بسهولة إلى       أفضـت السـهولة النسـبية لصنع المنشطات الأمفيتامينية        

ــتجرين         ــلى الم ــا ع ــتي تدره ــية ال ــاح العال ــذه المنشــطات، كالأرب جانــب الخصــائص الأخــرى له
بـالمخدرات وانخفـاض أسـعارها بالنسـبة للمسـتهلكين، إلى توسـع أسـواق الاتجار غير المشروع                  

امينية سمعة تستند إلى كونها     وبالاضـافة إلى ذلـك، اكتسبت المنشطات الأمفيت       . بهـذه المنشـطات   
سـليمة العواقـب نسـبيا ممـا جعـل متعاطـيها من الشباب يعتقدون خطأ أنها عقاقير مأمونة وغير                    

 .مؤذية ولا تترك آثارا جانبية دائمة

ومع . وهـذا مـا جعـل مـن الصـعب بالـتالي بـذل الجهـود لكـبح المنشطات الأمفيتامينية                    -٢٦
أ، التي .م.د. أو عقاقير م( بالمثيلين ديوكسي ميتامفيتامين    ذلـك فـان الدراسـات الأخيرة المتعلقة       

تشـير إلى أن تعاطـيها عـلى المـدى الطويـل قـد يفضـي إلى ازدياد        ) تعـرف عمومـا بالاكستاسـي     
مسـتويات القـدرة عـلى احـتمالها؛ وبالـتالي فـان متعاطي الاكستاسي قد يحتاجون إلى جرعات                  

وقــد يفضــي هــذا الــتعاطي أيضــا إلى . للأمــزجةأكــبر مــن ذي قــبل لــبلوغ نفــس الآثــار المنعشــة 
 .الارتهان وكذلك إلى آثار نفسية وعصبية ادراكية شديدة

 تحلـيل للجهود التي تبذلها الدول لتنفيذ خطة         E/CN.7/2003/2/Add.4ويـرد في الوثـيقة       -٢٧
ة العمـل الخاصـة بمكافحـة صـنع المنشـطات الأمفيتامينـية وسـلائفها والاتجار بها وتعاطيها بصور         

وتجاوبـا مـع خطـة العمـل، تعكـف الدول على تنفيذ أحكام المعاهدات الدولية                . غـير مشـروعة   
لمراقـبة المخـدرات والقـرارات والمقـررات الصادرة عن المجلس الاقتصادي والاجتماعي واللجنة              
ا وتوصـيات الهيـئة الدولـية لمراقـبة المخـدرات المتعلقة بصنع العقاقير المركبة والاتجار بها وتعاطيه                
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وفي بعـض الـبلدان تـنفذ خطة العمل         . بشـكل غـير مشـروع ولا سـيما المنشـطات الأمفيتامينـية            
 .بصورة جزئية فقط كما ان الاطار التشريعي اللازم لم يوضع بعد

وقــد انتشــرت مشــكلة المنشــطات الأمفيتامينــية انتشــارا جغرافــيا بيــنما لا يــزال الوعــي  -٢٨
ــذه المشــكل     ــثله ه ــذي تم ــالمي بالخطــر ال ــتقد إلى    الع ــزال الاســتجابات بشــأنها تف ة محــدودا ولا ت

اســتهلت )  في المائــة مــن الــدول الــتي أجابــت٨٠(غــير أن معظــم الــدول . الــتجانس والاتســاق
حمـلات واسـتراتيجيات وقائية وطنية لزيادة الوعي بتعاطي المنشطات الأمفيتامينية وأولت هذه             

لحملات عن الآثار الضارة للمنشطات     وقـد تركـزت هذه ا     . المسـألة درجـة عالـية مـن الأولويـة         
الأمفيتامينـية عـلى أولـياء الأمـور والشـباب وكذلك على الفئات الأخرى كسائقي الشاحنات                

وشُرع في حملات وقائية وطنية في عدة بلدان . وصـناعة وسـائل التسـلية والمـدارس والجامعـات       
وفير العـلاج المتخصص    واتخـذت تدابـير خاصـة كـت       )  في المائـة ممـن أجـابوا عـلى الاسـتبيان           ٦٠(

ولعبـت المـنظمات غـير الحكومية دورا    ).  في المائـة ممـن أجـابوا    ٣٠(وخدمـات مـا بعـد الـرعاية         
 .محوريا في تعزيز التدابير الرامية إلى خفض الطلب غير المشروع على المنشطات المذكورة

لمجيــبة وبغـية تحســين فهــم طبــيعة المشــكلة ونطاقهــا، اتخـذت نســبة مــتزايدة مــن الــدول ا   -٢٩
ــية بصــورة متواصــلة     ــتعاطي غــير المشــروعين للمنشــطات الأمفيتامين . تدابــير لرصــد الطلــب وال

وأجريـت دراسات استقصائية وبائية من ضمنها استقصاءات للمنازل والمدارس والسجون من            
أجــل تقيــيم أكــثر الأنمــاط والاتجاهــات حداثــة في مجــال تعــاطي المخــدرات بمــا فــيها المنشــطات   

وأنشــأت بعــض الــدول، كــالدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي، نظمــا للــتحذير . يةالأمفيتامينــ
 .المبكر بشأن العقاقير المركبة الجديدة

وتـــتوفر عـــلى نطـــاق واســـع، ولا ســـيما عـــلى شـــبكة الانترنـــت، الوصـــفات لصـــنع    -٣٠
 هذه  المنشـطات الأمفيتامينـية في الخفـاء، والتقنـيات المسـتخدمة في تعاطـيها الصـور الـتي تعرض                  

ــيها،        ــتفادي الضــوابط المفروضــة عل ــاقير غــير ضــارة والأســاليب المســتخدمة ل المنشــطات كعق
ــدرات التصــدي لاســاءة اســتعمال تكنولوجــيا        ــاذ القوانــين عــلى تحســين ق وتعمــل أجهــزة انف
المعلومــات وخاصــة الاســتخدام المــنعدم الضــمير لشــبكة الانترنــت، لتيســير بــيع المــواد الخاضــعة 

وقد أنشأت بعض   . لمنشـطات الأمفيتامينـية وسلائفها بصورة غير مشروعة       للـرقابة وخصوصـا ا    
غير . الحكومـات وحـدات خاصـة للـتحري عـن اسـتخدام الانترنـت لمثل هذه الأنشطة الجنائية                 

أنـه ينـبغي لمـزيد مـن الحكومـات أن تضـع اسـتراتيجيات لاسـتخدام كافـة الوسـائل التي توفرها              
ــر م   ــثة لنشـ ــات الحديـ ــيا المعلومـ ــطات     تكنولوجـ ــتعاطي المنشـ ــلبية لـ ــار السـ ــن الآثـ ــات عـ علومـ

وقــد أنشــأت عــدة حكومــات بــالفعل صــفحات مرجعــية عــلى شــبكة الانترنــت  . الأمفيتامينــية
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تحـتوي عـلى معلومـات عن المخدرات موجهة إلى الجمهور، ولا سيما أولياء الأمور والطلاب                
 .والعاملين في مجال الرعاية الصحية

ير المشــروعة للمنشــطات الأمفيتامينــية بصــورة رئيســية مــن  وتــتزود الســوق العالمــية غ ــ -٣١
خـلال نشـر وتـنويع الصـنع الخفـي لهـذه المنشطات وبدرجة أقل عن طريق تسريبها من السوق                 

وبمـا أن لسلائف المنشطات الأمفيتامينية طائفة واسعة من الاستخدامات المشروعة،    . المشـروعة 
وقد . بالتعاون الوثيق مع الصناعة الكيميائيةفـان رصـدها بصـورة فعالـة لا يمكـن أن يـنجح الا         

عـن اتخاذهـا تدابـير للكشـف عـن الصناعة      )  في المائـة ممـن أجـابوا   ٦٣(أبلـغ العديـد مـن الـدول       
السـرية للمنشـطات الأمفيتامينـية، مـن ضـمنها تدابير لرصد الأساليب المستخدمة في صنعها في                 

بصورة منتظمة  )  في المائة ممن أجابوا    ٣٨(وتقوم عدة دول، على سبيل المثال،       . مختـبرات سـرية   
ويجري توفير التدريب   . بتحلـيل الارشـادات واعـداد نمـاذج للمنشـطات الأمفيتامينـية المضبوطة            

لفـــرق متخصصـــة في انفـــاذ القوانـــين مـــن الكشـــف عـــن المختـــبرات الســـرية لصـــنع العقـــاقير   
ــن         ــا ع ــار به ــن المخــدرات ومكافحــة الاتج ــتحري ع ــيات ال ــنظم  وتفكــيكها، وفي تقن ــريق ال ط

وقد . الـبريدية، وفي تـبادل المعلومـات ذات الصـلة بـالمخدرات مـع السـلطات الدولـية المختصـة                   
عن اتخاذها تدابير لتعزيز التعاون     )  في المائة  ٥٥(أبلـغ مـا يـزيد عـلى نصـف عـدد الـدول المجيـبة                 

كما . يةمـع الصـناعة الكيميائـية مـن أجل الحيلولة دون تحويل السلائف إلى منشطات أمفيتامين               
ويتمثل . اتخـذت تدابـير لـلحد مـن تسـويق ووصف هذه المنشطات بصورة تفتقر إلى المسؤولية                

الـتقدم الكــبير المــتحقق عــلى الصــعيد الــدولي في الاتفــاق الــذي تم التوصــل الــيه لــزيادة الــتعاون  
الـدولي في رصـد السـلائف المستخدمة في صنع المنشطات الأمفيتامينية بصورة غير مشروعة في       

وتعتـــبر زيـــادة توثـــيق الـــتعاون بـــين ". مشـــروع بريســـم"طـــار مـــبادرة جديـــدة أطلـــق علـــيها ا
الحكومـات ولا سـيما سـلطاتها المختصـة ووكـالات انفـاذ القوانـين ضرورية لضمان نجاح هذه                   

 .المبادرة

وتقتضـي الحاجـة تعزيـز القوانـين والجهـود المـبذولة لانفاذهـا من أجل التصدي للاتجار           -٣٢
وهـناك حاجـة ماسـة إلى تحسـين الـتعاون الاقليمي من أجل التصدي               . مفيتامينـية بالمنشـطات الأ  

. لـلخطر الـذي يمـثله صـنع المنشـطات الأمفيتامينـية والاتجـار بهـا وتعاطيها بصورة غير مشروعة                   
 في المائة فقط    ٣٥غـير أنـه عـلى الـرغم مـن أن التصدي لهذا الخطر هو مسؤولية مشتركة، فان                   

رت إلى تقديمهـــا المســـاعدة إلى دول أخـــرى في مواجهـــة صـــنع هـــذه  مـــن الـــدول المجيـــبة أشـــا
وهــناك حاجــة إلى بــذل المــزيد مــن  . المنشــطات والاتجــار بهــا وتعاطــيها بصــورة غــير مشــروعة  

 .الجهود الخاصة لتحسين المساعدة التي تقدمها الدول بعضها لبعض في مواجهة هذا التصدي
  



 

 16 
 

 E/CN.7/2003/2 

  التصدي لغسل الأموال         -دال  
ــرا -٣٣ ــيقة    يجـــــري احـــ ــرد في الوثـــ ــوال ويـــ ــبير في التصـــــدي لغســـــل الأمـــ ــدم كـــ ز تقـــ

E/CN.7/2003/2/Add.6وكانــت .  تحلــيل لــلجهود الــتي تــبذلها الــدول للتصــدي لغســل الأمــوال
هــناك زيــادة في النســبة المــئوية للــدول المجيــبة الــتي جعلــت غســل العــائدات المتأتــية مــن الاتجــار   

انظر الشكل  ( اجرامـية يجـوز تسـليم مرتكبيها         بـالمخدرات وغيرهـا مـن الجـرائم الخطـيرة أفعـالا           
 ).الثالث

  
 الشكل الثالث

 ٢٠٠٠-١٩٩٨نسبة الدول المجيبة التي اتخذت تدابير لمكافحة غسل الأموال، 
 ٢٠٠٢-٢٠٠٠ و

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
قامـت نسـبة متزايدة من الدول المجيبة، من أجل رصد جهودها وتقييم فعاليتها بصورة     -٣٤

حـتفاظ ببـيانات احصـائية عن عمليات التحري والملاحقات القضائية والادانات            متواصـلة، بالا  
 ).انظر الشكل الرابع(المتعلقة بغسل الأموال وكذلك بشأن العائدات المضبوطة والمصادرة 
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الدول التي جرّمت غسل العائدات المتأتية 
 من الاتجار بالمخدرات

 

مت غسل العائدات المتأتية الدول التي جرّ
 من الجرائم الخطيرة الأخرى

 
الدول التي اتخذت تدابير تشريعية أفضت 

إلى تحريات أو ملاحقات قضائية أو 
 ادانات تتصل بغسل الأموال

 
الدول التي جعلت غسل الأموال جريمة 

 يجوز تسليم مرتكبيها

 نسبة الدول المجيبة
 )النسبة المئوية(

٢٠٠٠-٢٠٠٢١٩٩٨-٢٠٠٠
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 الشكل الرابع
نسبة الدول المجيبة التي تحتفظ ببيانات احصائية عن عمليات التحري والملاحقات 

ات المتعلقــة بغسل الأموال وبشأن العائدات المضبوطة أو المصادرة القضائية والادان
 ٢٠٠٠-١٩٩٨نتيجة للاجراءات القانونية المتخــذة لمكافحة غسل الأموال، 

 ٢٠٠٢-٢٠٠٠ و
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
   

وقد أبلغت نسبة متزايدة من     . كمـا أبلـغ عـن احـراز تقـدم في مجـال تطوير التشريعات               -٣٥
ــدول أن تشــريع  ــالمخدرات أو     ال ــية مــن جــرائم الاتجــار ب اتها تــنص عــلى تجمــيد العــائدات المتأت

وبالمثل، فان نسبة مئوية أكبر من الدول أبلغت . الجـرائم الخطـيرة الأخرى وضبطها ومصادرتها    
انظــر (عــن نجاحهــا في تجمــيد أو احــتجاز أو مصــادرة العوائــد المتأتــية مــن الاتجــار بــالمخدرات   

 ).الشكل الخامس
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الدول التي تحتفظ ببيانات احصائية عن الادانات 
 المتعلقة بغسل الأموال

 
 

ن العائدات الدول التي تحتفظ ببيانات احصائية ع
المضبوطة نتيجة للاجراءات القانونية المتخذة 

 لمكافحة غسل الأموال
 

الدول التي تحتفظ ببيانات احصائية عن العائدات 
المصادرة نتيجة للاجراءات القانونية المتخذة لمكافحة 

 غسل الأموال

٢٠٠٠-١٩٩٨ ٢٠٠٢-٢٠٠٠
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 ل الخامسالشك
نسبة الدول المجيبة التي لديها أو تنفذ تشريعات تنص على تجميد واحتجاز ومصادرة 

 ٢٠٠٠-١٩٩٨العائــدات المتأتية مــن الاتجار بالمخدرات أو الجرائــم الخطيرة الأخرى 
 ٢٠٠٢-٢٠٠٠و
  
 

 

 

 

 

 

 

 
   

 .١٩٨٨لمشروع بالمخدرات والمؤثرات العقلية لعام بما يتفق مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير ا )أ( 
 

وأصـبح لـدى نسـبة مـئوية أكـبر من الدول المجيبة تشريعات تشترط الاعلان عن النقل                   -٣٦
. عـبر الحـدود لأمـوال نقديـة وصـكوك لحامـلها قابلـة للـتداول عـند تجاوز قيمتها مقادير محددة                     

أو غــير /غ عــن المعــاملات المشــتبه فــيها ووأحــرز تقــدم أيضــا في اعــتماد تدابــير تمكّــن مــن التبلــي
، وفي ازالــة العقــبات الــتي تعــترض التحقــيقات "إعــرف زبونــك"الاعتــيادية بالاســتناد إلى مــبدأ 

ــد المســتفيدين مــن بــين أصــحاب        ــتعلقة بالســرية المصــرفية وفي المســاعدة عــلى تحدي ــية الم الجنائ
 ).الشكل السادسانظر (الحسابات والشركات وغير ذلك من الموجودات المالية 

ومـن بـين القـيود والصـعوبات الـتي تواجـه الـدول في ادخال وتنفيذ التدابير الرامية إلى                     -٣٧
مكافحـة غسـل الأمـوال انعـدام أو محدوديـة مـا هـو مـتوفر من الخبرات والموارد اللازمة لوضع                      

والاقتصادية وفي بعض الولايات القضائية ربما تكون المصالح السياسية         . هـذه الـتدابير وتنفـيذها     
وثمة حاجة إلى زيادة المساعدة التقنية من       . أو أخّـرت اقرار هذه التدابير وتنفيذها      /قـد عاقـت و    

أجــل تــزويد جمــيع الــدول بــالقدرة اللازمــة عــلى مكافحــة غســل الأمــوال والى تعزيــز الجهــود    
فتوفير . موالالرامـية إلى ازالـة العقـبات أمام تبادل المعلومات بشأن التحريات المتعلقة بغسل الأ              
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الدول التي لديها تشريعات تقضي بتجميد 
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٢٠٠٠-٢٠٠٢١٩٩٨-٢٠٠٠
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ــة        ــتحري والملاحق ــية مركــزية لدعــم ال مــزيد مــن المســاعدة لانشــاء وحــدات اســتخبارات مال
 .القضائية الفعالة لجرائم غسل الأموال ساهم في الجهود المبذولة لبلوغ هذا الهدف

  
 الشكل السادس

لات المشتبه نسبة الدول المجيبة التي لديها أو التي تنفذ تدابير تمكّن من التبليغ عن المعام
 ٢٠٠٢-٢٠٠٠ و ٢٠٠٠-١٩٩٨فيها أو غير المعتادة، 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
   

خطة العمل بشأن التعاون الدولي على ابادة المحاصيل المخدرة غير المشروعة  -هاء 
  والتنمية البديلة

، حيـــنما عقـــدت الـــدورة الاســـتثنائية العشـــرون للجمعـــية العامـــة، ١٩٩٨مـــنذ عـــام  -٣٨
لـدول المـتأثرة بالزراعة غير المشروعة لشجيرات الكوكا وخشخاش الأفيون، خططا        اعـتمدت ا  

ويرد . أو بـرامج وطنـية، تشـمل التنمية البديلة، للحد من هذه الزراعة وازالتها في نهاية المطاف      
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٢٠٠٢-٢٠٠٠
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 تحلـيل لـلجهود التي تبذلها الدول لتنفيذ خطة العمل المتعلقة            E/CN.7/2003/2/Add.2في الوثـيقة    
ويظهر الشكل . ن الـدولي عـلى ابـادة المحاصـيل المخـدرة غـير المشـروعة والتنمـية الـبديلة          بالـتعاو 

السـابع نسـبة الـدول المجيـبة الـتي لديهـا خطـط أو بـرامج وطنـية تشـمل التنمـية البديلة والقضاء                         
عـلى المحاصـيل غـير المشـروعة أو تدابـير انفاذ أخرى للحد من زراعة المحاصيل وازالتها في نهاية                    

 .افالمط
  

 الشكل السابع
نسبة الدول المجيبة التي لديها خطط أو برامج وطنية، تشمل التنمية البديلة وإبادة 

المحاصيل غير المشروعة أو تدابير انفاذ أخرى للحد من زراعة هذه المحاصيل وازالتها في 
 ٢٠٠٢-٢٠٠٠ و ٢٠٠٠-١٩٩٨نهاية المطاف، 

 

 

 

 

 

 

 

 

عديد من الدول التي أفادت بأن لديها برامج للتنمية البديلة          وعـلاوة عـلى ذلك، فان ال       -٣٩
ذكــرت أيضــا أن اعتــبارات مخــتلفة قــد أخــذت في الحســبان في تنفــيذ بــرامج مــتوازنة مــتعددة     

 .ويظهر الشكل الثامن بعض الجوانب التي روعيت في برامج التنمية البديلة. الجوانب

 التبلـيغ إلى أن الـدول أحرزت تقدما في          وتشـير مقارنـة الـردود عـلى الاسـتبيان لفـترتي            -٤٠
اســتحداث آلــيات للرصــد والتقيــيم بغــية قــياس الــتأثير الــنوعي والكمــي لــبرامج التنمــية الــبديلة  
واستئصـال زراعـة المحاصـيل غـير المشـروعة وكذلـك لاجـراء تقيـيم منـتظم لـتأثير تدابير الانفاذ                      

 هناك حاجة للمزيد من المساعدة التقنية      غير أن ). انظـر الشكل التاسع   (وتدابـير التنمـية الـبديلة       
والمالـية لاعـداد ووضـع وانشـاء نظم لرصد وتقييم التأثير النوعي والكمي لبرامج التنمية البديلة           

 .ولتدابير ابادة المحاصيل غير المشروعة
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 الشكل الثامن
 ٢٠٠٠-١٩٩٨الجوانــب التي أخذت بعين الاعتبار في برامج التنمية البديلة، 

 ٢٠٠٢-٢٠٠٠ و

 

 

 

 

 

 

 

 

 
    

وقـد سـاهمت المـبادرات الجديـدة الـتي اتخذتهـا عـدة دول في التقدم المحرز صوب تحقيق                   -٤١
ولا سيما من خلال (أهـداف خفـض زراعـة المحاصـيل غـير المشـروعة وازالـتها في نهاية المطاف             

. عية العامة وهـي أهـداف حـددت في الـدورة الاستثنائية العشرين للجم           ) بـرامج التنمـية الـبديلة     
وتشـمل الـدول المعنــية باستئصـال الـزراعة غــير المشـروعة لشـجيرات الكوكــا كـلا مـن بوليفــيا         
وبـيرو وكولومبـيا أمـا الـدول المعنـية بالـزراعة غـير المشروعة لخشخاش الأفيون فتضم باكستان                 

ن في ويتركز معظم الزراعة غير المشروعة لخشخاش الأفيو. وجمهوريـة لاو الديمقراطـية الشـعبية     
والأمر يقتضي تعزيز الدعم من جانب المجتمع الدولي من أجل          . همـا أفغانستان وميانمار   : بلديـن 

المحافظـة عـلى المكاسـب المـتحققة حـتى الآن وتعزيـز الـتقدم نحو بلوغ الأهداف المتفق عليها في           
لة زراعة  وينبغي أن يجري بشكل متزايد ادراج الهدف المتمثل بازا        . الـدورة الاستثنائية العشرين   

ــبرامج والأطــر الخاصــة بالمســاعدات       المحاصــيل غــير المشــروعة أو خفضــها بدرجــة كــبيرة في ال
. الانمائـية الـتي تقدمهـا وكـالات التنمـية المتعددة الأطراف والاقليمية والمؤسسات المالية الدولية               

 .ةكما ينبغي نشر وتعزيز أفضل الممارسات والدروس المستخلصة في مجال التنمية البديل
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 الشكل التاسع
نسبة الدول المجيبة التي لديها نظم لرصد وتقييم برامج التنمية البديلة وابادة المحاصيل غير 

 ٢٠٠٠-١٩٩٨المشروعة والتي تقوم بانتظام بتقييم تأثير تدابير الانفاذ والتنمية البديلة، 
   ٢٠٠٢-٢٠٠٠و 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
    

ل غــير المشــروعة أو خفضــها بدرجــة كــبيرة الــتزاما ويتطلــب استئصــال زراعــة المحاصــي -٤٢
وقـد أشـارت الـتقارير إلى القـيود المالية ومحدودية الوصول إلى أسواق المحاصيل               . طويـل الأجـل   

والمنـتجات الأخـرى الناشـئة عـن بـرامج التنمـية البديلة ونقص الموارد المادية والبشرية على أنها                   
ــرامج     ــيذ ب ــام دعــم تنف ــبات الرئيســية أم ــة المحاصــيل غــير    العق ــبديلة واستئصــال زراع التنمــية ال

 .المشروعة
  

  التعاون القضائي      -واو  
 واتفاقية )٤(،١٩٧٢تهيّـئ الاتفاقـية الوحـيدة لـلمخدرات بصـيغتها المعدّلـة بـبروتوكول          -٤٣

 وخطـط العمـل والـتدابير التي اعتمدت في الدورة الاستثنائية العشرين    ١٩٨٨ واتفاقـية   ١٩٧١
ومنذ انعقاد  . ة، الاطـار الـلازم للـتعاون الـدولي في التصـدي لمشـكلة المخـدرات               للجمعـية العام ـ  

، صــدّقت عــدة دول عــلى تلــك  ١٩٩٨الــدورة الاســتثنائية العشــرين للجمعــية العامــة في عــام  
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ويرد في  . المعـاهدات الدولية الخاصة بمكافحة المخدرات، التي تحظى الآن بانضمام عالمي تقريبا           
 . تحليل للتدابير التي اتخذتها الدول لتنمية التعاون القضائيE/CN.7/2003/2/Add.3الوثيقة 

 مـن الاعـلان السياسـي، اتخـذت الـدول الأعضاء مبادرات خاصة              ١٦وتنفـيذا للفقـرة      -٤٤
لـتعزيز الـتعاون فـيما بـين السـلطات القضـائية وسـلطات انفاذ القوانين، وذلك بهدف التصدي                   

قضــائي واعــتمدت تدابــير لتشــجيعه بمــا في ذلــك تســليم وعــزز الــتعاون ال. للاتجــار بــالمخدرات
المجــرمين والمســاعدة القانونــية المتــبادلة ونقــل الاجــراءات القضــائية والتســليم المراقــب والــتعاون  
الـبحري والـتدابير الرامـية إلى تعزيـز العملـية القضـائية، مثل حماية الشهود والموظفين القضائيين                  

 .وغير ذلك من أشكال التعاون
  

  تسليم المجرمين -١ 
ــية    -٤٥ ــلى الاســراع في الاجــراءات الخاصــة بتســليم    ١٩٨٨اتفقــت الأطــراف في اتفاق  ع

المجـرمين فـيما يـتعلق بالأفعـال الاجرامـية المشـتملة عـلى الاتجـار بـالمخدرات وتبسـيط متطلبات                     
ر وقـد أبلغـت معظـم الـدول عن اعتمادها تشريعات تجيز وتيس    . الاثـبات المتصـلة بهـذه الأفعـال      

)  في المائة  ٥٢(غير أن ما يزيد على نصف الدول المجيبة         . تسـليم المجـرمين في مـثل هذه الحالات        
وقد عالجت  . ذكـرت أنـه لا يـزال لديهـا قوانين تعيق أو تحد بشكل خطير من تسليم المواطنين                 

 معظـم الـــدول مسـألة تسليم المجرمين من خلال اتفاقات ثنائية، وهناك نسبة كبيــرة من الدول                
وأفادت دول عديدة . أبرمـت اتفاقـات مـتعددة الأطراف لتيسير تسليم المجرمين    )  في المائـة   ٥٨(

كما كان هناك   . بأنهـا تواجـه صـعوبات عـند الـتفاوض عـلى اتفاقـات تسـليم المجرمين وانفاذها                 
أما على الصعيد الاقليمي فقد أحرز تقدم ملحوظ فيما بين          . تـأخير في معالجـة طلـبات التسليم       

ــدول  ــيها لكــي يحــاكموا في دول أعضــاء     ال الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي بشــأن تســليم مواطن
وواجهت عدة دول أوروبية صعوبات عند التفاوض على معاهدات تسليم         . أخـرى في الاتحـاد    

المجـرمين أو عـند انفاذهـا، وخاصة ما يتصل بالعقوبات التي لا تتفق مع مقتضيات اتفاقية حماية             
 . كفرض عقوبة الاعدام من جانب الدول الطالبة)٥(ه الأساسية،حقوق الانسان وحريات

  
  المساعدة القانونية المتبادلة -٢ 

عن اعتمادها تشريعات تجيز    )  في المائة في كلتا فترتي التبليغ      ٧٠(أبلغـت غالبـية الدول       -٤٦
 وقد جرى   .وتيسـر التعاون القضائي مع الدول الأخرى فيما يتصل بالمساعدة القانونية المتبادلة           

 في المائـة مـن الـدول المجيـبة وضع استمارات نموذجية وأدلة أو كتيبات عن كيفية تقديم                   ٣٠في  
وتيسيرا لتبادل المساعدة القانونية، أبرمت دول      . الطلـبات الخاصـة بالمسـاعدة القانونـية المتـبادلة         
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أو اتفاقات ) ائة في الم٦٠(، واتفاقـات مـتعددة الأطراف   ) في المائـة ٧٠(عديـدة اتفاقـات ثنائـية      
أخـــرى أدت إلى تبســـيط الاجـــراءات المـــتعلقة بطلـــب المســـاعدة في الحـــالات المرتـــبطة بغســـل 

غــير أن اخــتلاف المتطلــبات القانونــية والاجرائــية وعــدم وجــود اتفاقــات أو ترتيــبات . الأمــوال
خدرات ثنائـية أو مـتعددة الأطـراف كثيرا ما أعاق قيام تعاون كامل بين أجهزة انفاذ قوانين الم            

وينــبغي احــراز المــزيد مــن الــتقدم لــتعزيز الــتعاون المباشــر بــين ســلطات انفــاذ . في بلــدان مخــتلفة
 .القوانين في مكافحة الاتجار بالمخدرات

  
  نقل الاجراءات القضائية -٣ 

ــتعلقة        -٤٧ ــة القضــائية الم ــنقل اجــراءات الملاحق ــنها ب ــيما بي ــيام ف ــدول عــلى الق شُــجعت ال
، وذلك في الحالات التي قد يكون فيها هذا النقل لمصلحة سير العدالة بشكل              بالمسـائل الجنائـية   

. سـليم، وخصوصا إذا كانت النظم القانونية متشابهة ولم يكن الأمر يتعلق بمواطني الدولة ذاتها              
وقــد ذكــر نصــف عــدد الــدول المجيــبة تقريــبا أن لديهــا تشــريعات تــنص عــلى نقــل الاجــراءات  

غــير أن عــددا مــن الــدول أبرمــت  . ١٩٩٨ث تغــير كــبير مــنذ عــام  القضــائية؛ وهكــذا لم يحــد
اتفاقــات ثنائــية أو مــتعددة الأطــراف أدت إلى تيســير نقــل هــذه الاجــراءات، وخصوصــا عــلى   

 .الصعيد الاقليمي
  

  التعاون في مجالي انفاذ القوانين وتبادل المعلومات -٤ 
وريا في التصـــدي للاتجـــار يعتـــبر تـــبادل المعلومـــات بـــين أجهـــزة انفـــاذ القوانـــين ضـــر  -٤٨

ــالمخدرات ــير        . ب ــية ضــمان توف ــتقدم في هــذا الخصــوص بغ ــزيد مــن ال ــزم احــراز الم ــه يل غــير أن
ــالمخدرات     ــة للســلطات المختصــة لمواجهــة الاتجــار ب ــية  . المعلومــات اللازم وتيســيرا لهــذه العمل

ضــافة وتعزيــزا للــتعاون المباشــر بــين ســلطات انفــاذ القوانــين، اســتهلت عــدة مــبادرات، كاست   
وعــلى الجانــب الايجــابي، قامــت دول  . مكاتــب الاتصــال لمراقــبة المخــدرات في بلــدان رئيســية  

بتقاســم المعلومــات مــع دول أخــرى بشــأن تقنــيات   )  في المائــة مــن الــدول المجيــبة ٧١(عديــدة 
ــنظمة          ــة الجــريمة الم ــل لمواجه ــالمخدرات فحســب ب ــار ب ــة الاتج ــية، لا لمواجه ــيقات الجنائ التحق

وحدات متخصصة )  في المائة٧٩(وعلاوة على ذلك، أنشأت معظم الدول      . اوالارهـاب أيض ـ  
كمـا اعـتمدت تدابـير لـتعزيز التعاون مع أجهزة انفاذ            . للتحقـيق في قضـايا الاتجـار بـالمخدرات        

 .القوانين في دول أخرى

واعــتمدت عــدة دول تقنــيات جديــدة لإنفــاذ قوانــين المخــدرات تســتهدف شــبكات     -٤٩
، على سبيل المثال، إلى     ) في المائة  ٧٤(وأشـارت غالبية كبيرة من الدول المجيبة        . الجـريمة المـنظمة   
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أن نظمهـا القانونـية تسـمح باسـتخدام تقنـية انفـاذ القوانـين عـلى التسـليم المراقـب، وهي تقنية                       
 .يسرت تفكيك شبكات اجرامية

قد ذكر و: ولا يـزال الاتجـار بـالمخدرات عـن طـريق البحر يشكل تحديا رئيسيا للدول            -٥٠
مــا يــزيد عــلى نصــف عــدد الــدول المجيــبة أن لديهــا تشــريعات تيســر الــتعاون في مواجهــة هــذا  

أن لديها اتفاقات مع    )  في المائـة مـن الدول المجيبة       ٣١(وأبلغـت عـدة دول      . الـنمط مـن الاتجـار     
دول أخـرى بشـأن توفـير الـتعاون في مواجهـة الاتجـار بـالمخدرات عـن طريق البحر، وأن هذه                      

ات أفضـت الى عملـيات اعـتراض ناجحـة لسـفن كانـت تحمـل شحنات من المخدرات                   الاتفاق ـ
وتتمثل احدى المصاعب المصادفة في قيام السفن بتغيير الأعلام التي تحملها، مما          . غـير المشـروعة   

 .يجعل من الصعب تحديد الدولة المسجلة فيها السفينة
  

  مراقبة السلائف      -زاي   
 قدمـتها الـدول التي ردت على الاستبيان لفترتي التبليغ           تظهـر مقارنـة لـلمعلومات الـتي        -٥١

، عـلى الـنحو المبين في تحليل الجهود التي    ١٩٩٨تحسـنا ملموسـا في مراقـبة السـلائف مـنذ عـام              
تـــبذلها الـــدول لتنفـــيذ الـــتدابير المـــتعلقة بمراقـــبة الســـلائف، الـــتي اعـــتمدتها الجمعـــية العامـــة في  

ــا ــرين   دورتهــ ــتثنائية العشــ ــر (الاســ ــلائف    انظــ ــبة الســ ــأن مراقــ ــيذي بشــ ــر التنفــ ــر المديــ تقريــ
(E/CN.7/2003/2/Add.5) .( وزادت النســبة المــئوية للــدول المجيــبة الــتي لديهــا تشــريعات خاصــة

وأشـارت نسبة كبيرة من الدول التي بعثت بردودها بالنسبة لفترتـي التبليــغ            . بمراقـبة السـلائف   
جديدة تتعلق بمراقبة السلائف أو نقحت تلك إلى أنهـا سـنت تشريعات ولوائح       )  في المائـة   ٦٠(

وكانــت هــناك أيضــا زيــادة في نســبة الــدول المجيــبة الــتي وضــعت قــيد التنفــيذ    . الموجــودة فــيها
اجـراءات للـتعرف عـلى استخدام كيمياويات بديلة في صنع المخدرات غير المشروعة وأساليبه               

 نسبة الدول المجيبة التي اعتمدت      ، وكذلك في  ) في المائة  ٥ما يصل إلى    (الجديـدة وللابـلاغ عنه      
 ).انظر الشكل العاشر(نظما للاشعار أو الترخيص المسبق بالواردات والصادرات 

وكانـت هناك أيضا زيادة ملحوظة في نسبة الدول المجيبة التي وضعت اجراءات عملية               -٥٢
 فترة التبليغ    في المائة في   ٧٢(لرصـد وتحديـد المعـاملات المشـتبه فـيها والمشـتملة عـلى السـلائف                 

اعرف "وهـو مـا أدى إلى اعـتماد مـبدأ           )  في المائـة في فـترة التبلـيغ الأولى         ٦٦ الثانـية، مقارنـة ب ــ    
 ).انظر الشكل العاشر(فيما يتعلق بالتجارة المشروعة في السلائف " زبونك
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 الشكل العاشر
 ٢٠٠٠-١٩٩٨ئــف، نسبة الدول المجيبــة التي اعتمــدت تدابــير لتعزيــز مراقبــة السلا

 ٢٠٠٢-٢٠٠٠و
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
وثمـة حاجـة لـبذل المـزيد مـن الجهـود في تنفـيذ اجـراءات رصد التجارة بالسلائف، بما                 -٥٣

في ذلــك قــيام الدولــة المصــدرة باعطــاء اشــعار يســبق التصــدير للســلطات المختصــة في الــبلدان    
 .١٩٨٨درجة في الجدول الأول من اتفاقية المستوردة عن كل المعاملات التي تشمل المواد الم

ويجـب بـذل المـزيد مـن الجهود للبدء في تحقيقات خاصة بانفاذ القوانين عند اكتشاف                  -٥٤
محــاولات تســريب أو عملــيات تســريب للســلائف مــن الــتجارة المشــروعة إلى الاتجــار غــير          

ات تسريب  المشـروع، وذلـك مـن أجـل تحديـد المسـؤولين عـنها والحـيلولة دون حـدوث عملـي                    
 .أخرى

وينـبغي احـراز المزيد من التقدم في وضع وتنفيذ مدونات لقواعد السلوك مع الصناعة                -٥٥
الكيميائـية وفي اقامـة أو تعزيـز الـتعاون مـع الـرابطات أو الأشخاص أو الشركات المشاركة في              

 .أنشطة تتصل بالسلائف
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السلائف

 التي لديها تشريع يتعلق بمراقبة السلائف

٢٠٠٠-١٩٩٨ ٢٠٠٢-٢٠٠٠
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 بأن تقدم ١٩٨٨وجب اتفاقية  وينـبغي أن تكفـل الدول الأعضاء الامتثال لالتزاماتها بم          -٥٦
. تقاريـر للهيـئة الدولـية لمراقـبة المخـدرات كمـا ينـبغي أن تكفـل التعاون مع الهيئة تعاونا كاملا                  

 في المائة من الدول المجيبة توصيات الهيئة بخصوص القائمة الدولية المحدودة            ٥٦ولم يـنفذ سـوى      
 .الخاصة بمراقبة المواد غير المدرجة في الجداول

 بأنــه ينــبغي، في ســياق أنشــطة شــبكة )٦(،٢٠٠١ أوصــت الهيــئة في تقريــرها لعــام وقــد -٥٧
. الانترنـت، أن يعتـبر جـرما عـرض بـيع المـواد الكيميائـية المسـتخدمة كسـلائف بدون ترخيص                 

ــية         ــواد الكيميائ ــية الحصــول عــلى الم ــبار عــرض اســداء المشــورة بشــأن كيف كمــا أوصــت باعت
 من  ٣روعة بمـثابة اغـراء أو تحـريض يتـنافى مع المادة             المسـتخدمة كسـلائف للأغـراض غـير المش ـ        

 .١٩٨٨اتفاقية 

وبذلت . ١٩٩٨وقـد ازداد الـتعاون الـدولي لرصـد السـلائف بدرجـة كـبيرة منذ عام                    -٥٨
ــيها      ــئة، مــن خــلال مــبادرة أطلــق عل ــة الهي ــية بيربــل "الجهــود، تحــت رعاي للحــيلولة دون " عمل

وثمة مبادرة  . ية تستخدم في صنع الكوكايين    تسـريب برمنغـنات البوتاسـيوم وهـي سـليفة رئيس ـ          
، توفر للحكومات آلية    "أنهيدريد الخليك "وتركز على   " عملية توباز "رئيسـية ثانـية أطلق عليها       

واستهلت . يمكـن استخدامها لرصد التجارة الدولية وللبدء في تحريات تعقبية لضبط هذه المادة            
ة تسـريب الســليفة الرئيســية للمنشــطات  لمعالجــ" مشــروع بريســم"مـبادرة جديــدة أُطلــق علـيها   

 .الأمفيتامينية

وتقـدم الهيـئة الدولـية لمراقـبة المخـدرات سـنويا تقاريـر إلى لجـنة المخدرات بشأن تنفيذ                     -٥٩
 المـتعلقة بالسـلائف والمـواد الكيميائـية المسـتخدمة كثيرا في صنع      ١٩٨٨ مـن اتفاقـية     ١٢المـادة   

 .مشروعةالمخدرات والمؤثرات العقلية بصورة غير 
  

  الحواشي 
الاتحاد الروسي واثيوبيا وأذربيجان والأرجنتين والأردن وأرمينيا  : وردت الردود من الدول أو المناطق التالية  )١( 

واسبانيا وأستراليا واستونيا واكوادور وألمانيا والامارات العربية المتحدة واندونيسيا وأوروغواي وأوزبكستان 
ية ايران الاسلامية وايرلندا وايسلندا وايطاليا وباراغواي وباكستان وبالاو والبرازيل  وأوغندا وأوكرانيا وجمهور

والبرتغال وبليز وبروني دار السلام وبلغاريا وبنغلاديش وبنما وبوتسوانا وبوركينا فاسو وبوروندي وبولندا    
 والجزائر وجزر البهاما وبوليفيا وبيرو وبيلاروس وتايلند وتركيا وترينيداد وتوباغو وتشاد وتوغو وتونس

وجمهورية أفريقيا الوسطى والجمهورية التشيكية وجمهورية كوريا وجمهورية الكونغو الديمقراطية وجمهورية  
لاو الديمقراطية الشعبية وجنوب أفريقيا وجورجيا والدانمرك ودومينيكا والرأس الأخضر وزامبيا وزمبابوي  

زيلند والسودان والسويد وسويسرا وشيلي يا وسنغافورة وسوالانكا والسلفادور وسلوفاكيا وسلوفين وسري
والصين وطاجيكستان والعراق وعمان وغانا وغواتيمالا وفرنسا والفلبين وفنـزويلا وفنلندا وفييت نام وقبرص 
وقيرغيزستان والكاميرون وكرواتيا وكندا وكوت ديفوار وكوستاريكا وكولومبيا ولبنان ولكسمبرغ وليتوانيا  

تاين وماليزيا ومصر والمكسيك وملديف والمملكة العربية السعودية والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى  ولختنش
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وايرلندا الشمالية وموزامبيق وموناكو وميانمار وناميبيا وناورو والنـرويج والنمسا ونيجيريا ونيوزيلندا وهايتـي  
ليابان واليمن ويوغوسلافيا واليونان؛ والمفوضية  والهند وهنغاريا وهولندا والولايات المتحدة الأمريكية وا

 .الأوروبية ومنطقة هونغ كونغ الادارية التابعة للصين 
الوثائق الرسمية لمؤتمر الأمم المتحدة بشأن اعتماد اتفاقية لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات    )٢( 

منشورات الأمم  (، المجلد الأول ١٩٨٨ديسمبر /الأول كانون ٢٠-نوفمبر/ تشرين الثاني٢٥العقلية، فيينا، 
 ).E.94.XI.5المتحدة، رقم المبيع 

 .١٤٩٥٦، الرقم ١٠١٩، المجلد رقم ، سلسلة المعاهداتالأمم المتحدة  )٣( 
 .١٤١٥٢، الرقم ٩٧٦المرجع نفسه، المجلد   )٤( 
 .٢٨٨٩، الرقم ٢١٣المرجع نفسه، المجلد   )٥( 
،   )E.02.XI.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (٢٠٠١ولية لمراقبة المخدرات لعام تقرير الهيئة الد  )٦( 

 .٤١ الفقرة
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