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Declar acion*

Para lograr la ensefianza primaria universal, se deben abolir
los derechos de matricula escolar

1. En la Cumbre del Milenio celebrada en 2000, se plantearon a los paises los
objetivos de lograr la ensefianza primaria universal (ODM 2) y de eliminar las
desigual dades entre los géneros en todos los niveles de ensefianza (ODM 3) antes de
finales de 2015. Sin embargo, todavia hay 69 millones de nifios sin escolarizar, y €l
48% de los nifios del Africa subsahariana no finalizan la ensefianza primaria. De
ellos, unos dos tercios son nifias. Los derechos de matricula constituyen un
obstaculo insuperable para los padres de nifias, y contribuyen sobremanera al
ndmero de nifios sin escolarizar.

L os derechos de matricula impiden a los nifios mas vulner ables,
especialmente a las nifias pobres de las zonas rurales, matricular se
en la escuela

2. En algunas zonas rurales pobres, no mas del 10% o el 15% de las nifias estan
matriculadas en la escuela. Los nifios de familias pobres pueden tener que pasar
parte de su tiempo trabajando en el sector informal para pagar sus propios derechos
de matricula, lo que les quita tiempo de sus estudios. Los padres pobres retrasan el
ingreso de sus hijos en la escuela, o sacrifican la escolarizacion de uno de ellos por
la del otro cuando no tienen suficiente dinero para pagar los derechos de matricula.
Cuando las familias se enfrentan a dificultades financieras, por ejemplo una
enfermedad para la que son necesarios medicamentos, a menudo se utiliza el dinero
de los derechos de matricula escolar de una nifia.

3. Existe una estrecha correlacion entre los aumentos de los derechos de
matricula y la incidencia del abandono escolar. Los derechos de matricula, incluso
cuando son reducidos, impiden que los nifios en situacion de mayor vulnerabilidad
asistan a la escuela. Los derechos de matricula escolar son muy retrégrados, en el
sentido de que impiden que los nifios més pobres asistan a la escuela, y reservan
recursos publicos, que son escasos, para los nifios cuyas familias pueden permitirse
pagar los derechos de matricula.

Laimposicién de derechos de matricula perpetta la pobreza

4. En agunas zonas, hasta el 25% del gasto de los hogares corresponde a
derechos de matricula escolar cuando hay dos o més estudiantes en el mismo hogar.
Para pagar 10s derechos de matricula, las familias se endeudan con prestamistas que
cobran tasas de interés usurarias del 50% a mes. También tienen que utilizar
ingresos que de otra forma serian destinados a alimentos o para poner en marcha
pequefios negocios. Las mujeres sin estudios ganan menos y a menudo deben elegir
entre apoyar a sus familias o pagar los derechos de matricula de sus hijos. Las
mujeres analfabetas trabajan a cambio de unos salarios exiguos en los niveles de
empleo més bajos, y no pueden reinvertir sus escasas y discontinuas ganancias en
desarrollar pequefios negocios porque tienen que pagar |os derechos de matricula de
sus hijos. De esta forma, el ciclo de la pobreza se refuerza. Se estima que unos 171
millones de personas podrian salir de la pobreza si abandonaran la escuela con un
nivel minimo de alfabetizacion.

* Publicado sin revision editorial.

2 10-66658



E/CN.6/2011/NGO/20

L os gastos escolares obligan a los padres a escoger entre dar
estudios a sus hijos 0 a sus hijas

5. En las sociedades patrilocales, en las que las nifias dejan su familia natal para
pasar a integrarse en la familia de su marido, las familias pobres tienen menos
incentivos para dar estudios a sus hijas, ya que no aportan ingresos a la familia. Las
hermanas mayores, de familias pobres, en particular, corren el riesgo de no poder
continuar sus estudios porque su trabajo es necesario en e hogar. Un estudio
demostré que las nifias deben competir con sus hermanos por la inversién que
realizan sus padres en gastos educativos. En las zonas rurales de China, el 80% de
las nifias no estan escolarizadas (al igual que el 60% de los nifios), a pesar de la
exigencia de una ensefianza universal. Incluso en las regiones présperas de China,
tres cuartas partes de los que abandonan la escuela son nifias. En la década de 1990,
el hecho de tener un hermano reducia las posibilidades de que una nifa curse el
segundo ciclo de la escuela secundaria superior o ingrese en la ensefianza superior.

L os derechos de matricula escolar tienen por consecuencia que haya
madres con menos estudiosy empeore la salud de las familias

6. Las madres con més estudios tienden a tener familias més sanas. Si no se
educa a las nifias, €l resultado a largo plazo es que sus familias tengan alimentacion
mas deficiente y padezcan mas enfermedades. El problema es especialmente grave
para las nifias huérfanas, que se enfrentan a grandes dificultades para poder estudiar
y tienen més probabilidades de convertirse en madres sin estudios. Si a todas las
madres se les dieran estudios secundarios, se salvarian, cada afio, las vidas de
1,8 millones de nifios. Sin embargo, la falta de dinero impide que las familias pobres
envien asus hijas ala escuela secundaria.

L os derechos de matricula hacen mas dificil la vida de las nifias
huérfanas a causa del SIDA

7.  Los derechos de matricula escolar son un problema importante parala atencion
de los huérfanos a causa del SIDA. Las abuelas que se ocupan de sus nietos
huérfanos tienen grandes dificultades para obtener el dinero para pagar derechos de
matricula. A falta de dinero, los huérfanos por causa del SIDA no pueden ir a la
escuela y tienen que ganarse la vida en la calle, realizando tareas en el sector no
estructurado. Las nifias huérfanas pueden dar con un hombre adinerado que pague
sus derechos de matricula a cambio de favores sexuales, 10 que pone a las nifias en
la dificil situacion de tener que renunciar a su intimidad, su virtud y su salud para
tener acceso ala educacion.

La abolicién de los derechos de matricula beneficiaria a todos los nifios,
especialmente a los pabres, en los paises de bajos ingresos

8.  Algunos paises de bgjos ingresos han adoptado medidas audaces y positivas
para reducir los derechos de matricula, tal como se pidio en el Marco de Accién de
Dakar del afio 2000. En el Africa subsahariana, la tasa neta de matricula (TNM)
llegb a 97% en 2005, 1o que supuso un aumento del 36% en seis afios. Cuando se
abolieron los derechos de matricula en los paises subsaharianos, el aumento en la
matriculacién en la escuela primaria fue espectacular: del 68% en Uganda, del 51%
en Malawi, del 26% en el Cameriin y del 23% en la Republica Unida de Tanzania.
En los paises que han abolido los derechos de matricula, la matriculacion de nifios
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en el quintii menor ha aumentado de manera asombrosa, de forma que los nifios
pobres son los principales beneficiarios de esta abolicion. En Malawi, por €jemplo,
la tasa neta de matricula en el quintil mas pobre era de tan solo el 33% en 1990; tras
la abolicién de los derechos de matricula, dicha tasa alcanz6 el 76% en 1997.

Sin la abolicién de los derechos de matricula, no se alcanzaré la
meta de que en 2015 todos los nifios terminen la escuela primaria

9. Lagran mayoria de los paises del Africa subsahariana corren el riesgo de no
lograr que para 2015 todos los nifios finalicen la escuela primaria. La Republica
Unida de Tanzania era, en 2005, el Unico de los principal es paises subsaharianos que
habia logrado este objetivo. Para contribuir a que los nifios terminen la educacion
primaria, la abolicion de los derechos de matricula debe ir acompafiada de amplios
programas de mantenimiento de la calidad de la educacion, consistentes en €l
aumento del nimero de maestros y manuales para maestros, y su capacitacion. Los
gobiernos deben reducir los costos indirectos de la educacion, como los de los
uniformes, los libros de texto y las tasas informales. Para que haya fondos para estas
mejoras, los subsidios de capacitacion, en virtud de los cuales se asigna una
cantidad por alumno, han demostrado ser una alternativa eficaz a los derechos de
matricula, al mismo tiempo que proporcionan acceso a la educacion a los grupos
vulnerables, entre ellos las nifias pobres de las zonas rurales, los alumnos con
discapacidad y los huérfanos.
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