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  لجنة وضع المرأة
  الدورة الرابعة والخمسون

  ٢٠١٠مارس / آذار١٢-١
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٣البند 

متابعــة نتــائج المــؤتمر العــالمي الرابــع المعــني بــالمرأة   
ــة ودورة  ــة الجمعيــــــة العامــــ ــتثنائية الثالثــــ الاســــ

المـساواة  : ٢٠٠٠المـرأة عـام     ”والعشرين المعنونة   
بين الجنسين والتنميـة والـسلام في القـرن الحـادي           

تنفيــــذ الأهــــداف الاســــتراتيجية   : “والعــــشرين
والإجراءات الواجب اتخاذها في مجالات الاهتمام 

: الحاسمة واتخاذ مزيد مـن الإجـراءات والمبـادرات        
اســـتعراض تنفيـــذ إعـــلان ومنـــهاج عمـــل بـــيجين 
ونتـــــائج أعمـــــال الـــــدورة الاســـــتثنائية الثالثـــــة  

ــشر ــور    والع ــشكيل منظ ــهامها في ت ــد إس ين وموع
      نجا   الأهداف الإنمائية للألفيةازجنساني يكفل 

بيــان مقـــدم مـــن مؤســسة مـــادري، منظمـــة غــير حكوميـــة ذات مركـــز        
  استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي

  
 من قـرار    ٣٧ و   ٣٦تلقى الأمين العام البيان التالي، الذي يجري تعميمه وفقاً للفقرتين             

  .١٩٩٦/٣١والاجتماعي المجلس الاقتصادي 
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  بيان    
 بحقـوق الإنـسان للمـرأة، وتعمـل     ، منظمـة دوليـة تعـنى   ).Madre INC(مؤسسة مادري   - ١

مــن أجــل عــالم يــنعم فيــه النــاس جميعــاً بكامــل حقــوق الإنــسان الفرديــة والجماعيــة؛ وفيــه يــتم   
 في كل جوانـب المجتمـع مـشاركة    تشاطر الموارد على نحو متكافئ ومستدام؛ وفيه تشارك المرأة        

وتعمـل مـادري مـن    . فعالة؛ وفيه يكون للنـاس قـول ذو مغـزى في القـرارات الـتي تمـس حيـاتهم           
  .أجل طائفة واسعة من القضايا التي تمس المرأة؛ بما فيها العنف ضد المرأة

أنـه مؤشـر يرمـي إلى تحقيـق الهـدف           ينبغي النظر إلى الحـد مـن العنـف ضـد المـرأة علـى                  - ٢
وتلاحـظ  . من الأهداف الإنمائية للألفية، ألا وهو تعزيز المساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة          ٣

 مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة أنـه رغـم تحقيـق        ٣صحيفة وقـائع الأمـم المتحـدة بـشأن الهـدف       
الأهــداف الإنمائيــة  بعــض المكاســب، فمــا زال العنــف ضــد المــرأة تقــف عقبــة أمــام تحقيــق          

 وحسب المقررة الخاصة المعنيـة بـالعنف ضـد المـرأة وأسـبابه وعواقبـه، إن دور المـرأة                    .)١(للألفية
كمقدمة للغذاء والرعايـة لأسـرتها إضـافة إلى افتقارهـا بـشكل عـام إلى حقـوق الملكيـة والعمـل                      

وعدم المساواة بين الجنـسين يطيـل أمـد العنـف ضـد المـرأة ويكبـل        . يجعلانها أكثر عرضة للعنف 
  .سينعلى تحقيق تقدم في فرص التعليم والعمل، بما يعزّز عدم المساواة بين الجنقدرات المرأة 

__________ 

ويقــع علــى كاهــل الــدول الالتــزام بتعزيــز المــساواة بحكــم الواقــع بــين الرجــل والمــرأة       - ٣
 .وكذلك وضع إطار قانوني لحماية حقوق الإنسان للمرأة، بما في ذلك منـع العنـف ضـد المـرأة        

عام بشأن العنف ضد المرأة إلى أن الدول ليست مسؤولة فحـسب عـن   وتخلص دراسة للأمين ال 
معالجة مباشرة لمسألة العنف ضد المرأة، لكنها مسؤولة أيضا عـن تحديـد أنمـاط انعـدام المـساواة                   

٢  .)(التي يمكن أن تسفر عن العنف، واتخاذ الخطوات للتغلب عليها

م تشريعاتها الوطنية بمـا يتـسق مـع     يجب على الدول أن تعالج العنف ضد المرأة وأن توائ           - ٤
ــع ووضــع حــد للإفــلات مــن        ــذ اســتراتيجيات من ــة، وذلــك بتنفي القــوانين والالتزامــات الدولي

ء أو توسيع جمع بيانات موثوق بها، والتـصديق علـى اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع          القصاص، وبد 
  .وتوكولها الاختياري من دون تحفظاترأشكال التميز ضد المرأة وب

: ، متاحة على الموقع الشبكيEnd poverty 2005, MDG fact sheetانظر   )١   )
http://www.un.org/millenniumgoals/2008highlevel/pdf/newsroom/Goal%203%20FINAL.pdf.  

(    .Add.1/Corr.1 و Add.1 و A/61/122انظر   )٢
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  اتيجيات المنعاستر    
تعـاظم جائحـة   ب، وبعد أن سلّمت لجنة الأمم المتحدة لمناهضة التعذيب          ٢٠٠٧في عام     - ٥

العنف ضد المرأة، أوصـت الـدول بـأن تـسن تـشريعات وتتخـذ تـدابير أخـرى لمكافحـة العنـف                       
٣  .)(ضد المرأة، في إطار الخطط الرامية إلى اتخاذ تدابير لمنع العنف، بما في ذلك العنف المترلي

على أن تعاظم جائحة العنف وممارسـته ضـد المـرأة مـا زالا لا يحظيـان بالأولويـة لـدى                       - ٦
ذلــك أن الحــد الأدنى مــن القــوانين والــسياسات الــتي توجــد بالفعــل بــشأن   . مــشرعي القــوانين

قواعــد العنــف ضــد المــرأة غالبــا مــا لا يلقــى إنفــاذاً فعــالاً نظــراً للافتقــار إلى الــوعي ولوجــود ال  
ــهاك  الثقا ــسمح بانت ــتي ت ــة ال ــهاك     في ــى ذلــك الانت ــشجع عل ــرأة أو ت ــسان للم ــوق الإن وفي .  حق
العنـف  [، صرحت المقررة الخاصة المعنية بالعنف ضد المـرأة بـأن الـردود علـى         ٢٠٠٩مايو  /أيار

أة وقـد تم التعامـل مـع        زمن جانب الحكومـات والمؤسـسات الدوليـة مـا برحـت مجت ـ            ] ضد المرأة 
لاهتمـــام المنـــصب بـــشكل أوســـع علـــى حقـــوق المـــرأة ومـــساواتها هـــذه المـــسألة بمعـــزل عـــن ا

  .)٤(بالرجل
ينبغي للـدول أن تعتمـد خطـط عمـل وطنيـة متـسقة للقـضاء علـى العنـف ضـد المـرأة،                          - ٧

. تتــضمن تــدابير قانونيــة وبــرامج خدميــة وســبلاً للانتــصاف واســتراتيجيات لمنــع وقــوع العنــف
ية مع القطاع المدني، بما في ذلك المنظمـات غـير           وينبغي للدول أن تشجع على المشاركة التعاون      

، والمحـــامون، والمربـــون، والمــدافعون لوضـــع خطـــة وطنيـــة ولتنفيـــذها  والأكـــاديميونالحكوميــة  
ويمكن بلوغ الأهداف التي يرمي إليها المنع بلوغاً أفضل من خـلال            . استراتيجيا على حد سواء   

عـاً، مـن مثـل الجمـع بـين النظـام القـانوني        اعتماد نهج مجتمعي منسق يجمع بين نظـم اجتماعيـة م      
ــاذ( ــة  إنف ــة والمدني ــانون والمحــاكم الجنائي ــدعوة والمناصــرة    والـ)  الق ــرامج ال ــة وب ـبرامج الاجتماعي

__________ 

  ).، والمدارس والسلامة العامة والتعليميوآالم(
يضاف إلى ذلك أنه ينبغي أن يوفر للرسميين للمسؤولين عن تنفيذ هذه الـبرامج وتلـك                  - ٨

 بما فيها ضباط الشرطة والـسجون وموظفـو الهجـرة والعـاملون في سـلك القـضاء                  -ات  السياس
 التدريب الكـافي لمراعـاة نـوع الجـنس،          -والعاملون الطبيون والمرشدون الاجتماعيون والمربون      

وعـلاوة علـى هـذا،      . بما في ذلك أسباب العنف ضد المرأة وعواقبه وأشكاله وتداعياته القانونية          
 في التعامـل مـع المـرأة وبـسبل        الإنـصاف ن تـوعي أفـراد المجتمـع بـضرورة تـوخي            ينبغي للـدول أ   

(    .CAT/C/CR/33/2، ٢٠٠٤نوفمبر /انظر الاستنتاجات والتوصيات، اليونان، تشرين الثاني  )٣
٤(  A/HRC/11/6 ٢٣، الفقرة.    )
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وصـول المـرأة إلى العدالــة، وأن تـشرك المــرأة في وضـع جميـع الاســتراتيجيات الراميـة إلى إذكــاء       
  .الوعي ومنع العنف

ينبغي للدول إعطاء الأولوية لمنع العنـف ضـد المـرأة في الخطـط والـبرامج الوطنيـة؛ وأن               - ٩
ت الجنـسانية لكـل الـرسميين المـسؤولين عـن                      توفر كل ضـروب التـدريب علـى مراعـاة الاعتبـارا

عنف ضد المرأة؛ وأن تبدأ أو تعزز حملات إذكـاء الـوعي                 

  

أن مـن شـأن عـدم المـساءلة أن يـسفر              

 أنـه يجـب     ٢، في تعليقهـا العـام رقـم         ٢٠٠٧مناهـضة التعـذيب، في عـام             

وعـلاوة  . تكون المرأة عرضـة بوجـه خـاص للعنـف، ينبغـي اتخـاذ تـدابير إضـافية لتـوفير الحمايـة                     
شراك النساء، اللائـي يكـن قـد تـضررن مـن هـذه القـضايا، في كـل مراحـل                     إعلى ذلك، ينبغي    

تنفيذ السياسات والبرامج التي تعالج ال
  .ومنع العنف التي تتضمن مراعاة المنظور الجنساني

  
  وضع حد للإفلات من القصاص  

ول في تقديم الجناة إلى العدالة وحين يتغاضى المجتمـع علنـاً أو خفيـة عـن             حين تخفق الد    - ١٠
ارتكاب مزيد من الانتـهاكات فحـسب وإنمـا     بيبشر  لا  هذا العنف، فإن الإفلات من القصاص       

ذلـك . يطبق ممارسة العنف القائم على نوع الجنس أيضا       
 كما أن المرأة تفقد إيمانها بنظم العدالـة مـع تفـشي أوجـه عـدم          .تعريض المرأة للمزيد من الخطر    

  .المساواة على أساس نوع الجنس وازديادها قوة وتعزيزاً
وكفالة محاسبة مرتكبي العنـف ضـد المـرأة تتجـاوز زيـادة العقوبـات الـتي تطبـق بحقهـم                       - ١١

لواجـب، علـى منـع      ذلك أن على الدولة أن تعمل، مع توخي الحرص ا         . لأفعالهم التي ارتكبوها  
العنــف ضــد المــرأة، وذلــك بتنفيــذها تــدابير فعالــة تكفــل القيــام علــى نحــو وافٍ وآني بــالتحقيق 

ومعيــار الحــرص الواجــب  . والمقاضــاة والمعاقبــة، وكــذلك بتوفيرهــا للــضحايا ســبل الانتــصاف  
فيهـا  ، و١٩واضح جلي في التوصية العامة للجنة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة رقـم                   

الدول قد تكون مسؤولة أيضا عن الأفعـال الخاصـة إذا هـي أخفقـت في العمـل، مـع                    ”تبين أن   
ممارســة الحــرص الواجــب، علــى منــع انتــهاكات الحقــوق، أو إذا هــي أخفقــت في التحقيــق في   

 وعـلاوة علـى     “ الـلازم  التعـويض أفعال العنـف ومعاقبـة مرتكبيهـا، ومـسؤولة أيـضا عـن تـوفير                
ذلك، أوضـحت لجنـة 

على الدول ممارسة الحـرص الواجـب لمنـع العنـف القـائم علـى الجـنس وللتحقيـق فيـه ولمقاضـاة                       
  .مرتكبيه أو معاقبتهم

وفي .  المـرأة   وتزيـل القـوانين الـتي تميـز ضـد          وتـنقح ويجب على الـدول أيـضا أن تراجـع            - ١٢
أحـوال التــشريد أثنــاء وقــوع نزاعــات أو مــا بعــد وقــوع التراعــات أو التــشريد الــداخلي وفيهــا  
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) ٢٠٠٩ (١٨٨٠و  ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥خطيط، علـى النحـو المـبين في قـرارات مجلـس الأمـن               الت
٥  .)()٢٠٠٩ (١٨٨٩و ) ٢٠٠٩ (١٨٨٨ و

ينبغي للدول أن تقيّم دوريا قوانينها وسياساتها وبرامجها الراهنة التي تعـالج العنـف ضـد           - ١٣
وانين والممارسـات الـتي تميـز    المرأة؛ وأن تقيّم امتثال كل منها لالتزاماتهـا الدوليـة؛ وأن تزيـل الق ـ      

هــذه المــرأة؛ وأن تنفــذ إطــاراً قانونيــاً وسياســاتياً يكفــل ممارســة الحــرص الواجــب ويعــزز حمايــة  
  .حقوق الإنسان للمرأة ويعززها على نحو كامل

  
  البحث وجمع البيانات    

في حين أن العنف ضـد المـرأة قـد أضـحى بينـاً جليـاً بقـدر أكـبر واكتـسب مزيـداً مـن                            - ١٤
 بهــا عــن أســبابه وعواقبــه، وأنــه هتمــام الحكومــات فإنهــا مــا زال ثمــة شُــح في البيانــات الموثــوق ا
 تحـدي   إلىيتخذ إلا نـزر يـسير مـن التـدابير الراميـة إلى معالجـة الأسـباب الحقيقيـة للعنـف أو                        لم

ومـا انفكـت   .  الـتي تعـزز ترسـيخ العنـف مـن مثـل الاغتـصاب والعنـف المـترلي                الـشفافية الأنماط  
ئات المنشأة بموجب معاهدات تعرب عن قلقها مـن أن مـن الأهميـة الحاسمـة أن تنفـذ الـدول                     الهي

جمعا منـهجياً للبيانـات لا عـن العنـف ضـد المـرأة فحـسب ولكـن أن تنفـذ جمعـا لبيانـات عامـة                       
ــضاً   ــوع الجــنس أي ــة حاسمــة في البــت في    . تــصنف حــسب ن ــات ذات أهمي ذلــك أن هــذه البيان

ومـن دون وجـود بيانـات       . نع العنف ضـد المـرأة وجـبر ضـرر ضـحاياه           الاستراتيجيات الفعالة لم  
نـف ضـد المـرأة علـى بـرامج قليلـة            يوثق بها يمكن أن تهـدد المـوارد النـادرة المخصـصة لمعالجـة الع              

  .عديمة الأثر أو
الدولـة تتـولى   ”وحسب مـا جـاء في دراسـة للأمـين العـام بـشأن العنـف ضـد المـرأة أن                - ١٥

بـصورة منهجيـة، بمـا في ذلـك مـن خـلال دعـم               جمع البيانـات ونـشرها      المسؤولية عن أن تكفل     
ــة والأكــاديميين وغيرهــم مــن العــاملين في هــذا البحــث     ومــا فتئــت  . “المنظمــات غــير الحكومي

المنظمات غير الحكومية تدعو الحكومات إلى أن تعمل على توفير جمع بيانـات أوفى وأدق منـذ                 
.  في بـيجين، وجميـع عمليـات استعراضـية         ١٩٩٥المرأة لعـام    انعقاد المؤتمر العالمي الرابع المعـني ب ـ      

وكــذلك أوصــى الأمــين العــام في التقريــر ذاتــه بــأن يــتم جمــع البيانــات عــن العنــف ضــد المــرأة    
بالتشاور مـع سلـسلة عريـضة مـن أصـحاب المـصالح، ومـن بينـهم مـوردو البيانـات والمـدافعون                       

  .عون، والباحثونياسات، والمشرّوالوكالات التي تقدم الخدمات للمرأة، وراسموا الس
__________ 

هميـة دور المـرأة في منـع الـصراعات          أ”بشأن المرأة والسلام والأمن، يؤكد      ) ٢٠٠٠ (٣٢٥قرار مجلس الأمن      )٥
وحلها في بناء السلام، ويشدد على أهمية مساهمتها المتكافئة ومشاركتها الكاملة في جميع الجهـود الراميـة إلى                  

 ١٨٨٩و  ) ٢٠٠٩ (١٨٨٨ و) ٢٠٠٩ (١٨٨٠انظـر أيـضا القـرارات       (“ حفظ الـسلام والأمـن وتعزيزهمـا      
)٢٠٠٩(.(  
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__________ 

ــة مثــل الإنــاث؛        - ١٦ وتــشمل أكثــر أشــكال العنــف ضــد المــرأة الــتي لم تحــظ بدراســة وافي
والعنف الجنسي ضد المـرأة في أحـوال الـتراع المـسلح ومـا بعـد انتـهاء الـتراع المـسلح؛ والاتجـار               

وعـلاوة علـى ذلـك،     . )٢(بالنساء لأغراض الاستغلال الجنسي وغيره، والجـرائم بـدافع الكراهيـة          
لحمايـة والاعتقـال الإلزامـي في       اقيمت بضع دراسات فعالية تدابير منـع العنـف مـن مثـل أوامـر                

  .حالات العنف المترلي
 مفـصلة حـسب الجـنس وعوامـل أخـرى      -وينبغي للدول تنفيذ جمع منهجي للبيانـات       - ١٧

الـتي توثـق   ، )٦(ب الأصـيلة ذات صلة من مثل السن والعرق، والاثنية وحالة الانتمـاء إلى الـشعو      
شيوع ووقوع جميع أشكال العنف ضد المرأة؛ وأسبابه وعواقبه؛ وأن تقـيّم فعاليـة التـدابير الـتي                  

ــها في   بر ضــرر ضــحاياهتمنــع العنــف ضــد المــرأة وتج ــ  ، وتــشجع البحــث وجمــع البيانــات وتحليل
  .مشاركة مع منظمات المجتمع المدني

  
  يع أشكال التمييز ضد المرأةالتصديق على اتفاقية القضاء على جم    

تــرد حقــوق المــرأة مفــصلة بوجــه خــاص في المعاهــدات الدوليــة الإقليميــة ولا ســيما في   - ١٨
وقــد كانــت . اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة وبروتوكولهــا الاختيــاري  

لعنـف القـائم علـى      اللجنة المعنية بالقضاء على جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأة واضـحة في أن ا                
وتفـوض اللجنـة الـدول الأطـراف        ]. مـن الاتفاقيـة   [نوع الجنس يمكن أن ينتهك أحكاماً معينـة         

كـان شـكله حيـث يقـع ضـمن العائلـة            اتخاذ الإجراءات الرامية إلى حمايـة المـرأة مـن العنـف أيـاً               
  .في مكان العمل أو في أي مجال من مجالات الحياة الاجتماعية أو
ل التــصديق علــى اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة    ينبغــي للــدو  - ١٩
توكولها الاختياري من دون تحفظات؛ وينبغي للدول التي صدقت على الاتفاقية مع إبـداء              ووبر

تحفظات أن تزيل هذه التحفظات؛ وينبغي للدول أن تـنقّح جميـع قوانينـها الـتي تميـز ضـد المـرأة                      
  .فقا للاتفاقية وبروتوكولها الاختياريوأن تنفذ منهاج عمل بيجين و
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