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妇女地位委员会 

第五十四届会议 

2010 年 3 月 1 日至 12 日 

临时议程
*
 项目 3(a) 

第四次妇女问题世界会议以及题为“2000 年妇女： 

二十一世纪两性平等、发展与和平”的大会第二十 

三届特别会议的后续行动：重大关切领域战略目标 

和行动的执行情况以及进一步的行动和倡议：审查 

《北京宣言和行动纲要》和第二十三届特别会议 

成果的执行情况及其对塑造性别平等观点以求 

全面实现千年发展目标所作的贡献 
 
 

 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织教育国际、国际

工会联合会和公共服务国际提交的声明 
 
 

 秘书长收到以下声明，现根据经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

37 段分发。 

 

 
 

 
*
 E/CN.6/2010/1。 
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声明 
 
 

  危机时期全球经济中的妇女 
 

  导言：多重危机对妇女的影响 
 

1. 2010 年妇女地位委员会第五十四届会议提供了一次宝贵机会，在 1995 年通

过《北京行动宣言和行动纲要》15 年后，评估在执行方面取得的进展和仍存在的

挑战。对于将由教育国际、国际工会联合会和公共服务国际代表出席妇女地位委

员会会议的全球工会运动来说，没有什么可以值得庆祝的。我们对数百万工作妇

女陷入一系列全球性多重危机深感不安。这些危机不是她们造成的，但影响她们

过上有尊严、公平和免于贫困的生活的机会。在受到 2008 年第二季度粮食和能

源危机的打击后，她们遭受到 2008 年 9 月达到高峰的金融危机的影响，加速了

真正的工作危机。此外，目前的气候危机正在缓慢造成损失。 

2. 这些粮食、金融、就业和气候危机消除了在千年发展目标方面取得的很多

成果，对妇女产生了不成比例的负面影响，加剧了她们的贫困和粮食不安全，

并限制了她们获得体面工作、负担得起的优质教育、保健和生育服务、水和其

他基本社会服务的机会。这些危机还清楚地破坏旨在减少两性不公平的国家政

策。 

危机的就业、粮食危机和气候层面 

3. 尽管国际货币基金组织(货币基金组织)最近声称，危机最严重的时刻将很快

过去，而且尽管有全球经济增长回升的预测，但国际劳工组织(劳工组织)估计，

到 2009 年年底全世界失业将增加 5 000 万，使全球总失业人数达到最高纪录。

每天收入不到 2 美元的工作穷人人数将上升到两亿人。就从事危险、低工资、无

工资、非典型工作、同时发挥照顾作用的妇女而言，就业危机对她们的影响是不

成比例的。随着公共部门预算因危机而收缩，由她们承担的家庭照顾和社会服务

活动的负担更重，但无收入或社会补偿。 

4. 国际金融机构为发展中国家提出的出口带动增长模式，致使许多国家的国

内粮食生产部门解体，加上粮食和其他商品的投机活动，导致食品稀缺和主食

食品价格上涨。气候变化和干旱恶化使粮食不安全和缺水情况进一步恶化，特

别是在撒哈拉以南非洲。这些因素对大多数是妇女的农村粮食生产者产生了严

重影响，影响了她们养家糊口的能力。低收入国家的营养不良水平大幅上升，

促使联合国儿童基金会(儿童基金会)和世界粮食计划署(粮食计划署)加紧在粮

食贫穷和弱势社区的救济方案。估计饥饿人数已上升至 10 亿，受影响的大多是

妇女和儿童。共有 13 亿人缺乏基本保健服务，同时有一亿人每年被医疗费用推

向贫穷。 
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全球化与妇女就业 

5. 全球化无疑在制造业和服务业为妇女就业开辟了新机会；但是妇女在审评与

其教育和技能水平相符的就业、薪酬和换工作机会方面仍有困难。性别在确定全

球保健劳动队伍和其他社会部门中女工的工作价值和薪酬方面起着关键作用。历

史上，基于性别的薪酬不平等是以以下概念为依据的：一个女人的主要角色是家

庭角色，即照顾家人和做家务。因此，妇女在工作场所中的作用被看作是其家庭

角色的延伸，薪酬结构往往据此决定。因此，薪酬不平等仍是劳动妇女面临的一

个持续问题。世界上没有一个国家实现了薪酬公平，其定义是同工同酬或同值工

作同等报酬。一些工业化国家如北欧国家的薪酬差距目前是 12%，但在许多国家

可以是 50%以上。 

6. 工作妇女处于全球价值链的最低端，在家工作如制作地毯、服装和珠子香烟

的增值很少。出口带动增长和出口加工区已成为发展增长的一个重要工具，对占

劳动力大多数的青年妇女的影响好坏参半。青年妇女往往在血汗工厂的条件下做

工，她们是性骚扰受害者。她们被剥夺加入工会和获益于集体协议所保障的工人

保护的基本权利。在许多发展中国家，大多数工作妇女(70%以上)在非正规经济

中就业，是自雇的农村生产者、城市市场零售商或街头摊贩。她们的工资和工作

条件都是岌岌可危的。非正规部门往往未列入国家劳工立法，在这一部门的女工

被剥夺基本的工人权利。 

7. 无偿照顾工作是造成两性不平等和妇女贫困的一个主要因素。在许多非洲国

家，艾滋病毒/艾滋病大流行增加和加重了妇女的无偿照顾工作，并进一步减少

她们保证获得有报酬、生产性工作的机会。 

教育投资作为一项人权 

8. 教育投资作为一项人权，是恢复增长和可持续发展的关键。必须克服严重缺

乏合格的训练有素的教师问题，特别是在发展中世界。由于入学率提高，2007

年至2015年仅撒哈拉以南非洲便需要240万名教师(120万个新的教师职位)来实

现普及初级教育。优质大众教育的实现受到一些因素的挑战：缺乏培训和专业发

展不足、越来越多合约制聘用、艾滋病毒和艾滋病大流行、气候变化导致自然灾

害越来越多，冲突造成教师、学生和教育机构脆弱和受到攻击。 

9. 应对这些挑战需要一种综合办法，采取各项政策来增加各种社会背景的男孩

和女孩受教育，以及在各级和各种环境改善包容性和质量。政策必须以教育资产

投资平台为基础，把大规模征聘与适当的教师职前教育及在职不断培训结合起

来。政策必须包括坚强有力和有效的学校领导、适当的工作条件以及相关的课程

和教学资源，使有献身精神和有爱心的专业教师做好这份工作，而且必须让所有

儿童都接受优质教育。 
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10. 教育女孩是最切实有效的发展工具。受过教育的女孩能谈判少生孩子。后者

又会更健康，受到更好的教育。受过教育的妇女在地方和国家各级发挥着越来越

积极的经济和政治作用。 

纠正公共服务投资严重不足的状况 

11. 工业化国家和发展中国家都公共服务投资不足，仍是社会和经济解放和妇女

赋权的一大障碍。妇女特别依靠现有的高质量公共保健、社会照顾、托儿服务、

水和能源分销服务。如果国家不能提供充足的公共保健和照顾服务，妇女的负担

会加重来弥补这些服务的欠缺。普遍获得高质量公共服务的关键是实现千年发展

目标。 

12. 在世界各地，公共部门是妇女的一个重要雇主。在许多情况下，它是正规经

济之外最大的妇女雇主。然而，职业隔离、低估妇女工作价值及公共部门工作越

来越不稳定的性质(因为利用外包、短期合同、非正式分包和滥用临时招聘机构)，

是抑制真正妇女赋权和提高地位的因素。 

建议 

13. 占主导地位的通过扭曲资本积累增长的新自由主义经济模式，必须让位于通

过体面工作分享繁荣以及两性平等处于体面工作核心的社会增长模式。这必须通

过一个变革过程才能发生。妇女必须是这一变革过程的积极推动者，在全球和国

家各级决策机构和工会中占据领导和决策位置。 

14.促进两性平等和妇女赋权的政策和规范性框架载于一些文书，应是旨在全球

和各国在公平的情况下经济恢复增长的政策和方案的依据。以下文件在这方面非

常重要： 

 (a) 《北京行动纲要》和《消除对妇女一切形式歧视公约》； 

 (b) 国际劳工大会第九十八届(2009 年 6 月)通过的国际劳工组织《全球就业

契约》根据《体面工作议程》的四项战略目标，提出了各国应采取来应对危机的

一整套政策措施，十分重视创造就业、社会保护、社会对话和工作中的基本权利； 

 (c) 国际劳工大会第九十八届会议(2009 年 6 月)通过的国际劳工组织关于

两性平等是体面工作核心的决议断言，国际劳工标准是在工作世界中促进性别平

等的一个主要手段，并在这方面强调《1951 年同酬公约》(第 100 号)、《1958 年

歧视(就业和职业)公约》(第 111 号)、《1981 年有家庭责任工人公约》(第 156

号)、《2000 年生育保护公约》(第 183 号)、《1994 年非全日制工作公约》(第 175

号)及《1996 年家庭与工作公约》(第 177 号)的重要性。此外，经济和社会政策

必须结合为两性平等制定有利权利的各项公约，如《1948 年结社自由和保护组织

权公约》(第 87 号)和《1949 年组织权及集体谈判公约》(第 98 号)； 
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 (d) 各国政府应进一步推动国际劳工组织关于雇佣关系的198号建议并调整

有关法律法规的范围，以切实保证在雇佣关系，包括不稳定或非典型形式就业关

系中工作的所有工人。应查明并消除使妇女和女孩没有法律保护和无法充分享有

人权和劳工权利的立法空白； 

 (e) 各国政府今天必须对公共教育进行大量投资，使之成为经济复苏计划的

基石； 

 (f) 各国政府必须对公共卫生和社会服务进行大量投资，包括儿童和老人照

顾以及公共水和能源系统，作为一个实现两性平等和减轻全球经济危机的影响的

手段； 

 (g) 必须通过工会和女职工代表参加的社会对话及多方利益攸关方协商来

发展全球、国家和地方各级的政策制定和实施过程，以确保两性平等和体面工作

目标为所有政策及其执行提供信息。 

 


