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  ة وضع المرأةلجن
  الدورة الرابعة والخمسون

  ٢٠١٠مارس / آذار١٢-١
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٣البند 

والـدورة   متابعة نتائج المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة      
المعنونــة  الاســتثنائية الثالثــة والعــشرين للجمعيــة العامــة

والتنميـة    بـين الجنـسين،    المـساواة  :٢٠٠٠المرأة عـام    ”
تنفيــــذ  :“والــــسلام في القــــرن الحــــادي والعــــشرين   

الاستراتيجية والإجـراءات الواجـب اتخاذهـا        الأهداف
ــام  ــالات الاهتمــ ــن     في مجــ ــد مــ ــاذ مزيــ ــة واتخــ الحاسمــ

إعـــلان  اســـتعراض تنفيـــذ  :الإجـــراءات والمبـــادرات 
ومنهاج عمل بيجين ونتائج أعمال الدورة الاسـتثنائية        

شرين ومــــساهمتها في تــــشكيل المنظــــور والعــــ ةثــــالثال
        الكامل للأهداف الإنمائية للألفية الجنساني في التنفيذ

بيان مقدم من الرابطة الدولية للتعليم، والاتحاد الدولي لنقابـات العمـال،                
مركـز  لهـا   والهيئة الدولية للخدمات العامة، وهي منظمات غـير حكوميـة           

  جتماعياستشاري لدى المجلس الاقتصادي والا
    

 ٣٧ و ٣٦تلقى الأمين العام البيان التالي الذي يجري تعميمـه حاليـا بموجـب الفقـرتين            
  .١٩٩٦/٣١من قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 

 
  

  *  E/CN.6/2010/1. 
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  انيالب    
  لمرأة في الاقتصاد العالمي في وقت الأزمةا    
  تأثير الأزمات المتعددة على النساء: مقدمة    

 فرصـة  ٢٠١٠مسون للجنة وضع المرأة المقرر عقـدها في عـام        تتيح الدورة الرابعة والخ     - ١
ثمينة لتقييم التقدم المحرز والتحديات المتبقية في تنفيذ إعـلان ومنـهاج عمـل بـيجين، بعـد مـرور                     

وتـرى الحركـة النقابيـة العالميـة، الـتي سـتكون ممثلـة في               . ١٩٩٥عاما على اعتماده في عـام        ١٥
ــة وضــع المــرأة بالرابطــة الدولي ــ  ــة    لجن ــة الدولي ــيم والاتحــاد الــدولي لنقابــات العمــال والهيئ ة للتعل

ونعــرب عــن قلقنــا . يكــاد يكــون هنــاك ســبب يــدعو إلى الاحتفــال  للخــدمات العامــة، أنــه لا
العميق إزاء محنة ملايـين النـساء العـاملات الـلاتي وقعـن في شـرك مجموعـة مـن الأزمـات الماليـة                        

تــؤثر علــى فرصــهن في العــيش عيــشة كريمــة في ظــل   ، بيــد أنهــا اتكــن لهــن يــد فيه ــ المتعــددة لم
الغـذاء والطاقـة في الربـع الثـاني مـن عـام              وبعـد أن تعرضـن لأزمـتي      . المساواة والتحرر من الفقر   

، معجلــة ٢٠٠٨ســبتمبر /، عــانين مــن آثــار الأزمــة الماليــة الــتي بلغــت أوجهــا في أيلــول ٢٠٠٨
 المناخيــة المــستمرة أضــرارها   وإضــافة إلى ذلــك، توقــع الأزمــة   . بوقــوع أزمــة عمــل حقيقيــة   

  .مهل على
وقد أدت هذه الأزمات المتعددة في مجالات الغذاء والشؤون المالية والعمل والمنـاخ إلى              - ٢

حرزت في سبيل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة، وأثـرت          جزء كبير من المكاسب التي أُ     فقدان  
نين منه مـن فقـر وانعـدام الأمـن الغـذائي،      يعا متناسب على النساء، فزادت مما     تأثيرا سلبيا وغير  

ت من حصولهن على العمل اللائق، والتعليم الجيد الميـسور التكلفـة، والخـدمات الـصحية                وحدّ
ــة الأساســية    ــاء وســائر الخــدمات الاجتماعي ــة، والم كمــا أن هــذه الأزمــات قوضــت   . والإنجابي

واة بــــين الجنــــسين بالفعــــل الــــسياسات الوطنيــــة الراميــــة إلى الحــــد مــــن أوجــــه عــــدم المــــسا
  .إنصافهما وإلى

  
  أبعاد الأزمة في مجالات العمل والغذاء والمناخ    

على الرغم مـن التأكيـدات الـصادرة عـن صـندوق النقـد الـدولي أن أسـوأ مرحلـة مـن                         - ٣
رت منظمـة  قريبا، ورغم التنبؤات بحدوث تـصاعد في نمـو الاقتـصاد العـالمي، قـدّ      ِّـي  الأزمة ستول 

مليـون عاطـل بحلـول نهايـة         ٥٠قـدار   البطالـة في مختلـف أنحـاء العـالم سـتزيد بم           العمل الدولية أن    
وسـيرتفع عـدد    . ، ليصل معدلها الإجمالي العالمي إلى أعلى مستوى له على الإطلاق          ٢٠٠٩ عام

. مليــون شــخص ٢٠٠العــاملين مــن الفقــراء، الــذين يقــل دخلــهم عــن دولاريــن في اليــوم، إلى  
ة والمنظمـة الـتي تواجههـا النـساء كعـاملات في وظـائف خارجـة                ونظرا لأشكال التمييز المتعـدد    
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عن المعتاد متدنية الأجر محفوفة بالمخاطر، يضطلعن بها إلى جانب أدوارهن كراعيـات للأسـرة،      
ومع تـضاؤل ميزانيـات القطـاع العـام مـن جـراء             . فإن أزمة العمل تؤثر عليهن أكثر من غيرهن       

ثل في رعاية الأسر المعيشية والقيام بأنشطة الخـدمات         ن عبء أثقل يتم   هالأزمة، ألقي على عاتق   
  .الاجتماعية، دون دخل أو تعويض اجتماعي

وأدى نموذج النمو القائم على الـصادرات الـذي تمليـه المؤسـسات الماليـة الدوليـة علـى                     - ٤
ران البلدان النامية إلى تفكيك قطاع إنتاج الأغذية المحلي في العديد من البلدان، وأفضى، بـالاقت              

مــع المــضاربة في الأغذيــة والــسلع الأساســية الأخــرى، إلى نــدرة الغــذاء وارتفــاع أســعار المــواد  
ســيما في  انعــدام الأمــن الغــذائي ونــدرة الميــاه ســوءا، ولات ظــاهرة وازداد. الغذائيــة الأساســية

ــا جنــوب الــصحراء الكــبرى، مــن جــرّ   وخلــف هــذان . اء تغــير المنــاخ وانتــشار الجفــاف أفريقي
ن آثــارا خطــيرة علــى منتجــي الأغذيــة في المنــاطق الريفيــة، وأغلبــهم نــساء، وأثــر علــى    العــاملا

وارتفعــت مــستويات ســوء التغذيــة في البلــدان المنخفــضة الــدخل . قــدرتهم علــى إطعــام أســرهم
وبرنـامج الأغذيـة العـالمي      ) اليونيـسيف (دفع منظمة الأمم المتحدة للطفولة       ارتفاعا مأساويا، مما  
وقــد زاد العــدد . همــا للإغاثــة الغذائيــة في المجتمعــات المحليــة الفقــيرة والــضعيفةإلى تكثيــف برامج

ــساء والأطفــال     ــون شــخص، معظمهــم مــن الن يحــصل  ولا. التقــديري للجــوعى ليــصل إلى بلي
ــا يقـــع    ١,٣مجموعـــه  مـــا ــية، بينمـ  بليـــون شـــخص علـــى خـــدمات الرعايـــة الـــصحية الأساسـ

  .اء تكاليف الرعاية الصحيةمليون شخص سنويا في براثن الفقر من جر ١٠٠
  

  العولمة وتشغيل المرأة    
لا شك في أن العولمـة قـد أتاحـت فرصـا جديـدة لتـشغيل النـساء، في قطـاعي الـصناعة             - ٥

واجهن صـعوبات في الحـصول علـى فـرص          ي ـتـزال النـساء      التحويلية والخـدمات؛ ومـع ذلـك لا       
ويـؤدي  .  التعليمـي ومهـاراتهن  العمل والتعويض والتنقل بـين الوظـائف، بقـدر يلائـم مـستواهن          

دورا حاسما في تحديـد قيمـة عمـل وأجـر النـساء العـاملات في قطـاع الـصحة علـى                      نوع الجنس 
وظل تفاوت الأجـور علـى أسـاس نـوع الجـنس،      . الصعيد العالمي وسائر القطاعات الاجتماعية    

، أي رعايـة    على مر التاريخ، يـستند إلى تـصور مفـاده أن دور المـرأة الرئيـسي يكـون في البيـت                    
عتـبر أدوار النـساء في مكـان العمـل امتـدادا لأدوارهـن              ولـذلك تُ  . زليةـأسرتها وأداء الأشغال المن ـ   

ومـن ثم تظـل أوجـه الإجحـاف في          . د هياكل الأجور بناء علـى ذلـك       حدَّتُ في البيت، وغالبا ما   
اة في الأجـور،    وليس هناك بلد في العالم حقق المـساو       . الأجر مشكلة مستمرة أمام المرأة العاملة     

 وتبلـغ . ف باعتبارها الأجر المتساوي لقاء العمل المتساوي، أو العمـل المتـساوي القيمـة       عرَّالتي تُ 
 في الوقـت الـراهن    الفجوة في الأجور في بعض البلدان الصناعية، مثل بلدان الشمال الأوروبي،            

  .ن البلدان في المائة في العديد م٥٠في المائة، غير أنها تتجاوز أحيانا  ١٢نسبة 
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وتوجد النساء العاملات في أدنى درجات سلم سلاسل الأنـشطة المـضيفة للقيمـة علـى           - ٦
الصعيد العالمي، بحيث لا يكتـسبن إلا قـدرا ضـئيلا مـن القيمـة المـضافة عـن العمـل المـترلي، مـن                      

وقد أصبح النمو القـائم علـى التـصدير ومنـاطقُ تجهيـز             . قبيل صنع السجاد والملابس والسيجار    
الصادرات أداة هامة في النشاط الإنمائي، حققت نتائج متباينة من حيث التـأثير علـى الـشابات                 

قعـن  يوغالبا مـا تعمـل الـشابات في ظـروف عمـل مجحفـة و             . اللاتي يشكلن غالبية القوة العاملة    
هن الأساسي في الانـضمام إلى النقابـات والاسـتفادة    حرمن من حقّيُو. ضحايا التحرش الجنسي  

ف وفي العديـد مـن البلـدان الناميـة، توظَّ ـ         . ة العمـال الـتي تـضمنها الاتفاقـات الجماعيـة          من حماي ـ 
في الاقتــصاد غــير الرسمــي، كمنتجــات  )  في المائــة٧٠مــا يزيــد علــى (أغلبيــة النــساء العــاملات 

تلقين ي ـو. ريفيات يعملن لحسابهن أو بائعات بالتجزئـة في أسـواق المـدن أو بائعـات متجـولات                
وفي أغلـب الأحيـان لا تـشمل تـشريعات          . عملن في ظروف مزرية   يرا زهيدة و  مقابل ذلك أجو  

  .العمل الوطنية القطاع غير الرسمي، فتحرم النساء العاملات فيه من حقوق العمال الأساسية
ويمثــل عمــل الرعايــة غــير المــدفوع الأجــر أحــد العوامــل الرئيــسية الــتي تــسهم في عــدم    - ٧

وفي بلـدان أفريقيـة كـثيرة، زاد وبـاء فـيروس نقـص المناعـة                . اءالمساواة بين الجنـسين وفقـر النـس       
الإيدز عمل الرعاية غير المدفوع الأجر الذي تؤديه النساء وكثفه وقلص إلى حد أبعـد               /البشرية

  .فرصهن في ضمان عمل منتج مدفوع الأجر
  

  الاستثمار في التعليم بوصفه حقا من حقوق الإنسان    
لــيم بوصــفه حقــا مــن حقــوق الإنــسان أمــرا أساســيا لاســتعادة  يعتــبر الاســتثمار في التع  - ٨

ويجـــب التغلـــب علـــى الـــنقص الحـــاد في المعلمـــين الأكفـــاء . النمـــو وتحقيـــق التنميـــة المـــستدامة
المـدارس، سـتكون    الالتحـاق ب  ونظرا إلى تزايد مستويات     . والمدرَّبين، ولا سيما في العالم النامي     

 ٢٠٠٧بـين سـنتي     )  مليون وظيفة معلم جديدة    ١,٢( مليون معلم تقريبا     ٢,٤هناك حاجة إلى    
وهنـاك عـدد    . يم الابتـدائي  ل ـ في أفريقا جنوب الصحراء الكبرى وحدها، لتعمـيم التع         ٢٠١٥ و

غيـاب التـدريب وتنميـة القـدرات المهنيـة،          : من العوامل يعترض توفير تعلـيم عـام جيـد النوعيـة           
ــشار و     ــدي، وانتـ ــاس تعاقـ ــى أسـ ــوظفين علـ ــتقدام المـ ــادة اسـ ــة   وزيـ ــيروس نقـــص المناعـ ــاء فـ بـ

الإيدز، وتزايد الكوارث الطبيعية من جراء تغير المناخ، ونشوب التراعـات الـتي تـؤدي               /البشرية
  .لاعتداءتعرضها لإلى إضعاف فئتي المعلمين والطلاب والمؤسسات التعليمية و

وتتطلب مواجهة هذه التحـديات اتبـاع نهـج متكامـل، مقتـرن بـسياسات تزيـد فـرص                     - ٩
ــشمولية      الحــصول ــز ال ــة، وتعزي ــات الاجتماعي ــان مــن كــل الخلفي ــات والفتي ــيم للفتي  علــى التعل

الــسياسات إلى قاعــدة أن تــستند ويجــب . والنوعيــة علــى جميــع المــستويات وفي كــل الظــروف 
الاستثمار في تحقيق المساواة في التعلـيم تجمـع بـين اسـتقدام المـوظفين علـى نطـاق واسـع          قوامها  
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ويجب أن تتـضمن    . مين من تعليم سابق للخدمة وتدريب مستمر أثناءها       ما يناسب المعل  توفير  و
ظروف عمل سليمة، ومنـاهج دراسـية ومـواد    توافر قيادة قوية وفعالة في المدارس، و   السياسات  

ن المعلمــين الملتــزمين الــذين يرغبــون في الاضــطلاع بــدورهم مــن أداء مكّــتعليميــة ذات صــلة، تُ
  . تضمن لجميع الأطفال تعليما جيداعملهم على الوجه الحسن، ويجب أن

فالفتيات المتعلمات قـادرات    . وتعليم الفتيات هو أكثر الأدوات الإنمائية فعالية وكفاءة         - ١٠
. علــى التفــاوض في إنجــاب عــدد قليــل مــن الأطفــال، يكونــون بــدورهم أصــح وأفــضل تعليمــا  

لـى الـصعيدين المحلـي    وتضطلع النساء المتعلمات بدور اقتصادي وسياسي فعال بشكل متزايد ع         
  .والوطني

  
  معالجة النقص المزمن في الاستثمار في الخدمات العامة    

لا يزال النقص المزمن في الاستثمار في الخـدمات العامـة في البلـدان الـصناعية والبلـدان                    - ١١
وتعتمــد  .ا كــبيرا أمــام تحــرر النــساء وتمكينــهن اجتماعيــا واقتــصاديا  قــالناميــة علــى الــسواء عائ 

اء، على وجه الخـصوص، علـى تـوافر خـدمات جيـدة في مجـالات الـصحة العامـة والرعايـة                 النس
وعنــدما لا تــوفر الــدول مــا يكفــي مــن  . الاجتماعيــة والعنايــة بالأطفــال وتوزيــع الميــاه والطاقــة 

خدمات الصحة والرعاية العامة، يقع علـى عـاتق النـساء عـبء ثقيـل يتمثـل في التعـويض علـى            
عتـبر حـصول الجميـع علـى خـدمات عامـة جيـدة النوعيـة أمـرا                  ذلك يُ ول ـ. غياب تلك الخدمات  

  .أساسيا لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
وهـو في حـالات     . ويعتبر القطاع العام، في جميع أنحـاء العـالم، مـستخدِما هامـا للنـساء                - ١٢

فرقــة ومــع ذلــك، فالت. م الوحيــد الأكــبر للنــساء خــارج الاقتــصاد غــير الرسمــيعديــدة المــستخدِ
مـن خـلال الاسـتعانة      (المهنية وبخس عمل النساء قـدره وتزايـد هـشاشة وظـائف القطـاع العـام                 

بمـــصادر خارجيـــة، والعقـــود القـــصيرة الأمـــد، والتعاقـــد مـــن البـــاطن علـــى نحـــو غـــير رسمـــي،  
عوامل تعـوق تمكـين المـرأة والنـهوض بهـا اقتـصاديا             ) والاستخدام العشوائي لوكالات التوظيف   

  .بشكل حقيقي
  

  التوصيات    
ينبغــي للنظــام الاقتــصادي الليــبرالي الجديــد الــسائد الــذي يــدعو إلى النمــو مــن خــلال     - ١٣

نمـوذج اجتمـاعي للنمـو القـائم علـى          تحقيق  التوجه نحو تجميع رأس المال أن يفسح الطريق أمام          
. العمـل اللائـق الـذي تكـون المـساواة بـين الجنـسين عنـصرا جوهريـا فيـه            توفير  بالرخاء المشترك   

ويجـب أن تكـون النـساء عناصـر فاعلـة         . ويجب أن يتحقق ذلك عن طريق عملية تحول جذري        
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في هذه العملية التي تروم التغيير، بحيث يتبوأن مكانتـهن علـى مـستويات القيـادة واتخـاذ القـرار                    
  .في الهيئات العالمية والوطنية لصنع القرارات وفي النقابات

والإطــار المعيــاري فيمــا يتعلــق بالمــساواة بــين   ويحــدد عــدد مــن الــصكوك الــسياسات     - ١٤
هذه الصكوك دعامة للـسياسات والـبرامج الهادفـة إلى          أن تكون   الجنسين وتمكين المرأة؛ وينبغي     

وتكتـــسي . اســـتعادة النمـــو، في إطـــار المـــساواة، في الاقتـــصاد العـــالمي والاقتـــصادات الوطنيـــة 
  :الصكوك التالية أهمية قصوى في هذا الصدد

  اج عمل بيجين واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة؛منه  )أ(  
الميثــاق العــالمي لفــرص العمــل الــذي اعتمدتــه منظمــة العمــل الدوليــة في دورة    )ب(  

، الذي يقترح مجموعة شـاملة مـن     )٢٠٠٩يونيه  /حزيران(مؤتمر العمل الدولي الثامنة والتسعين      
خذها البلدان لمعالجة الأزمة، مع تركيز شـديد علـى إيجـاد            تدابير السياسة العامة التي يجب أن تت      

فرص العمل، والحماية الاجتماعية، والحـوار الاجتمـاعي، والحقـوق الأساسـية في أثنـاء العمـل،          
  ؛تماشيا مع الأهداف الاستراتيجية الأربعة المحددة في برنامج توفير العمل اللائق

ــة بــشأن المــساوا    )ج(   ة بــين الجنــسين في صــميم العمــل  قــرار منظمــة العمــل الدولي
، )٢٠٠٩يونيـه   /حزيـران (اللائق، الذي اعتمده مؤتمر العمل الدولي في دورته الثامنة والتسعين           

الذي يؤكد أن معايير العمل الدولية هي الوسيلة الأولى لتشجيع المساواة بين الجنـسين في عـالم               
ــة اتفاقيــــة المــــساواة    ١٩٥١ في الأجــــور، العمــــل، ويــــشدد، في ذلــــك الــــصدد، علــــى أهميــ

، واتفاقيـة العمـال     )١١١رقـم    (١٩٥٨،  )في الاستخدام والمهنة  (، واتفاقية التمييز    )١٠٠ رقم(
رقـــم  (٢٠٠٠، واتفاقيـــة حمايـــة الأمومـــة،  )١٥٦رقـــم  (١٩٨١ذوي المـــسؤوليات العائليـــة، 

 ١٩٩٦، واتفاقية العمل في المـترل،       )١٧٥رقم   (١٩٩٤، واتفاقية العمل بعض الوقت،      )١٨٣
الـــسياسات الاقتـــصادية والاجتماعيـــة   أن تـــدمج وإضـــافة إلى ذلـــك، يجـــب   ). ١٧٧ رقـــم(

الاتفاقيات التي تنشئ حقوقا تمكينية لتحقيق المساواة بين الجنـسين، مثـل اتفاقيـة الحريـة النقابيـة                  
 ١٩٤٩، واتفاقيـة حـق التنظـيم والمفاوضـة الجماعيـة،            )٨٧رقـم    (١٩٤٨وحماية حق التنظـيم،     

  ؛)٩٨رقم (
 ١٩٨توصية منظمة العمل الدولية رقـم       الترويج ل ينبغي أن تواصل الحكومات       )د(  

كيف نطاق القوانين واللوائح ذات الصلة من أجل ضـمان الحمايـة            بشأن علاقة الاستخدام، وتُ   
 يؤدون عملهم في سياق علاقة اسـتخدام، بمـن فـيهم العمـال الـذين                نالفعلية لجميع العمال الذي   

وينبغي تحديـد الثغـرات التـشريعية       . ة بالخطر أو خارجة عن المعتاد     يقومون بأشكال عمل محفوف   
الـتي تتـرك النــساء والفتيـات دون حمايــة قانونيـة وتمـنعهن مــن التمتـع بحقــوق الإنـسان وحقــوق        

  العمل الكاملة، وسد تلك الثغرات؛
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ــت         )ـه(   ــام في الوق ــيم الع ــدر كــبير في التعل ــستثمر بق ــات أن ت ــى الحكوم يجــب عل
  له حجر الزاوية في خطط الإنعاش الاقتصادي؛الراهن، وتجع

ــة        )و(   ــة والرعاي ــصحة العام ــدر كــبير في ال ــستثمر بق ــى الحكومــات أن ت يجــب عل
 وشبكات المياه والطاقـة العموميـة، باعتبارهـا         ،الاجتماعية، بما في ذلك رعاية الأطفال والمسنين      

  لاقتصادية العالمية؛أدوات لتحقيق المساواة بين الجنسين والتخفيف من آثار الأزمة ا
من المهم الاستناد في عمليات صـياغة الـسياسات وتنفيـذها، علـى المـستويات                 )ز(  

حـــوار اجتمـــاعي ومـــشاورات بـــين أصـــحاب المـــصلحة إقامـــة العـــالمي والـــوطني والمحلـــي، إلى 
ــق          ــدفي تحقي ــاد به ــة الاسترش ــاملات، لكفال ــساء الع ــثلات الن ــات ومم ــشاركة النقاب ــددين بم المتع

  . بين الجنسين وتوفير العمل اللائق في وضع السياسات وتنفيذهاالمساوات
  


