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 لجنة وضع المرأة
 الدورة الثالثة والخمسون

 ٢٠٠٩مارس / آذار١٣-٢
 *من جدول الأعمال المؤقت‘ ١’) أ (٣البند 

متابعة نتائج المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة والدورة الاستثنائية 
: ٢٠٠٠المرأة عـــام ”الثالثة والعشرين للجمعية العامة المعنونــــة 

ين، والتنميـــة والـــسلام في القـــرن الحـــادي لمـــساواة بـــين الجنـــسا
تنفيذ الأهداف الاستراتيجية والإجراءات الواجب      :“والعشرين

اتخاذها في مجالات الاهتمام الحاسمة واتخاذ مزيـد مـن الإجـراءات            
في  المرأة للمسؤوليات بالتساوي، بماتقاسم الرجل و :والمبادرات

ــيروس نقــص       ــياق مكافحــة ف ــة في س ــديم الرعاي ــك تق المناعــة ذل
        )الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب /البشرية

ــة        ــن منظمـ ــدم مـ ــان مقـ ــسان  ”بيـ ــوق الإنـ ــن حقـ ــدافعون عـ ــة  “المـ ــي منظمـ ، وهـ
 حكومية ذات مركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي غير

    
 مـن قـرار   ٣٧ و ٣٦فقـرتين  تلقى الأمين العام البيان التالي الذي يجري تعميمه وفقـا لل     

  .١٩٩٦/٣١المجلس الاقتصادي والاجتماعي  

 
  

  *  E/CN.6/2009/1.  
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   *انــيـالب    
معالجـــة الآثـــار الطبيـــة للاســـتغلال الجنـــسي للاجـــئين مـــن قبـــل حفظـــة الـــسلام      

 والعاملين في قطاع المعونة الإنسانية
  
ن ربحية مكرسة لتعزيـز وحمايـة حقـوق الإنـسا          المدافعون عن حقوق الإنسان منظمة لا       - ١

ويتمثـل الهـدف الأسمـى للمنظمـة في الـسعي            .الدولية في الولايات المتحدة الأمريكية وخارجها     
   .إلى ضمان حقوق الإنسان حتى يتم توفير الحماية الأساسية للجميع

ويركــز هــذا التقريــر علــى المــشاركة المتــساوية للرجــال والنــساء في حفــظ الــسلام وفي    - ٢
ة الفعالــة لأثــر الاســتغلال الجنــسي للاجــئين في زيــادة الإصــابة   الجهــود الإنــسانية، بغيــة المعالج ــ
 ).الإيدز(بفيروس نقص المناعة البشرية 

، زاد عــدد اللاجــئين المــشمولين بولايــة مفوضــية الأمــم المتحــدة ٢٠٠٧وفي نهايــة عــام   - ٣
 مليــون لاجــئ، حيــث يــشكل النــساء والأطفــال غالبيــة ذلــك    ١١,٤لــشؤون اللاجــئين ليبلــغ  

وعلى الرغم من وجود قدر ضـئيل مـن البيانـات الـتي تـربط بـين الاسـتغلال الجنـسي                      .)١(العدد
ــة     ونقــل فــيروس نقــص المناعــة  ،الــذي يمارســه حفظــة الــسلام والعــاملين في مجــال تقــديم المعون

وعلـى سـبيل المثـال،     .، ينتشر الوباء بسرعة في المناطق التي يـسكنها المـشردون       )الإيدز(البشرية  
 مليـون يعيـشون     ٣٢,٩ الذي يبلغ    ) في المائة  ٦٧( المصابين بالفيروس في العالم   فإن ثلثي مجموع    

في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، وهي منطقة تضم بلدانا مستضيفة للاجئين مثـل جمهوريـة              
   .)٢( وكوت ديفوار، والسودان،الديمقراطية، وليبريا، وسيراليونالكونغو 

اسـتفحال   كلفين بتقديم الرعاية للاجئين يسهمون في     وعوضا عن تقديم الرعاية، فإن الم       - ٤
وقــد وجهــت الاتهامــات إلى حفظــة الــسلام   ).الإيــدز(مــشكلة فــيروس نقــص المناعــة البــشرية  

التــابعين للأمــم المتحــدة والعــاملين في قطــاع المعونــة الإنــسانية، الــذين يــتم نــشرهم لحمايــة           
جميـع   نتمي سبعة وثلاثون في المائة من     وي .)٣(مجموعات اللاجئين، بارتكاب الاستغلال الجنسي    

__________ 
  )١(  UNHCR, 2007 Global Trends: Refugees, Asylum-seekers, Returnees, Internally Displaced and Stateless 

Persons 2 ) لا تشمل الأرقام اللاجئين الفلسطينيين أو المشردين داخليا ( )٢٠٠٨يونيه /حزيران.(  
 http://www.unaids.org/en/Country:، علــــى الموقـــــع UNAIDS, Sub-Saharan Africaانظــــر    )٢(  

Responses/Regions/SubSaharanAfrica.asp  ) ع علــى الموقــع كانــت في   ا الاطــلاآخــر مــرة تم فيه ــ
  ).٢٠٠٨أكتوبر / الأولتشرين ٢٢

  )٣(  UNHCR & Save the Children-UK, Note for Implementing and Operational Partners on Sexual Violence & Exploitation: The 

Experience of Refugee Children in Guinea, Liberia and Sierra Leone: Based on Initial Findings and Recommendations from 

Assessment Mission 22 October - November 2001 (Feb. 27, 2002).  
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حفظــة الــسلام التــابعين للأمــم المتحــدة إلى دول تــشهد معــدلات انتــشار عاليــة لفــيروس نقــص 
؛ وقـد وجـد أن احتمـال أن يكـون الـشخص مـصابا بـالفيروس بـين                   )٤()الإيـدز (المناعة البشرية   

     .)٥(العسكريين هو ضعف الاحتمال بين السكان المدنيين

 فـردا مــن العــاملين في قطــاع  ٧٠ كـل مــن ســيراليون وغينيـا وليبريــا، تــورط قرابــة   وفي  - ٥
نـاث   العنف ضحايا مـن الإ     شمل وكالة في أعمال العنف الجنسي، حيث        ٤٠المعونة ينتمون إلى    

ورغــم مــا قامــت بــه الأمــم المتحــدة مــن   .)٦( الثامنــة أحيانــافي أعمــار صــغيرة وصــلت إلى ســن
التحقيقــات وتقــديم التقــارير، لم ينفــذ ســوى قــدر محــدود مــن   إجــراءات فوريــة شملــت إجــراء  

وقد وردت أنباء مؤخرا عن اسـتمرار العنـف الجنـسي الـذي يمارسـه حفظـة الـسلام               .التغييرات
   .)٧(والعاملين في قطاع المعونة في كل من ليبريا، وجنوب السودان، وكوت ديفوار، وهايتي

فالعـاملين في    .ين القوى بين الرجـال والنـساء      ويكمن وراء هذه الحالة اختلال في مواز        - ٦
يرجـع   سلطة هائلة على اللاجئـات، حيـث لا        المعونة وحفظ السلام من الذكور لديهم        قطاعي

إلى جــنس   وحــسب، بــلالمتلقــيون ومركــز ذلــك إلى الفــرق بــين مركــز مقــدم الحمايــة أو العــ
  .الطرفين أيضا

المزيد من النساء في جميـع مـستويات اتخـاذ          ورغم المحاولات العديدة التي تبذل لإشراك         - ٧
القرار، هناك إخفاق في منع وقوع العنف الجنسي على النساء والأطفال وحمايتـهم منـه خـلال                  

وبمـا أن هياكـل الـسلطة في المخيمـات هياكـل             .التراعات المسلحة أو في حالات ما بعد الـتراع        
 مـن إعاشـة أنفـسهن      تمكنـهن تي  أبوية، لا تشغل النساء سـوى عـدد قليـل جـدا مـن المناصـب ال ـ                

ونظرا لأن نسق المساعدة الإنسانية يؤدي إلى ارتفاع هائل في نسبة الإعالة، يـضطر               .ومُعاليهن
ــان         ــك إلى الحرم ــزى ذل ــث يع ــسلع والخــدمات، حي ــضة الجــنس بال ــال إلى مقاي ــساء والأطف الن

   .الاقتصادي الشديد وعدم المساواة في فرص الحصول على الإمدادات

 القرارات المتعلقـة بـالعون      المستضيفةصفة عامة تتخذ المنظمات الدولية والحكومات       وب  - ٨
ويــسفر التوزيــع في إطــار هــذا   .الغــذائي بالتــشاور مــع قــادة المخيمــات مــن الــذكور وحــسب  

__________ 
  )٤(  Refugees International, Liberia: Extremely Vulnerable to HIV, http://www.refugeesinternational.org/section/publications/pk_exploit/ 

(last visited 10/22/08).  
  )٥(  Brent W. Hanson et al., Refocusing and prioritizing HIV programmes in conflict and post-conflict 

settings: funding recommendations, 22 AIDS S95, S99 (2008).  
  .المرجع نفسه  )٦(  
  )٧(  Save the Children-UK, From Camp to Community: Liberia study on exploitation of children (2006); 

Save the Children-UK, No One to Turn To: The under-reporting of child sexual exploitation and abuse 

by aid workers and peacekeepers (2008).  
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ومـع   .الهيكل عن جعـل النـساء مجـرد متلقيـات للمعونـة، حيـث يكـن جـاهلات باسـتحقاقاتهن                   
موقع يسمح لهن بالتأثير في الإجراءات الأكثر فائـدة وفعاليـة      ذلك فإن اللاجئات هن في أفضل       

 .للمجتمع المحلي ككل ولتحديد تلك الإجراءات

 لمجلــس الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة بــشأن المــرأة والــسلام   ١٣٢٥وقــد اتُخــذ القــرار    - ٩
ــسي        ــهاكات الاســتغلال الجن ــسلام لانت ــام الأول اســتجابة لارتكــاب حفظــة ال ــن في المق والأم

وتـشمل   .)٨(وبغرض زيادة مـشاركة النـساء علـى مختلـف المـستويات في أوقـات الـتراع المـسلح          
إلا أن حـالات إسـاءة الـسلوك الـتي يقـوم بهـا حفظـة         .ولاية القرار تحديدا اللاجـئين والمـشردين   

السلام عادة ما تتولى أمرها بلدانهم الأصلية، في حين تتولى الإجراءات الإدارية في كـل منظمـة            
لمنظمات غير الحكوميـة التعامـل مـع الانتـهاكات الـتي يرتكبـها العـاملون في قطـاع المعونـة                     من ا 

ومــا لم يــتم إدمــاج عقوبــات جنائيــة أو جــزاءات مدنيــة علــى    .الــذين يتبعــون للمنظمــة المعنيــة 
، سـيظل الجنـاة يفلتـون       )المـستقبلة والمرسـلة علـى الـسواء       (الانتهاكات في قوانين فرادى البلدان      

 .ابمن العق

وكثيرا ما يتم تجاهل اللاجئين في سياق الإجراءات الوطنيـة للوقايـة مـن فـيروس نقـص              - ١٠
ونظـرا لأن فتـرة البقـاء في مخيمـات           .المناعة البشرية ويتم استبعادهم مـن الـبرامج الممولـة وطنيـا           

د  سـنة علـى نطـاق العـالم، يتطلـب التـشر            ١٧ إلى الوطن تبلغ في المتوسط       الإعادةاللاجئين قبل   
وفي أحيـان    .الذي يدوم لفترات مطولة قدرا كافيا من المساعدة من البلـد المستـضيف للاجـئين              

 أصـلا بآثـار الفـيروس ممـا يجعلـها تعلـن       ضيفة شـحيحة المـوارد ومثقلـة    ستان الم كثيرة تكون البلد  
 .)٩(عدم قدرتها على توفير البنية الأساسية للعناية باللاجئين

ومجتمعات اللاجئين تفتقر إلى التثقيف فيما يتعلق بفـيروس         فة  ضيستالموتظل المجتمعات     - ١١
وكثيرا ما يُعتبر اللاجئون من غير وجه حق بأنهم من الفئـات الـتي تنتـشر             .نقص المناعة البشرية  

والوصـمة المـصاحبة للإصـابة بفـيروس نقـص           .بينها الإصابة بـالفيروس بنـسبة أعلـى مـن غيرهـا           
 إلى حد إنكار الوباء والصمت إزاءه وخلق المعلومـات الخاطئـة            متفشية) الإيدز(المناعة البشرية   

ولا توفر البرامج المتاحة حاليا لحفظة الـسلام سـوى حقـائق أساسـية عـن                 .بشأن وسائل انتقاله  
   .ونادرا ما يتم رصدها أو تقييمها) الإيدز(فيروس نقص المناعة البشرية 

زاء الفـيروس أو عـن حـدوث الانتـهاكات          وتتسم الآليات القائمة للإبلاغ عن الحالـة إ         - ١٢
ولا يعـرف اللاجئـون الجهـة الـتي يـتعين إبلاغهـا بحـالات الإصـابة وهـم يخـشون            .بعدم الكفايـة 

__________ 
  ).٢٠٠٠أكتوبر / الأولتشرين ٣١ (S/RES/1375، وثيقة الأمم المتحدة ١٣٢٥قرار مجلس الأمن   )٨(  
  )٩(  UNAIDS, Policy Brief: HIV and Refugees (Jan. 2007), at 1.  
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ويجعـل ذلـك مـن المـستحيل        . أفصحوا عن وجـود مـشاكل      إنالانتقام أو منع الإمدادات عنهم      
 بــرامج محــو الأميــة وعــن طريــق .الحفــاظ علــى صــحة اللاجــئين وســرية المعلومــات المتعلقــة بهــم

والتدريب المهني وإنشاء المشاريع المدرة للـدخل والتـدريب علـى القيـادة والجماعـات النـسائية،            
هــذه ويجــب أن تعــالج  .مــن الممكــن جعــل اللاجئــات قــادرات علــى إعالــة أنفــسهن وتمكينــهن  

ــة    الثقافيــة، والمواقــف الــسائدة في المجتمعــات المحليــة، ومعــارف   -الــبرامج الأعــراف الاجتماعي
 .النساء وسلوكهن، وأدوار الأطفال

ومــن ثم، تطلــب المنظمــة إلى لجنــة وضــع المــرأة أن تكفــل إدراج التوصــيات التاليــة في      - ١٣
 :الاستنتاجات المتفق عليها للدورة الثالثة والخمسين

 وأن تحـث الـدول الأعـضاء        ١٣٢٥لى أهميـة القـرار      ينبغي للجنة وضع المرأة أن تـشير إ         - ١٤
 .على الامتثال لأحكامه

ــساءلة     - ١٥ ــة م ــعنظــرا لأهمي ــا نوصــي     جمي ــالهم في ســياق التراعــات، فإنن ــراد عــن أعم  الأف
ــرار     ــاق الق ــشمل حفظ ــ١٣٢٥بتوضــيح صــريح لنط ــة    ة لي ــاع المعون ــاملين في قط ــسلام والع  ال

  .على السواءالإنسانية 

قار الدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة وهيئـات الأمـم المتحـدة ووكالاتهـا                 استجابة لافت   - ١٦
 تطبيقـا فعـالا، نحـث علـى التعـاون بـين مختلـف               ١٣٢٥للإرادة السياسية لتطبيق أحكـام القـرار        

الجهات الفاعلة لتوفير سبل التوجيه والإشراف للحكومات من أجل إنـشاء وتطبيـق تـشريعات       
غي أن تكون هناك عملية لفـرض الجـزاءات، وكـذلك لتقـديم             وينب .تركز على حقوق اللاجئين   

 .من أجل الإنفاذ) التقنية أو غيرها(المساعدة 

بالإشارة إلى المسؤولية عن محاكمة مرتكبي جرائم الحرب، بما في ذلك الجرائم المتـصلة                - ١٧
بــالعنف الجنــسي وأشــكال العنــف الأخــرى الــتي ترتكــب ضــد النــساء والفتيــات علــى النحــو     

ــه في القــرار  الم ــة    ١٣٢٥نــصوص علي ــدابير عقابي ، نحــث الــدول الأعــضاء علــى وضــع وإنفــاذ ت
  .وتأديبية

بنــاء علــى ذلــك، نوصــي الــدول الأعــضاء بمــنح اللاجــئين حــق الوصــول إلى المحــاكم؛      - ١٨
ــام علــى حقــوقهم في الإجــراءات        ــشكل ت ــدابير لمــساعدة اللاجــئين علــى الحــصول ب ــذ ت وبتنفي

  .تباعالقانونية الواجبة الا

 المتعلــق بزيــادة مــشاركة ١٣٢٥نحــث الــدول الأعــضاء علــى التقيــد بالتزامهــا بــالقرار    - ١٩
المــرأة في مــستويات اتخــاذ القــرار في عمليــات تــسوية التراعــات وإحــلال الــسلام، بمــا في ذلــك   

  .مشاركتها في القضاء وإنفاذ القانون
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 عمليـات  ادة دور المـرأة وإسـهامها في     بزي ١٣٢٥بالإشارة إلى الالتزام الوارد في القرار         - ٢٠
وخاصة بين موظفي حقـوق الإنـسان والمـساعدة الإنـسانية، نحـث علـى            ،الأمم المتحدة الميدانية  

تطوير دور الوكالات مجتمعة لزيادة مـشاركة المـرأة علـى جميـع مـستويات اتخـاذ القـرار داخـل                     
البنيــة الأساســية للمخيمــات، ينبغــي أن تــضطلع النــساء بــأدوار قياديــة حقيقيــة في  و.المخيمــات

من المهم أهمية حيوية إشراك النـساء في توزيـع           و .وفي وضع البرامج الصحية وتنفيذها وتقييمها     
  .الإمدادات وتعيينهن في وظائف تقديم الخدمات في المخيمات

 بتـوفير مبـادئ توجيهيـة ومـواد تدريبيـة           ١٣٢٥بالإشارة إلى الطلـب الـوارد في القـرار            - ٢١
اية المرأة وحقوقها واحتياجاتها الخاصة، نحث مفـوض الأمـم المتحـدة الـسامي لـشؤون                بشأن حم 

  مع وكالات الأمـم المتحـدة الأخـرى والمنظمـات غـير الحكوميـة        اللاجئين على القيام، بالتعاون   
وعمليات حفظ السلام، بتنفيذ بـرامج تدريبيـة وطنيـة، بمـا يـشمل بـرامج للقـائمين علـى إنفـاذ                      

ينبغـي لتلـك المـشاريع أن تراعـي      و.، وتيـسير النقاشـات المجتمعيـة بـشأن ذلـك        القانون والقـضاة  
 الثقافيـة،   - الـسكانية، والأعـراف الاجتماعيـة        المجتمعات المحددة للاجئين، بما في ذلك التركيبـة       
 .والمرافق المتاحةوالهياكل الأسرية، والإرادة السياسية المتوافرة، 

لبيـان  ) الإيـدز (عية في مجال فيروس نقـص المناعـة         نوصي بإضافة تدريب مستفيض للتو      - ٢٢
واقــب الــصحية، ومنــع الممارســات  حقــوق اللاجــئين علــى نحــو تفــصيلي، والتثقيــف بــشأن الع  

ــير ــع اللاجــئين        غ ــشروعة م ــير الم ــال غ ــد ارتكــاب الأعم ــدون تأيي ــة ب ــرأة   و.المأمون ــي للم ينبغ
يجـب أن تكـون المعلومـات     و.الاضطلاع بـدور المعلمـة والخـبيرة الاستـشارية في هـذه الأنـشطة          

المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية ملائمة ثقافيا وأن تقدم بلغـة وشـكل يمكـن اللاجـئين مـن                  
نظــرا لارتفــاع معــدل تــواتر الأفــراد بــين المخيمــات والقــوات، يجــب أن يكــون هــذا    و.فهمهــا

امج علــى المفــاهيم بغيــة التــشديد علــى أهميــة التثقيــف، ينبغــي أن تركــز الــبر  و.التثقيــف إلزاميــا
  .الرئيسية، على أن يتولى كبار المسؤولين تيسير ذلك

نوصي بإجراء تحسينات كبيرة على الخدمات الصحية وتوفير قدر كافٍ من الواقيـات                - ٢٣
ينبغي لمفوض الأمـم المتحـدة الـسامي لـشؤون اللاجـئين أن يـضع إجـراءات            و .الذكرية للجميع 

نـهن رسميـا    لـذين يقـدمون الخـدمات الطبيـة وتعي        المـوظفين ا   عـدد الإنـاث بـين        وأن يزيـد   ،محددة
  . موارد للمعلومات السريةبوصفهن 

نطلــب إلى مؤســسات التمويــل العالميــة الرئيــسية تــوفير التمويــل للبلــدان المــضيفة وإلى      - ٢٤
الجهــات المــسؤولة عــن إدارة مخيمــات اللاجــئين أن تكفــل تــوفير المخيمــات للبنيــات الأساســية  

  .نفا، خاصة فرص التثقيف والتوظيفالمذكورة آ
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نحث مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجـئين علـى فـرض لـوائح أكثـر صـرامة                    - ٢٥
 .على وكالات المعونة الإنسانية العاملة تحت ولايته

نظرا للمعايير المتضاربة بـين كـل وكالـة وأخـرى، نـدعو إلى تـدوين الأعـراف الملائمـة               - ٢٦
سـلوك عالميـة لحفظـة الــسلام والعـاملين في قطـاع المعونـة الإنـسانية تكفــل        والموحـدة في مدونـة   

وينبغي أن تنص تلك المدونة تحديدا على حظـر الاسـتغلال الجنـسي وتفـرض                .الحماية للاجئين 
  .جزاءات على الانتهاكات

  


