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妇女地位委员会 

第五十三届会议 

2009 年 3 月 2 日至 13 日 

临时议程项目 3(c) 

第四次妇女问题世界会议以及题为“2000 年妇女： 

二十一世纪两性平等、发展与和平”的大会特别 

会议的后续行动：两性平等主流化、状况和方案事项 

 

  加强提高妇女地位国际研究训练所 
 
 

  秘书长的报告 
 
 

 摘要 

 本报告是根据提高妇女地位委员会第 52/3 号决议的规定编写的。报告概述

了提高妇女地位国际研究训练所根据其 2008-2011 年战略框架，努力在下列领域

加强和扩大培训及研究活动的情况：(a) 两性平等、移徙和发展：(b) 治理和妇

女参与政治：(c) 性别、和平与安全。 

 报告还介绍了研训所为确保获得足够资金资助核心活动以及继续努力与联

合国系统各实体、国际组织、政府机构、国家两性平等机制、研究与训练结构、

民间社会组织和私营部门协作取得的进展。 

 

 



E/CN.6/2009/11  
 

08-65291 (C)2 
 

 一. 导言 
 
 

1. 提高妇女地位委员会在其第52/3号决议中请提高妇女地位国际研究训练所，

根据其任务规定，同联合国系统、各国家机构、非政府组织和民营部门协作，加

强国际合作，提高妇女能力，促进两性平等，包括促进妇女和女孩有更多的受教

育机会，将两性平等观点纳入所有政策和方案主流。委员会还请研训所继续在各

国提出请求时，通过开展培训方案，协助各国促进两性平等，提高妇女的能力。

在该决议第 8 段中，委员会请秘书长通过委员会第五十三届会议向经济及社会理

事会 2009 年实质性会议报告本决议执行情况。本报告系根据上述任务规定提交。 

 

 二. 提高妇女地位国际研究训练所执行局的活动 
 
 

2. 研训所受执行局领导，执行局由经济及社会理事会选出的10个会员国组成。
1
 

3. 在第五届会议期间，执行局核准了研训所 2009 年工作计划和预算、联系战

略、中期调动资源战略，以确保为研训所今后的业务以及各项决定和建议打下更

持续的财务基础。 

 

 三. 2008-2011 年战略框架的执行情况 
 
 

4. 研训所继续执行 2008-2011 年战略框架，
2 
继续落实前一个战略框架

(2004-2007 年)确定的优先事项。现行框架要求合并研究所的研究与培训计划，

加强知识管理能力，确保研究成果对政策和方案制定及其执行活动产生具体影

响，促进实现国际商定的发展目标。 

5. 在执行其 2008-2011 年战略框架期间，研训所继续努力确保财务长期稳定，

努力为核心业务和预算外项目增加自愿捐款数额，合并下列领域中的研究和建设

能力活动；两性平等、移民与发展；两性平等、治理和妇女参与政治；以及两性

平等、和平与安全。研训所还力求对世界各地妇女在实现千年发展目标方面的各

种需要作出回应，包括减缓贫穷、发展筹资、微型企业以及知识管理等。 

6. 2008 年 8 月，研训所举行了第一次两性平等实践社区工作组虚拟会议，负责

协调发展和维持实践社区的专家汇聚一堂。2008 年 9 月，研训所开通了实践社区

虚拟平台，并于 2008 年 12 月完成全面更新两性平等培训网站，并提供了更多的

信息和工具，使该平台更易于互动。2008 年 9 月，两性平等培训开展了第一次虚

拟对话，来自能力发展、两性平等与知识管理领域的专家汇聚一堂，分享两性平

__________________ 

 
1
 执行局 2007-2009 年期间的成员为：白俄罗斯、埃及、格林纳达、洪都拉斯(主席)、以色列、

菲律宾(副主席/报告员)、斯洛伐克、西班牙、阿拉伯叙利亚共和国(副主席)和津巴布韦。 

 
2
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等培训方面的经验，促进性别平等主流化和可持续发展、确定加强性别培训的各

项建议，讨论如何继续开展实践社区的活动。实践社区应成为制定其他实践社区

战略的试点，特别是那些关乎研训所战略和主题工作领域的实践社区。 

 

 A. 两性平等、移民与发展 

7. 在移民与发展领域，研训所完成了修订理论框架文件“跨越边界：从两性平

等观点探讨移民发展问题”第二版。该文件借鉴了“跨越边界：两性平等、汇款

与发展”(研训所，2005 年)原论文中的思考与分析。在发展框架范围内编写的文

件高度重视两性平等，框架还探讨了新提出的经济移民与发展关系主题，并特别

侧重新的性别分工，以及移民在不同背景下特定的劳动空间。研训所继续研究移

民与发展问题中两性不平等的结构性原因，新拟定的理论框架从移民权利角度出

发，研究移民政策。 

8. “跨越边界”第二版还初步探讨和分析了全球照料链的问题。由于越来越多

的发达国家妇女进入劳动力市场，但公众对此问题反应不足，结果产生了所谓的

照料危机，形成了对家务劳动和护理工作的需求，为因应这个危机形成了全球照

料链。这主要为移民妇女创造了机会，全球照料链使这些新移民妇女离开了原籍

国，把生产劳动留给了原籍国其他妇女(通常是一名女性家庭成员或聘用一名工

人)。 

9. 为了进一步研究如何应对这些挑战，2008 年 8 月，研训所启动了一个新项目。

项目主题为“建立联系：拉丁美洲妇女与全球照料链”。主要目的是通过对玻利

维亚-西班牙、厄瓜多尔-西班牙、秘鲁-智利以及秘鲁-西班牙劳动力市场的四个

案例进行研究，探讨建立全球照料链的问题。此项目得到西班牙国际发展合作署

的资助，项目将制定提案，把照料问题列入发展议程中，尤其要考虑到妇女在生

殖方面的作用以及性别平等问题。 

10. 为了把这方面的工作与其他主题领域结合，特别是在涉及两性平等、治理与

妇女参与政治领域，研训所拟定了一份内部概念文件，标题为“把妇女、决策以

及参与地方经济联系在一起”。 

11. 为了丰富理论框架和研究方法，研训所在专家中间开展了第一次虚拟对话，

主题侧重“两性平等、移民、汇款与发展：努力建立一个参与性的研究框架”，

对话于 2008 年 9 月 8 日至 10 月 3 日举行。来自 20 多个国家的 70 多名专家、学

者和研究人员参与了对话。 

12. 初次对话之后又进行了第二次对话，主题为“两性平等、移民、汇款和发展：

制定对性别问题具有敏感认识的移民政策”，这次对话于 2008 年 11 月 3 日至 21

日举行，目的是从性别平等角度出发，找出移民政策中的问题，汇集好的做法，

把从现有经验中吸取的教训汇总在一起。来自 40 多个国家的 220 多名专家，学
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者和研究人员参与了讨论。建立联系后续活动致力于对两性平等、移民与发展问

题进行概念讨论并提升到具体政策和方案建议的高度。 

13. 提高妇女地位研训所与国际农业发展基金开展联合研究，研究题目为“两性

平等、汇款与当地农村发展：菲律宾人移民意大利案例研究”。研究报告于 2008

年 5 月以英文发表，已被翻译为意大利文和西班牙文，并发布在网上。为了继续

研究，研训所与菲律宾妇女理事会协作，为居住在意大利的菲律宾移民制定了一

个指南，其中列入了 2007 年 10 月在意大利和菲律宾与利益攸关方举办讲习班期

间提供的投入。 

14. 为了完成这个项目，研训所公布了三个政策通报，突出研究中提出的各项建

议。通报把研究结论变为关于汇款对粮食安全、汇款与银行/金融服务、共同发

展政策和倡议影响的具体政策结论。2008 年 10 月 30 日在马尼拉举行的全球移民

与发展论坛对这个项目的一些结论与建议进行了讨论。 

15. 提高妇女地位研训所与联合国开发计划署(开发署)有一个合作项目。项目主

题为“两性平等与汇款：在当地开展对性别问题有敏感认识的发展活动”。设在

阿尔巴尼亚、多米尼加共和国、莱索托、摩洛哥、菲律宾和塞内加尔的研究小组

已经接到项目外地研究部分的报告。提高妇女地位研训所和开发计划署都在国家

一级启动了政策对话，这是该项目的一部分。 

16. 危地马拉 Rafael Landivar 大学社会经济研究所与丹麦国际开发署合作，启

动了题为“南南移民中性别动态变化”的定性研究。这项研究的目的是审查危地

马拉妇女向墨西哥南部移民的情况。研究关注年轻的农村妇女，因为她们是跨国

家庭的一部分，主要从事家务劳动，并在就业的地方居住。 

17. 与战略合作伙伴开展联合活动始终是研训所在这个领域中的工作重点。研训

所与国际移民组织就拉丁美洲、加勒比和非洲的移民与汇款问题达成了协定；与

美国乔治亚州亚特兰大埃默瑞大学就多米尼加和危地马拉移民妇女的处境和汇

款问题达成协定；与哥伦比亚的 Alma Mater 商定把两性平等问题纳入新的国际

移徙硕士学位的课程中，与哥伦比亚的非政府组织 Sisma Mujer 研究其对共同发

展的影响以及从两性平等角度出发，研究汇款对人权问题的影响。 

 B. 地方一级的两性平等、治理以及妇女参与政治 

18. 自 2006 年 2 月以来，研训所着手实施一个为期三年的项目“在地方一级加

强两性平等观点和妇女参与政治”，项目得到西班牙国际发展合作署的资助。研

训所的研究显示，需要大力加强妇女在制定政治纲领中的作用。增加妇女在地方

政府决策职位上的人数。研训所认为，把两性平等观点纳入治理和当前的权力下

放进程是确保平等和具有包容性的可持续人力发展的根本。除了在这方面开展注

重行动的研究，研训所还努力提高主要的利益攸关方对妇女参与地方决策重要性
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的认识，发起政策对话，加强地方能力，制定对性别问题敏感的公共政策。研训

所在拉丁美洲 10 个国家、马格里布区域 3 个国家中开展这方面的工作。 

19. 2008 年 3 月，在研训所位于圣多明各的总部举办了一个讲习班，主题为“拉

丁美洲妇女更多参与地方政府的挑战与机遇。”讲习班确定了推动妇女更多参与

政治、担任地方决策职务面临的新挑战和机遇。讲习班还设立了一个加强对性别

问题保持敏感认识的治理和推动拉丁美洲妇女参与地方一级政治活动协商委员

会，并制定了 2008-2009 年具体工作计划。工作计划的一部分，是在玻利维亚、

哥斯达黎加、厄瓜多尔和危地马拉启动建设能力活动。项目的目的是支持哥斯达

黎加建立国家城市妇女组织，加强危地马拉城市妇女的管理技能，特别是通过利

用信息和通信技术。这些活动是与联合国妇女发展基金(妇发基金)、提高妇女地

位国家机制以及非政府组织合作开展的。在玻利维亚和厄瓜多尔，项目还努力提

高城市妇女担任领导和决策能力以及沟通技巧，包括利用信息和通信技术。 

20. 研训所制定了专门的建设能力工具，促进妇女参与地方政府规划和管理，推

动妇女担任政治领导职务。特别是，研训所制定了“Pathways to Learning”倡

议，致力于促进地方政府中位于决策地位的妇女交流经验和知识。这个富有新意

的建设能力方法促进学习，使来自不同但相关领域的人们汇聚一堂，分享他们的

观点、经验和取得的教训，把学到的知识应用于各自的实际环境和工作中，同时

建立战略联盟。 

21. 研训所与农村发展能力区域方案合作，这是一个设在智利圣地亚哥的区域非

政府组织，在中美洲(哥斯达黎加与萨尔瓦多，2008 年 8 月)和南美洲(在玻利维

亚和厄瓜多尔之间，2008 年 9 月)推广“Pathways to learning”。总共有 30 多

名妇女参与了这项倡议，其中包括议会女议员、女市长以及妇女协会的代表。参

与者访问了那些努力把两性平等观点纳入地方治理，特别是在服务、立法和肯定

行动方面，进而对加强妇女参政方面作出重大贡献的市政府。参与者将把从这项

倡议中得到的经验教训应用于各自的工作领域。 

22. 研训所和设在阿根廷的拉丁美洲社会科学研究所的两性平等与公共政策区

域培训方案合作，于 2008 年 11 月举办了一次拉丁美洲对性别问题保持敏感认识

的公共政策专家圆桌会议，目的是讨论在拉丁美洲制定对性别问题具有敏感认识

的公共政策。来自学术机构、地方和国家政府、国际机构、政党及民间社会组织

的 80 多名妇女参与了虚拟对话。 

23. 在6月份，研训所与设在突尼斯的阿拉伯妇女培训和研究中心合作开展活动，

实施了“在阿尔及利亚、摩洛哥和突尼斯加强妇女担任政治和决策领导职务和参

与”项目，这个项目由西班牙发展合作署提供资助。项目期限为两年。项目的主

要目的是分享妇女在国家和次区域参与政治的知识和经验，在主要的利益攸关方

之间启动政策对话，加强妇女参与政治和决策进程的能力。 
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24. 项目的第一阶段涉及研究和媒体对妇女在三个项目国家中参与政治活动情

况的分析。与项目的潜在利益攸关方进行了一系列的初步会议，其中包括联合国

其他机构、非政府组织、政府实体和传媒，目的是建立合作伙伴关系，支持这个

项目。已经以法文和阿拉伯文印制和分发了有关这个项目的小册子。 

25. 研训所于 2008 年 8 月 7 日至 9 日在厄瓜多尔Cuayaquil举办了国际研讨会，

主题为“从经济、社会、文化和环境角度出发看待妇女运动产生的需要”。研讨

会的目的是促进更好地理解选举制度，推动妇女参与政治。专家论坛通过“iKnow 

Politics”
3
 对这个工具做出了积极的评价。已经制定了把这个工具转变为网上学

习工具的计划，计划于2009年年初在研训所网站上开通。  

26. 研训所与联合国人口基金(人口基金)和妇发基金协作，与拉丁美洲和加勒比

经济委员会签署了一项协定，支持拉丁美洲和加勒比地区两性平等问题观察站。

在这个项目中，研训所将提供数据、报告、开展建设能力活动、为后续活动提供

技术支助、分析、分享信息、围绕男女在经济、政治和社会领域中的男女平等问

题制定政策。 

27. 研训所与多米尼加共和国全国妇女委员会、中美洲城市发展与进步中心(在

多米尼加共和国设有办事处的一个国际非政府组织)启动了城市两性平等问题审

计方案，努力在多米尼加共和国 7个城市的公共政策拟定、管理和评价中，把两

性平等问题纳入重要位置。方案还为选定的市政代表开办了一系列培训讲习班。 

28. 研训所与现有和新的合作伙伴建立和加强联盟，支持两性平等、治理和妇女

参与政治。已经与中美洲城市发展与进步组织签订了协定，努力在中美洲促进妇

女参与地方政治活动，还与安第斯区域(玻利维亚、哥伦比亚、厄瓜多尔和秘鲁)

负责两性平等问题的国家机制签订了协定。 

 C. 两性平等、和平与安全 

29. 研训所的主要工作领域为两性平等、和平与安全，研训所继续探讨安全部门

改革、妇女、和平与安全、以及人类安全之间的概念联系。为此目的，拟定了业

务活动框架订正纲要。框架将成为计划在 2009 年初提出的概念性工作文件的基

础。这份文件包括从两性平等观点出发，对人的安全概念及其与人的发展关联进

行分析，并将研究研训所在安全部门改革，以及实施安全理事会第 1325(2000)

号决议方面的主要工作。 

30. 2008 年 10 月，举行了关于“两性平等、和平与安全研究差距与挑战”的虚

拟对话，对话有助于编写概念文件。世界各地 100 多名研究人员参与了对话，他

们就涉及人的安全与妇女、和平与安全方面的研究交换了看法和经验。 

__________________ 

 
3
 妇女参与政治国际知识网络是一个网上工作空间，目的是满足对促进妇女参与政治感兴趣的当

选官员、候选人、政党领导人和成员、研究人员、学生以及其他从业人员的需要。 
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31. 研训所与 Joan B.Kroc 和平与正义研究所、妇发基金以及日内瓦民主管制武

装力量中心协作共同举办了一次国际会议，主题为“在一个不安全的世界中精心

建立人的安全世界”(9 月 24 日至 26 日，加利福尼亚圣地亚哥)。会议期间，研

训所主持了小组讨论，主题为“在多重环境下加强包容性的安全：安全和民间部

门防止和应对在冲突环境下性暴力问题的战略、资源和良好做法”，研训所介绍

了在两性平等与安全部门改革方面的工作并进行了讨论。 

32. 从概念上探讨妇女参与政治对加强解决冲突和建设和平进程的作用，以及冲

突和不安全对跨越边境的移民产生的影响，这种探讨加强了研训所涉及其他主题

领域的互动协作。将把这些联系列入概念文件和未来的项目提议中。 

33. 研训所的项目“索马里妇女、和平与安全：实施安全理事会第 1325(2000)

号决议，是与Associazione Diaspora e Pace
 4 
协作开展的。2008 年 9 月 2日至

5 日在达累斯萨拉姆召开的索马里妇女、和平与安全国际会议上讨论了这个项目。

40 多名索马里妇女以及散居在外的索马里人社区和索马里过渡时期联邦政府代

表一起讨论了部落中两性平等层面方面的问题；对妇女参与建立和平和建设和平

进程中文化和宗教方面的挑战；以及加强妇女的政治作用，包括参与定于 2009

年 11 月举行的政治选举的办法。 

34. 在联合国中央应急基金的资助下，研训所与人口基金协作，在多米尼加共和

国开展对生殖健康和冲突后局势中对妇女实行暴力情况的评估，专门研究热带风

暴“Noel”发生后弱势群体的情况。这个项目于 2008 年 10 月 9 日启动，是研训

所与人口基金于国际减灾日在圣多明各开展的联合活动。联合国官员、多米尼加

政府和民间社会的代表针对预防灾难预案以及多米尼加共和国的应对措施，讨论

了评估结果和建议。 

35. 研训所与两性平等问题和提高妇女地位问题特别顾问办公室和国际警觉组

织协作，修订并出版了执行安全理事会第 1325(2000)号决议国家行动计划指南第

二版，标题为：《确保平等，将两性平等观点纳入和平进程：妇女、和平与安全

的政策和规划指南》，该指南最初于 2006 年出版。研训所于 2008 年 11 月就在国

家一级执行安全理事会第 1325(2000)号决议的良好做法和经验教训进行了一次

虚拟对话，对话为第二版本提供了新的意见。来自世界各地 100 多名参与者，包

括在冲突和战后局势中工作的妇女参加了对话。 

36. 在奥地利政府的资助下，研训所与联合国利比里亚特派团合作，在利比里亚

启动了执行安全理事会第 1325(2000)号决议的项目，支持两性平等与发展部加强

__________________ 

 
4
 一个设在意大利的索马里妇女联合会。 



E/CN.6/2009/11  
 

08-65291 (C)8 
 

努力，在制定规划时对性别问题保持敏感。研训所与两性平等和发展部协作，起

草了利比里亚执行第 1325(2000)号决议国家行动计划。 

37. 研训所对联合国维持和平人员开展两性平等问题培训，对参加联合国维持和

平行动的妇女进行访谈。对联合国维持和平行动特派团中的两性平等股和协调中

心以及女性维持和平人员发出了问卷。经验教训将公布在研训所为维持和平人员

进行两性平等问题培训的互动网站上。  

38. 研训所两性平等、和平与安全研究机构的全球数据库已经更新，目前正在重

新设计之中。正在制定为数据库和对话投资的计划，目的是建立一个更为持久的

互动式网络，以最终建立一个两性平等、和平与安全研究的实践社区。 

 

 四. 资源调动和机构发展 
 
 

 A. 资源调动 
 
 

39. 在其第 52/3 号决议中，提高妇女地位委员会表示满意研训所在调动资源领

域取得的进展，这使得研训所能够全部偿还 2007 年收到的秘书长作为例外承诺

的款项，并增加各方捐助者的自愿捐款。 

40. 由于捐助者对研训所工作信心增加，对研训所经常业务自愿捐款数额大幅度

增加，研训所目前依靠自愿捐款得到的资源来运转。研训所鼓励这种趋势，并加

大工作力度，努力扩大其工作的影响力。 

41. 截至2008年11月30日提高妇女地位研训所信托基金的财政状况(核心活动)

如下： 

 (美元) 

A. 收入*  

 自愿捐款 1 626 575.58 

 利息收入 26 173.46 

 其他/杂项收入 153 635.67 

  收入共计 1 806 384.71 

B. 支出  

 工作人员和其他人事费用 720 111.98 

 旅费 65 506.98 

 订约承办事务 39 414.00 

 业务费用 54 233.35 

 采购 27 066.36 
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  直接支出共计 906 332.67 

 方案支助费用 32 315.40 

  支出共计 938 648.07 

 收入超过/低于支出的数额 867 736.64 

 准备金和基金结余额，期初 1 567 342.43 

 准备金和基金结余额，期终 2 435 079.07 

 

 
*
 自愿捐款减去收到的自愿捐款 311 425.48 美元。 

 
 

42. 根据资源调动战略以及执行局的建议，研训所目前正与各潜在的捐助者谈判

多年筹资计划。筹集的资金将保证提供充分的资源，足以应付研训所在三年期间

开展核心方案活动。 

 B. 机构发展 

43. 应研训所执行局的请求，联合国秘书处管理事务部于 2008 年 11 月 17 日至

25 日在研训所总部举办了一个讲习班，对在 2008 年 1 月进行的讲习班开展后续

活动。讲习班审查和分析了研训所在加强机构能力和在联合国系统内以及全球两

性平等问题框架中地位方面取得的进展。讲习班概述了支持研训所努力加强机构

努力的具体措施，包括与管理、方案和行政程序有关的问题。讲习班的成果将以

管理事务部管理支助处管理信函的形式报告给定于 2009 年初召开的研训所执行

局第六届会议。 

 

 五. 结论 
 
 

44. 2008 年，研训所继续根据 2008-2011 年战略框架合并战略规划，加紧落实。

框架概述了扩大研究和培训方案以及年度工作计划和 2008-2009 两年期预算。研

训所执行局继续严格监督方案，为研训所活动制定政策。执行局核准了研训所

2009 年工作方案和预算，并向经济及社会理事会报告，还将酌情向大会报告。 

45. 研训所从战略角度出发，在移民的性别层面、对性别问题具有敏感认识、治

理和妇女参与政治、妇女及和平与安全问题上与各国政府、两性平等国家机制、

民间社会以及联合国各相关实体进行合作。 

46. 研训所合并其研究和培训方案，加强知识管理能力，以确保研究结果对政策

和方案制定和执行产生影响。研训所加强与联合国各实体在研究方面的合作，加

强培训和建设能力方案，加强为会员国和民间社会拟定政策建议。 
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47. 对研训所经常业务的自愿捐款数额增加，使研训所能够依靠通过自愿捐款得

到的资源运转。已就多年筹资协定进行谈判，确保有稳固的财务基础。研训所应

继续加强努力，在此进展的基础上再上一层楼，扩大影响，使联合国系统的工作

在性别平等和赋予妇女权利方面产生更大的影响。 

 


