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 لجنة وضع المرأة
 الدورة الثانية والخمسون

 ٢٠٠٨مارس / آذار٧ -فبراير / شباط٢٥
 *من جدول الأعمال المؤقت‘ ١’) أ( ٣البند 

ــالمرأة       ــني ب ــع المع ــالمي الراب ــؤتمر الع ــائج الم ــة نت متابع
والــدورة الاســتثنائية الثالثــة والعــشرين للجمعيــة     

المــساواة بــين : ٢٠٠٠عــام المــرأة ”العامــة المعنونــة 
الجنـــسين والتنميـــة والـــسلام في القـــرن الحـــادي     

ــشرين ــتراتيجية  : “والعـــ ــداف الاســـ ــذ الأهـــ تنفيـــ
والإجراءات الواجب اتخاذها في مجـالات الاهتمـام        

 :الحاسمة واتخـاذ مزيـد مـن الإجـراءات والمبـادرات          
   تمويل المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة

الأمهات، وهو منظمة غـير حكوميـة ذات مركـز استـشاري            بيان مقدم من اتحاد       
 لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي

 
 مـن قـرار   ٣٧  و٣٦تلقى الأمين العام البيان التالي الذي يجري تعميمه وفقـا للفقـرتين      

 .١٩٩٦/٣١المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
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 البيان  
 

ــى ال     ــها علـ ــوم تكوينـ ــسيحية يقـ ــة مـ ــات منظمـ ــاد الأمهـ ــا  اتحـ ــضوية ومنتـــسب إليهـ عـ
ويـنظم أعـضاؤها، بـدافع مـن إيمـانهم، مبـادرات علـى مـستوى                .  بلدا ٤٨مليون عضو في     ٣,٦

ــة        ــات المحلي ــات في المجتمع ــار العلاق ــة والأســرية وازده ــاة الزوجي ــدعم الحي ــشعبية ل ــد ال . القواع
ئل الـتي   ومارس أعضاؤها الضغط على الحكومات الوطنية والهيئات الدولية في مـا يتعلـق بالمـسا              

 .تواجه في المجتمعات المحلية، وهذا البيان تعبير عما يكتسبونه من تجارب
 

 لمحة عامة  
ونظـرا لعـدم   . ، تواجه عـدم مـساواة في المجتمعـات كافـة          ٢٠٠٨لا تزال المرأة، في عام       

نها من التصدي لهـذا الظلـم، فقـد ظلـت تواجـه عـدم مـساواة في مجـالات التعلـيم والـصحة                        تمكّ
لاجتماعية، وتواجـه عنفـا بـدنيا وجنـسيا وممارسـات ثقافيـة ضـارة وانتـهاكات أخـرى                   والحياة ا 

مـدرج في جـداول   ‘ المـساواة بـين الجنـسين    ’ولا شك في أن موضوع      . في مجال حقوق الإنسان   
فئـة ذات  ’عتـبرن  الأعمال السياسية في أنحاء العالم، ولكن النساء، في حـالات كـثيرة، مـا زلـن يُ           

 .‘مصالح خاصة
 الميزانية الوطنية أداة في مجال السياسات تحدد أولويات الحكومة والتمويل الـلازم          وتمثل 

ويمثل تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة أولوية أساسـية في مجـال             . لتنفيذ تلك الأولويات  
 مـن الأهـداف     ٣السياسات العامة على النطاق العالمي، على النحو المنـصوص عليـه في الهـدف               

وبوجه عـام، فـإن التمويـل المقـدم مـن أجـل مـساواة المـرأة بالرجـل ينقـسم إلى               . ئية للألفية الإنما
 :فئتين، هما
 بالرجلمبادرات التمويل التي تعمل، على وجه التحديد، على مساواة المرأة  ‘١’ 
كفالــة أن تعمــل قــرارات الميزانيــة الوطنيــة علــى تعزيــز المــساواة بــين الجنــسين    ‘٢’ 

 اة المرأة بالرجلوتمنع عدم مساو
. ويقع على عاتق الحكومات مسؤولية تحديد أولوية مساواة المرأة بالرجل في ميزانياتهـا             

. وينبغي أن يكفل التمويل الحكومي اسـتدامة عمليـة تحقيـق المـساواة للمـرأة وملكيتـها الوطنيـة                  
ي ثغـرات  وفي واقع الأمـر، هنـاك ثغـرات في التمويـل في العديـد مـن الاقتـصادات الوطنيـة، وه ـ                  

وتضطلع هذه الفئـات    . تقوم بسدها في الوقت الحاضر منظمات غير حكومية والقطاع الخاص         
بـــدور أساســـي في تزويـــد المـــرأة والمجتمعـــات المحليـــة بمهـــارات مـــستدامة في مجـــالات الـــصناعة 
ــى التثقيــف والخــدمات في        ــادة، عــلاوة عل ــصغر والقي ــاهي ال ــل المتن ــوم والتموي والتجــارة والعل
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غـير أن هـذا النـوع مـن التمويـل كـثيرا مـا يكـون مقيـدا زمنيـا                     . الاجتماعية والـصحية  المجالات  
 .وخاضعا لشروط الجهة المانحة

وقــد تطــورت الميزنــة المراعيــة للمنظــورات الجنــسانية علــى مــدى العقــدين الأخيريــن،     
 وذلك بهدف أن تعمل الإدارات الحكوميـة كلـها علـى كفالـة تعزيـز مـساواة المـرأة بالرجـل في                     

وهناك رأي يذهب إلى أن الميزنـة المراعيـة للمنظـور الجنـساني     . عمليات الإنفاق التي تضطلع بها   
غـير أن التحليـل     . في عمليـة الميزنـة    ‘ محايد جنسانيا ’أداة أساسية في هذا الصدد، فليس ثمة مجال         

ع الذي توفره هـذه العمليـة ينبغـي أن يـستخدم فعليـا مـن أجـل تغـيير الميزانيـات وعمليـات صـن                        
القرارات التي يظهر فيها عدم مـساواة المـرأة بالرجـل جليـا، وقـد تعرضـت عمليـة الميزنـة للنقـد               

 .)١( الأهواء والتوجهات السياسية السائدةتهالعدم مقاوم

الأهم من ذلك كله أن مبادرات التمويل والميزنة المراعية للمنظـور الجنـساني لا تكفـي                 
 .لسياسية والتغيير الاجتماعي أساسيان أيضا فالإرادة ا- وحدها لمنع عدم المساواة

 
 كيف يمول اتحاد الأمهات أنشطة مساواة المرأة بالرجل وتمكينها؟  

ــرأة والرجــل لأن           ــين الم ــساواة ب ــز الم ــى تعزي ــرامج اتحــاد الأمهــات بنجــاح عل تعمــل ب
كـن  فلا يم .  فالمساواة بين الجنسين هي مسألة علاقات      -تركيزها ينصب أساسا على العلاقات      

ولذلك، فـإن أعـضاء اتحـاد الأمهـات ينفـذون           . أن يتم تمكين المرأة والبنت بمعزل عن أسرتيهما       
ومما له أهمية في هذا الصدد أن بـرامج الاتحـاد،     . برامج تثقف النساء وأسرهن ومجتمعاتهن المحلية     

 واةوبتحقيــق المــسا. فيمــا تتــصدى للقوالــب النمطيــة، تؤكــد أيــضا علــى دور الرجــال والفتيــان
هما؛ وبتحقيــق علاقــات صــحية،   المــرأة والرجــل يمكــن أن تزدهــر علاقــات صــحية بين ــ      بــين
 .التمييز يختفي

. تشير أدلة كثيرة إلى التعليم بوصفه عاملا رئيسيا في تعزيز المساواة بين المـرأة والرجـل           
رس إزالـة التفـاوت بـين الجنـسين في المـدا          ” مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة إلى           ٣ويشير الهدف   

وقـد حـدد أعـضاء الاتحـاد في كـل           . بوصفه مؤشرا على مدى تمكين المـرأة      “ الابتدائية والثانوية 
من أستراليا وأوغندا وبابوا غينيا الجديدة وجزر الهند الغربية ورواندا وسـيراليون وغانـا وكينيـا                

_________________ 

 )١( Sharp, Rhonda Gender Responsive Budgets (GRBs) have a place in financing gender equality and 

empowerment of  women .          شعبة النهوض بـالمرأة التابعـة للأمـم المتحـدة، اجتمـاع فريـق الخـبراء بـشأن تمويـل
 .٢٠٠٧سبتمبر / أيلول٧-٤المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، 

  http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/financing_gender_equality/ExpertPapers/EP.4%20Sharp.pdf. 
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ابـة بوصـفهما   ومدغشقر ونيجيريا جميعهم الافتقار إلى التعليم وعدم الإلمام بمبادئ القراءة والكت     
 .)٢(مسألتين اجتماعيتين أساسيتين تؤثران على مجتمعاتهم

ــة كيــف يعمــل        ــها إلى المجتمعــات المحلي ــرامج اتحــاد الأمهــات الــتي تعــود ملكيت وتــبين ب
ويــزود برنــامج محــو . التعلــيم، بأشــكاله العديــدة، علــى تعزيــز مــساواة امــرأة بالرجــل وتمكينــها 

ودان ومــلاوي، البــالغين، لا ســيما النــساء، بمهــارات في   الأميــة والتطــوير، في بورونــدي والــس 
ويتم، من خلال مناقـشات جماعيـة قائمـة علـى           . مجالي الإلمام بمبادئ القراءة والكتابة والحساب     

المــشاركة، التــصدي لأدوار الجنــسين الموروثــة، وقــد كــان ذلــك حاسمــا في تحطــيم أوجــه عــدم   
تعلمات من النساء، مثلا، بأدوار نشطة في القيـادة        فقد اضطلعت الم  . المساواة بين المرأة والرجل   

وفي عمليات صنع القرارات، وأدى ذلك، في نهاية الأمر، إلى تحـسين العلاقـات داخـل أسـرهن        
 .ومجتمعاتهن المحلية

ــا بالمــشاركة في صــنع     ”   ــا ويــسمح لن يحــدث الآن مزيــد مــن المناقــشة في بيوتن
نكـن نـستطيع أن نطلـب نقـودا لـشراء           وقبـل هـذا، لم      . وفي شراء الحاجيـات   القرارات  
إننا الآن نحتضن أزواجنا، أما قبـل       . وكان أزواجنا يرون أننا لا نعرف شيئا      . أي شيء 

 الآن علاقـات أفـضل مـن ذي قبـل     هنـاك ... هـذا، فقـد كنـا نخـاف مـن القيـام بـذلك        
 .“الأزواج بين

 ملاويإحدى المتعلمات،  
 

لات الـتي دفعـت فيهـا أوسـاط محـو الأميـة             واستفادت البنت أيضا من البرنـامج في الحـا         
 .رسوم تعليمهن الثانوي وأنقذتهن من الزواج المبكر

إننا لا نمنع أي بنت من الـذهاب إلى المدرسـة، ونحـن ملزمـون جميعـا بتقـديم               ”  
 .“إننا ندرك أهمية تعليم البنت. للأيتام، بل ونبعثهم أيضا إلى المدرسةالرعاية 

 ملاويإحدى المتعلمات،  
 

ويعمل برنامج الحياة الأسرية علـى تعبئـة المجتمعـات المحليـة، بقيامـه، بنـشاط، بتـشجيع                   
إدرار الدخل والأدوار القيادية لدى المرأة، والتوعية بحقـوق للأرامـل وتوريـث النـساء وحقهـن                 

ويتـصدى البرنـامج أيـضا للأفكـار النمطيـة المـسبقة المتـصلة           . في الأرض، وتوفير التعلـيم للطفلـة      
ــأدوا ــة تعلــيم الإنــاث  ب ــة أهمي ــة أوجــه عــدم   . ر الجنــسين بأقلي ــامج أن بالإمكــان إزال ويــبين البرن

_________________ 

ــاء العــــالم،     )٢(  ــاء الإقليمــــيين للاتحــــاد والعــــاملين فيــــه في جميــــع أنحــ ــتبيان أُرســــل إلى الرؤســ ردود علــــى اســ
 .٢٠٠٧ أغسطس/آب
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المساواة هذه، وتحسين وضع المرأة من خلال استثمار مـالي محـدود يُوظـف في تعبئـة المجتمعـات                   
 .المحلية وإنشاء منتديات للمناقشة

 علمــني كنــت قبــل الآن غــير ملزمــة بالعمــل، ولكــن برنــامج الحيــاة الأســرية ”  
وقمنــا بزراعــة ... وقــد تحــدثت إلى زوجــي وأطفــالي وتبادلنــا الآراء ... كــثيرة أشــياء 

وبنينا مـصاطب وحفرنـا     . الحشيش لبقرتنا، وبنينا موقدا أحسن من السابق في مطبخنا        
لقد حدث تغـير كـبير لأن التربـة لم تعـد تتعـرض للتحـات، كمـا كـان الأمـر                      . خنادق

نمـا لم يكونـوا يـذهبون مـن قبـل           الي إلى المدرسـة، بي    والآن يـذهب أطف ـ   . عليه مـن قبـل    
 .“إننا الآن نجلس حول المائدة ونأكل ونتبادل الحديث كأي أسرة. أحيانا إلا

 سيبيستيف،  
  

 توصيات اتحاد الأمهات  
المــساواة بــين المــرأة والرجــل،    لا تُنفــق، في الوقــت الحاضــر، أمــوال كافيــة لتحقيــق       
ــى ــى    عل ــة عل ــن وجــود أدل ــرغم م ــذا الاســتثمار ممكــن  ال ــل   . )٣( أن ه ــي أن يوجــه التموي فينبغ

 :التالية بالطرق
 

 توفير التمويل للأهداف الإنمائية للألفية  - ١  
 .يتحتم على الحكومات أن تلتزم برصد أموال لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية ١-١
يـق المـساواة بـين المـرأة      غير أن التمويل الشامل للتعليم النظامي لا يؤدي تلقائيـا إلى تحق            ٢-١

 في المائة مـن ناتجهـا المحلـي الإجمـالي علـى             ٦,٥، مثلا، تنفق     العربية السعودية  المملكةف. والرجل
 المملكـة وتنفـق   . )٥( بلـدا، بمقـاييس تمكـين المـرأة        ١٧٧ بـين    ٦١، ولكنـها تحتـل المرتبـة        )٤(التعليم

 في المائـــة مـــن ناتجهـــا المحلـــي ٥,٥، بالمقارنـــة، المتحـــدة لبريطانيـــا العظمـــى وأيرلنـــدا الـــشمالية
 .)٧( بنفس المقياس١٦، ومع ذلك فإنها تحتل المرتبة )٦(الإجمالي

 
_________________ 

 )٣( Grown, C., Bahadur, C., Handbury,  J. and Elson,  D The Financial Requirements of achieving Gender 

Equality and Women’s Empowerment. The Levy Economic Institute of Bard College .   ورقة أُعـدت للبنـك
 .٢٠٠٦أغسطس /آبالدولي، 

 )٤( http://hdrstats.undp.org/countries/data_sheets/cty_ds_SAU.html. 
 )٥( http://hdrstats.undp.org/indicators/279.html. 

 )٦( http://www.dfes.gov.uk/rsgateway/DB/TIM/m002002/edspendrev2006.pdf. 
 .٥كالحاشية  )٧( 
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توفير التمويـل لتقـديم تثقيـف اجتمـاعي وتـدريب علـى مهـارات مـستدامة تعـود                     - ٢  
 ملكيتها إلى المجتمع المحلي

 المجتمــع المحلــي ، ينبغــي تــوفير التمويــل لتــوفير التثقيــف علــى مــستوى ١في ضــوء البنــد  ١-٢
التـدريب  ‘ ٢’ثقافة اجتماعية، أي وعي بقـضايا الجنـسين والتثقيـف الـصحي؛ و              ‘ ١’: لتحقيق

 .من أجل الحصول على مهارات مستدامة
ــيم بالفائــدة علــى الإنــاث والــذكور معــا في جميــع الأعمــار، وأن      ٢-٢ يجــب أن يعــود التعل

 .يحدث تغييرا في المجتمعات المحلية
ــأ  ٣-٢ ــوارد مــن ينبغــي أن ي ــل والم ــضمان الاســتدامة؛   الحك‘ ١’: تي التموي ــة ل ومــات الوطني
ولكـن  . الجهات التي تنفذ البرامج وتقدم خبراتها لتضمن الاعتراف بها بأنها معنية بـالأمر            ‘ ٢’ و

ينبغي أن تحدد الجهات الممولة والجهات المنفذة للبرامج شـروط التمويـل علـى أسـاس الـشراكة               
 . لا عبئالكي تكون الشروط واقعية

 دولارا مـن دولارات الولايـات       ١١تشير التقديرات إلى أن على الحكومـات أن تنفـق            ٤-٢
، )٨(المتحــدة، في المتوســط، علــى كــل فــرد لتمويــل جميــع أنــشطة تحقيــق المــساواة بــين الجنــسين  

ــن هــذا للتثقيــف الاجتمــاعي         و ــسبة كــبيرة م ــة ن ــأن توظــف الحكوم يوصــي اتحــاد الأمهــات ب
 .وين مهارات مستدامةوالتدريب على تك

 
توفير التمويل للميزنة المراعية للمنظور الجنساني واسـتخدامه بنـشاط لمنـع أوجـه         - ٣  

 عدم المساواة التي يحددها
على الحكومات أن تنفذ الميزنة المراعيـة للمنظـور الجنـساني لتجعـل هياكلـها الأساسـية                  ١-٣

ــن الحــصول       ــت م ــرأة والبن ــى تمكــين الم ــادرة عل ــة ق ــدريب بــسهولة،    الوطني ــيم والت ــى التعل  عل
بتزويدهما، مثلا، بالمرافق الصحية الملائمة في المدارس وضمان الـسلامة البدنيـة للبنـت وهـي في                 

ــها  ــة للمنظــور الجنــساني لترشــيد    . طريقهــا إلى المدرســة ومن ــة المراعي ــستخدم الميزن وينبغــي أن تُ
 .عملية وضع السياسات وأن تكون أداة للقياس

في ) إن لم تكـن قـد نفـذت بالفعـل         (ن تنفذ الميزنة المراعيـة للمنظـور الجنـساني          وينبغي أ  ٢-٣
ــة ولم تحقــق فيهــا المــساواة بــين المــرأة       البلــدان الــتي ســبق فيهــا تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفي
والرجــل؛ ومــن ذلــك مــثلا المملكــة المتحــدة، حيــث تتفــوق البنــات علــى الأولاد في الأداء في    

ــيم الا  ــة التعل ــيم     مرحل ــسبة عــدد الأولاد في التعل ــسبة عــددهن عــن ن ــانوي وتزيــد ن ــدائي والث بت
_________________ 
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، وإن لم تتحقــق المــساواة بــين المــرأة والرجــل، وخاصــة في مــستويات الأجــور وفي   )٩(الجــامعي
 فقـد اسـتخدمت     -تولي الأدوار القياديـة، علـى أن أسـتراليا تقـدم مثـالا جيـدا في مجـال العمـل                     

، ))١٠(بمـستويات نجـاح متفاوتـة     (نساني على مدى العقدين الأخيريـن       الميزنة المراعية للمنظور الج   
ويتعين على الحكومـات أيـضا أن       . وتمثل المرتبة الثالثة في تنفيذ الميزنة المراعية للمنظور الجنساني        

تستثمر في إنتاج إحصاءات مفصلة حسب نوع الجـنس عـن التعلـيم، باعتبـاره أداة أخـرى مـن              
 .أدوات قياس عدم المساواة

ــستوى          ٣-٣ ــرأة والرجــل بم ــين الم ــساواة ب ــاس الم ــو إلى قي ــدم النم ــالم المتق ــل في الع ــاك مي هن
علــى الــرغم مــن أن هــذه المعــايير  (الأجــور، والمركــز الاقتــصادي والتمثيــل في الأدوار القياديــة  

 .، فعلى الحكومات أن تواصل معالجة أوجه عدم المساواة هذه)تنطبق في جميع أنحاء العالم
 

_________________ 

 )٩( http://www.dfes.gov.uk/rsgateway/DB/SFR/s000716/SFR10_2007v1.pdf. 
 )١٠( Sharp, Rhonda Gender Responsive Budgets (GRBs) have a place in financing gender equality and 

women’s empowerment. 


