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 لجنة وضع المرأة
 الدورة الخمسون

 ٢٠٠٦مارس / آذار١٠ -فبراير / شباط٢٧
 * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

ني بالمرأة والدورة الاسـتثنائية     متابعة المؤتمر العالمي الرابع المع    
المــساواة بــين : ٢٠٠٠للجمعيــة العامــة المعنونــة المــرأة عــام  

   “الجنسين التنمية والسلام في القرن الحادي والعشرين
 **حالة المرأة والفتاة في أفغانستان  

 موجز 
، ٢٠٠٥حالـة المـرأة والفتـاة في أفغانـستان عـام            آخر المعلومات عـن     يقدم هذا التقرير     

 مــع التركيــز بــصفة خاصــة علــى  ٢٠٠٥/٨اســتجابة لقــرار الــس الاقتــصادي والاجتمــاعي  
 والإنعـاش العملية الانتخابية، والجهـود المبذولـة لتعزيـز وحمايـة حقـوق المـرأة والفتـاة، والـتعمير          

وهـو يـشمل معلومـات عـن الأنـشطة الـتي اضـطلعت ـا منظومـة الأمـم المتحـدة                . الاقتصاديين
لمرأة والمــساواة بــين ل الــتي تقــوم ــا حكومــة أفغانــستان، مــن أجــل النــهوض بــا  لــدعم الأعمــا

ن حققــت المــرأة والفتــاة في أفغانــستان مكاســب مهمــة بمــا في ذلــك في اــالات ولــئ. الجنــسين
 في جميـع أنحـاء البلـد، ولا تـزال مؤشـرات             لا يلمس فإن التقدم   القانونية والسياسية والتعليمية،    

ــسانية  ــة الجن ــهاكات حقــوق  . مــن بــين أســوأ المؤشــرات في العــالم  التنمي وتــستلزم حــوادث انت
الإنسان والعنف ضد المرأة التي تقع بصورة مستمرة وعلـى نطـاق واسـع، اتخـاذ إجـراء فـوري                    

 .ومعزز من جانب الحكومة واتمع الدولي على السواء

 

 * E/CN.6/2006/1. 
 .تأخر تقديم هذا التقرير نظرا للحاجة إلى إجراء مزيد من المشاورات مع كيانات الأمم المتحدة ذات الصلة ** 
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 مقدمة -أولا  
 ٢٠٠٥/٨ من قرار الس الاقتصادي والاجتمـاعي        ٦يقدم هذا التقرير امتثالا للفقرة       - ١

 .بشأن حالة المرأة والفتاة في أفغانستان
يستكمل التقرير المعلومـات المتعلقـة بـالتطورات الـسياسية والاجتماعيـة والاقتـصادية              و - ٢

 كــــانون ٢٢الـــتي تــــؤثر في المـــرأة الأفغانيــــة منـــذ صــــدور التقريـــر الأخــــير للجنـــة المــــؤرخ      
 وجهـات مـن     التي قدمتـها  وهو يستند إلى المعلومات     . (E/CN.6/2005/5) ٢٠٠٤ديسمبر/لالأو

 . ، ويختتم التقرير بمجموعة من التوصيات)١(مة الأمم المتحدةمؤسسات وهيئات منظوبينها 
تعد المكاسب التي حققتها المرأة في أفغانستان في السنوات القليلة الماضـية، بمـا فيهـا في                  - ٣

القمع الذي خرجت منـه المـرأة الأفغانيـة          في ضوء    االات القانونية والسياسية والتعليمية مهمة    
ســهم التقــدم الــذي تحقــق في توطيــد نظــام الحكــم في أفغانــستان في  وأ. ٢٠٠١في أواخــر عــام 

بيــد أن المــرأة والفتــاة في أفغانــستان لا تــزالان     . تعزيــز مــشاركة المــرأة في العمليــة الــسياسية    
 .الحقـوق الاجتماعيـة وحقـوق الإنـسان      تواجهان تحديات جسام في مجالات الأمن والاقتصاد و       

 الـذي   “الأمـن ذو الوجـه الإنـساني      ”ن أفغانستان وعنوانـه     أول تقرير للتنمية البشرية ع    ويؤكد  
ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في   هأصــدر ــر / شــباط٢١ برن ــوفير  ، ٢٠٠٥فبراي ــد ســبل ت أن تولي

ات الخدمات والوظائف وحمايـة حقـوق الإنـسان وخاصـة في المنـاطق الريفيـة هـو أحـد التحـدي                    
 القياسـي للتنميـة الجنـسانية، الـذي يجمـع بـين             وباستخدام الرقم .  التعمير الأمنية الرئيسية لعملية  

العمــر المتوقــع، والإنجــازات التعليميــة، ومؤشــرات مــستوى المعيــشة، يــبين التقريــر أن المــرأة         
ويتطلـب  . الأفغانية تحظى بواحد من أدنى مؤشرات الأرقام القياسية للتنمية الجنـسانية في العـالم             

عايـة الـصحية والعنـف المـستمر ضـد المـرأة، اتخـاذ              كل من الفقر والأميـة والانتفـاع المحـدود بالر         
 . من جانب الحكومة الأفغانية واتمع الدوليهرية وفعالة على نطاق البلد بأسرإجراءات فو

 
 العمليات الحكومية الدولية -ثانيا  

خلال فترة إعداد التقرير برمتها، درسـت حالـة المـرأة والفتـاة في أفغانـستان في مختلـف         - ٤
لأمــم المتحــدة، بمــا في ذلــك الجمعيــة العامــة ومجلــس الأمــن، وفي لجنــتين فنيــتين تــابعتين   محافــل ا

 ).لجنة وضع المرأة ولجنة حقوق الإنسان(للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، 
ــة في       وتناولــت  - ٥ ــشأن الحال ــام، ب ــة الع ــتي جــرت في مجلــس الأمــن والجمعي ــشات ال المناق

 التحـضيرات للانتخابـات البرلمانيـة والمحليـة،         ن الـدوليين،  علـى الـسلم والأم ـ    أفغانستان، وأثارها   
عي في ذلــك تــسمية مرشــحات، والتحــديات الــتي تواجــه بنــاء المؤســسات، وإصــلاح قطــا    بمــا

، علـى أن    )٢(وشـددت تقـارير الأمـين العـام ذات الـصلة          . عاش الاقتصادي العدالة والأمن، والإن  
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يـشكل الاقتـصاد القـائم    ث يتـصاعد العنـف، و  الحالة الأمنية لا تزال تمثـل الـشاغل الرئيـسي حي ـ     
 علــى نطــاق واســع، ديــدا كــبيرا للأمــن والتنميــة في أفغانــستان علــى المــدى    علــى المخــدرات

 . الطويل
ــة العامــة في   - ٦  ٦٠/٣٢، القــرارين ٢٠٠٥نــوفمبر / تــشرين الثــاني٣٠واعتمــدت الجمعي

ــا        ــق في م ــذي تحق ــدم الكــبير ال ــا بالتق ــتي أشــادت فيهم ــاء ال ــف وب ــرأة في   أل ــتمكين الم ــق ب  يتعل
وأكدت الجمعية العامة مجـددا الأهميـة المـستمرة للمـشاركة الكاملـة        . السياسات العامة الأفغانية  

 ءبـرامج الإنمـا   ياة الأفغانيـة، بمـا في ذلـك         على قدم المساواة من جانب المرأة في جميع مجالات الح         
 الأساسـية للجميـع دون تمييـز        تاوطالبت باحترام حقـوق الإنـسان والحري ـ      . والإنعاش والتعمير 

مــن أي نــوع، بمــا في ذلــك علــى أســاس نــوع الجــنس، أو العــرق أو الــدين، وفقــا للالتزامــات    
 وفي القانون الدولي، بما في ذلـك تلـك الـواردة في اتفاقيـة القـضاء                 ،الواردة في الدستور الأفغاني   

العنــف ضــد المــرأة  وأدانــت بــشدة حــوادث التمييــز و . علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة  
 .والفتاة

 الخامــسة لاعتمــاد قــرار   ، وبمناســبة الــذكرى ٢٠٠٥أكتــوبر / الأولتــشرين ٢٧وفي  - ٧
بــشأن المــرأة والــسلام والأمــن، عقــد الــس مناقــشة مفتوحــة  ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥مجلــس الأمــن 

 للمنظمـة النـسائية     ة القطري ـ ة المدير توأشار“  السلام ةمشاركة المرأة في عملي   ”حول موضوع   
ــستان،   ــة في أفغان ــه قــد تم إحــراز تقــدم   إلى )٣(لإلقــاء كلمــة أمــام الــس  الــتي دعيــت  الدولي  أن

ــة للمــرأة    ــالحقوق القانوني ــسياسية ،ملحــوظ في مــا يتعلــق ب ووصــفت .  وازدادت مــشاركتها ال
الزيجات المبكـرة، وأنـواع     /الزيجات القسرية والمديرة التحديات الخطيرة بما في ذلك التهديدات،        

وأكـدت علـى أن تعزيـز       . ة حقوقهـا   العنف التي تواجههـا المـرأة في محاولاـا لممارس ـ          أخرى من 
 القانون وتمكـين المـرأة مـن خـلال بنـاء القـدرة، والتعلـيم وتقاسـم المعلومـات، والانتفـاع              سيادة

 .ة من جانب اتمع الدوليستمربالموارد، كل هذا يتطلب الدعم والاهتمام بصورة م
 )٤(الجمعيـة العامـة   الـذي قدمـه إلى       التقريـر سامي لحقوق الإنسان، في     وأشار المفوض ال   - ٨

ودعا التقرير في جملة أمـور      . إلى أن حالة حقوق الإنسان في البلد لا تزال مدعاة للقلق الشديد           
ــهاكات الواســعة النطــاق      ــدابير محــددة مــن أجــل التــصدي للانت والمــستمرة لحقــوق  إلى اتخــاذ ت

الزيجات المبكرة، وارتكـاب جـرائم ضـد    /ا في ذلك الزيجات القسرية   للمرأة والفتاة، مم   الإنسان،
 .الأشخاص، والتمييز في نظام العدالة

ــاروأ - ٩ ــسان في     شـ ــوق الإنـ ــة حقـ ــسان المعـــني بحالـ ــوق الإنـ ــة حقـ ــستقل للجنـ ــبير المـ  الخـ
التمييـز  ممارسـة   إلى ارتكـاب الدولـة لانتـهاكات حقـوق المـرأة، و          ،، في جملـة أمـور     )٥(أفغانستان

وأوصــى بــأن تواصــل الحكومــة وضــع     . ا يتعلــق بمجموعــة مــن الممارســات الاجتماعيــة    فيمــ
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ــة المــرأة والطفــل، مــع إيــلاء اهتمــام خــاص للــصحة        سياســات شــاملة مــستدامة لتحــسين حال
والتعلــيم والفــرص الاقتــصادية والــتمكين الــسياسي، ومراعــاة حقــوق المــرأة والطفــل في جميــع    

 .ذهاجوانب تخطيط السياسات العامة وتنفي
 

 الانتخابات -ثالثا  
، ٢٠٠٥سـبتمبر   /أيلـول  ١٨ عقـدت انتخابـات برلمانيـة في         ١٩٨٨لأول مرة منذ عام      - ١٠

لجمعيـة الوطنيـة الأفغانيـة، وانتخابـات        أي مجلـس النـواب في ا      ) ي جيرغـا  ليسوو(ب  لس الشع 
 بـالتوازي  ٢٠٠٤يونيـه   /حزيـران وكان مقررا في الأصل عقد الانتخابات في        . االس الإقليمية 

ــة        ــستية وأمني ــرتين لأســباب لوجي ــها م ــه تعــين تأجيل ــات الرئاســية، إلا أن ــع الانتخاب ــا وفو. م ق
، اللجنـة  ٢٠٠٥ينـاير  / الثـاني كـانون  ٢٤في  كـرازاي للدستور، ، أنشأ رئيس أفغانـستان حميـد        

وقـدم  . الانتخابية المستقلة، المؤلفة من ستة رجال وثلاث نساء، يمثلـون مختلـف الفئـات العرقيـة               
 شـــكلوا معهـــا هيئـــة مـــشتركة لإدارة وقـــدخـــبراء انتخـــابيون دوليـــون المـــساعدة إلى اللجنـــة، 

وأنشأت تلك الهيئة قسما جنسانيا، عمـل بـصورة         . الانتخابات تشرف على تنظيم الانتخابات    
وثيقة مع إدارات الهيئة الإداريـة العاملـة في مجـالات مـن قبيـل التوعيـة العامـة، والتـدريب وبنـاء                       

وأثناء العملية الانتخابية، كلف القسم الجنساني بتقديم الدعم للمرشـحات، والنـاخبين            . رةالقد
 . والمنظمات استعدادا للانتخابات

في جنــوب .  العنــف، أثنــاء الحملــة الانتخابيــةســادوبــالرغم مــن تــدابير الأمــن المعــززة،  - ١١
ا غ ـير الووليـسي ج   هـا وحاولـت عرقلـة انتخابـات       قـوات طالبـان ظهور    وعـاودت   وشرق البلد،   

وانتخابــات اــالس الإقليميــة دون نجــاح يــذكر، أمــا في المنــاطق الأخــرى، فقــد حــاول القــادة   
وقـد  . العسكريون المحليون التأثير على نتائج الانتخابات، وقاموا بترهيب الناخبين والمرشـحات          

الـتي اسـتغرقت    مـن مـوظفي الانتخابـات أثنـاء الحملـة      سـتة قتل سبعة من المرشحين البرلمـانيين و      
 امــرأة بــسحب ترشــيحهم ٥١ مرشــحا مــن بينــهم ٢٨٦وقــام . شــهرين قبــل يــوم الانتخابــات

 .، وأشار بعضهم إلى وجود شواغل أمنية)٦(طوعا
ناخـب،  يـون   مل ١٢,٥ في المائة من مجموع الناخبين وعـددهم         ٤١,٦شكلت النساء   و - ١٢

 ،ائـة مـن النـساء المـسجلات        في الم  ٤٣وبـصفة عامـة أدلى      . ٢٠٠٥ و   ٢٠٠٤سجلوا في عـامي     
في صـناديق الاقتـراح     وقد قدر عدد من أدلـوا بأصـوام         . بأصوان في صناديق الاقتراع بالفعل    

 مليـون ناخـب، أي أقـل        ١٢,٥ ناخب من بـين مـا مجموعـه          لايين م ٦من الناخبين المؤهلين، بـ     
 تــشريندت في ناخــب الــذين شــاركوا في الانتخابــات الرئاســية الــتي عق ــملايــين  ٨بكــثير مــن 

ا الذي تبلـغ مـدة العـضوية فيـه          مجلس الوولسي جيرغ  لانتخابات  وتقدم  . ٢٠٠٤أكتوبر  /الأول
 . في المائة١٢ مرشحا، بلغت نسبة النساء من بينهم ٢ ٧٥٣خمسة أعوام، ما مجموعه 
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مـن بـين    )  في المائـة   ٢٧( مقعـدا    ٦٨وحسبما يقتضيه الدسـتور، حـصلت النـساء علـى            - ١٣
رات، حـــصلت إحـــدى المرشـــحات علـــى معظـــم وفي هـــ. لوولـــسي جيرغـــا مقعـــدا في ا٢٤٩
ــساء .  مرشــحا١٧صــوات أمــام  الأ ــة٢٩ (١٢١ أيــضا علــى  وحــصلت الن  ٤٢٠مــن )  في المائ

لمرأة شـاغرة   كانت محجوزة ل  للمحافظات  ولا تزال خمسة مقاعد     . المحافظاتمجالس  مقعدا في   
ت المرأة علـى مقعـدين في مجلـس         ، بينما حصل  محافظاتنظرا لنقص النساء المرشحات في ثلاث       

 . كابل بالإضافة إلى تلك المقاعد التي كانت محجوزة للنساءإقليم
أفغانـستان، وبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم          في  قوق الإنسان   المستقلة لح لجنة  الوأصدرت   - ١٤

 فيمـا يتعلـق   المساعدة إلى أفغانستان، ثلاثة تقارير مشتركة بـشأن التحقـق مـن حقـوق الإنـسان                 
ــسي جيرغ ــ ب ــات الوولي ــرة مــن   المحافظــاتــالس ا وانتخاب ــسان ١٩، خــلال الفت ــل /ني إلى أبري

ممارســة حــدت مــن وفيمــا يتعلــق بــأنواع الانتــهاكات والحــوادث الــتي  . )٧(ســبتمبر/أيلــول ١٣
ارت التقــارير إلى أن الحمــلات الانتخابيــة، أشــشــن الحقــوق الــسياسية خــلال فتــرتي الترشــيح و

 مــن أعمــال التمييــز، والترهيــب، والهجمــات المتــسمة بــالعنف في  عــددالمرشــحات كــن هــدفا ل
مــلات كمــا الحبأنــشطة غالبيــة المرشــحات مــن القيــام هــذا ومــع ذلــك لم يمنــع . بعــض المنــاطق

وفي كـثير مـن المنـاطق،    .  الـسياسية ناخبات مـن حـضور المناسـبات والتجمعـات        ذلك ال  طيثب لم
، ووفـرت لهـن   نساءالأمنية للللشواغل ة خاصة كانت السلطات المحلية والشرطة تستجيب بصف    

 المـوارد الماليـة ووسـائل       إلىأن الافتقـار    ب ـوأفـادت غالبيـة المرشـحات       .  طلبن ذلك  ماحراسا عند 
 . الانتخابيةن حملاالسواء، شكل عوائق خطيرة لأنشطةالنقل على 

 ،٢٠٠٤مـــارس /آذارت فرقـــة عمـــل انتخابيـــة معنيـــة بنـــوع الجـــنس، في   وقـــد أنـــشئ - ١٥
وأعيـد تـشكيل فرقـة العمـل في     . )٨(كمجموعة فرعيـة للفريـق الاستـشاري المعـني بنـوع الجـنس       

وفي . ســبتمبر/أيلــول مــن أجــل التركيــز علــى مــشاركة المــرأة في انتخابــات  ٢٠٠٥مطلــع عــام 
تعـديلات تراعـي نـوع      إلى اللجنـة الانتخابيـة المـستقلة        ، قدمت فرقة العمـل      ٢٠٠٥مارس  /آذار

تـصدت فرقـة العمـل      وفي أثناء التحضير للانتخابات،     . ى القانون الانتخابي  عللإدخالها  الجنس،  
 بعــض المناصــب، يقمــن بحملــة لــشغللعقبــات الــتي تواجــه المرشــحات الــلاتي كــن  الانتخابيــة ل

 .هن الشخصيموضوع أمنعالجت  كما
وتوخيــا لزيــادة مــشاركة النــساء في الانتخابــات وضــمان أمنــهن، فقــد خصــصت لهــن   - ١٦

 مركـزا مـن بـين    ١١ ٣٨٧نـساء  وبلغ عدد مراكز الاقتراع المخصصة لل .تراع منفصلةمراكز اق
كما تلقى كل من الشرطة الوطنية الأفغانية والجـيش تـدريبا خاصـا للانتخابـات        . )٩(٢٦ ٢٤٣

وللتخفيــف مــن الــشواغل الأمنيــة للمرشــحات والناخبــات والمربيــات    .في بعــض منــاطق البلــد
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لمحافظـات  زارة الداخليـة ووزارة شـؤون المـرأة وقـادة الـشرطة في ا             بعثة مـع و   الالمدنيات، عملت   
 .لتنبيههم للمواقف التي تتعرض فيها النسوة للخطر

، ٢٠٠٤أبريـل   /النـسوية، الـتي أنـشئت في نيـسان        السياسية  وركزت اللجنة التحضيرية     - ١٧
وتألفـت   .اديـة  النـساء للمراكـز القي     ءعلى الأنشطة التي تشجع المشاركة الـسياسية للمـرأة وتبـو          

 .اللجنة من نساء أعضاء في الأحزاب السياسية وفي اللويا جيرغا التشريعية ومـن اتمـع المـدني                
ونظمت اللجنة حلقات عمل تدريبية ووفرت الكتيبات والوثائق والـدعم اللوجـستي والمـشورة       

المعهـد  وحظيت اللجنة بالـدعم والمـشورة مـن صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة و                   .أيضا
الوطني الديمقراطي للشؤون الدولية ومؤسسة فريـدريك إيـبرت سـتيفتنغ وقـسم التنميـة الألمـاني                 

 .في أفغانستان، ومن خلال التعاون الألماني والدولي

لمرشـحات  با، عرضت اللجنة علـى الـديوان الرئاسـي قائمـة     ٢٠٠٥أغسطس  /وفي آب  - ١٨
ــات الرئاســية     ــة التعيين ــى قائم ــرئيس شــاغلي    .المحتمــل إدراجهــن عل ــد  ٣٤ويعــين ال ــن مقاع  م

ها  مقاعـد  ، وهو الس الأعلى في الجمعية الوطنية، البالغ عدد        )مجلس الأعيان (الميشرانو جيرغا   
 . مـن الدسـتور    ٨٤ويخصص نصف هذه المقاعد للنساء وفقا لما تـنص عليـه المـادة               .معقدا١٠٢

، من بينهن امرأتان تحـتلان       عضوا، ست نساء   ٦٨ويضم الأعضاء الباقون المنتخبون، وعددهم      
ويبلغ مجمـوع النـساء في الميـشرانو     .مقعدين دائمين، أما الأربع الأخريات فتحتلن مقاعد مؤقتة

 في المائـة مـن مجمـوع        ٢٢ عضوا، بمـن فـيهن الـلاتي يعينـهن الـرئيس، أي مـا يعـادل                  ٢٣جيرغا  
 .الأعضاء

 
 وزارة شؤون المرأةالتي تقوم ا شطة الأن -رابعا  

اتخــذت خطــوات إضــافية خــلال الفتــرة الــتي يــشملها التقريــر لتعزيــز القــدرة المؤســسية  - ١٩
وواصلت الوزارة دعمها لسياسة الحكومـة       .المحافظات في   ٣٤ لوزارة شؤون المرأة ومكاتبها ال ـ   

المتمثلة في النـهوض بـدور المـرأة، بمـا في ذلـك مـن خـلال تقـديم المـساعدة والتوجيـه للـوزارات                         
كـذلك   . تبذلـه مـن جهـود لـدمج الأبعـاد الجنـسانية في بـرامج عملـها وميزانياـا                 المختصة فيمـا  

أشرفت الوزارة على تنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وتعاونـت علـى              
نحو وثيق مع بعثة الأمم المتحدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان والأحـزاب الـسياسية لتـشجيع                   

 .سية للمرأة وتقديم يد العون للمرشحات في الانتخاباتالمشاركة السيا

وقــد قامــت الــوزارة بــدور رائــد لــضمان مراعــاة المنظــور الجنــساني فيمــا يتعلــق بمتابعــة   - ٢٠
الأهداف الإنمائية للألفية وتنفيذها، وحظيـت في هـذا اـال بمـساعدة تقنيـة مـن برنـامج الأمـم                     

ظور الجنساني لدى بعثة الأمم المتحدة لتقـديم المـساعدة إلى           المتحدة الإنمائي والوحدة المعنية بالمن    
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ــستان ــصة        .أفغان ــوزارات المخت ــع ال ــشاورات م ــشطة في الم ــشاركة ن ــوزارة م ــا شــاركت ال كم
حاجـات  أن تؤخذ   الرئيسية بشأن الأهداف الإنمائية للألفية ومؤشراا في أفغانستان، بما يكفل           

كمــا تلقــت الــوزارة الــدعم الــتقني مــن صــندوق الأمــم   . في الاعتبــارالمــرأة الأفغانيــة وأولوياــا
الأساسـية  مجـالات الاهتمـام   المتحدة الإنمائي للمرأة لوضع خطـة عمـل وطنيـة للمـرأة، في إطـار              

وتبـذل الجهـود حاليـا لـضمان مـصادقة الحكومـة             .لتي حددها منهاج عمل بـيجين     اثني عشر   لإا
اتيجية الإنمائيـة الوطنيـة الـتي سـتنعكس في          ة ودمجها ضمن الاستر   أعلى خطة العمل الوطنية للمر    

علـى  الأخـيرة  ويجري حاليا وضع اللمـسات       .الميزانيات المؤسسية وستنفذها الوزارات المختصة    
 .خطة العمل الوطنية

، وقعــت بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة في   ٢٠٠٤ديــسمبر /وفي كــانون الأول - ٢١
بنـاء قـدرات الإدارات المعنيـة بـشؤون         ”تنفيـذ مـشروع     أفغانستان ووزارة شؤون المـرأة اتفاقـا ل       

ويهـدف إلى المـساهمة      .في أفغانـستان  محافظـة    ١٥ويشمل هـذا المـشروع       .“المحافظاتالمرأة في   
وقبيـل الانتخابـات، وفي إطـار        .في تحسين قدرة الحكومة على تلبيـة حاجـات النـساء والفتيـات            

 عمـل إقليميـة بـشأن المـشاركة الـسياسية           المشروع، تم تنظيم حلقة عمل وطنية وثلاث حلقات       
ومـن   .المحافظـات للمرأة، ووفـرت وسـائط النقـل لعـشر مـن الإدارات المعنيـة بـشؤون المـرأة في                    

 .٢٠٠٦المنتظر أن ينتهي العمل في المشروع في ربيع 

 ، قدمت بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان              ٢٠٠٥بريل  أ/وفي نيسان  - ٢٢
 يد العون لوزارة شؤون المرأة في صياغة التوصـيات الموجهـة إلى      لأمم المتحدة الإنمائي  وبرنامج ا 

وعالجـت   .رئيس لجنة الخدمة المدنية الأفغانية ووزير العدل بشأن قانون الخدمـة المدنيـة المقتـرح              
ــة الــتي تواجــه النــساء في عمليــات التوظيــف والتعــيين في مناصــب      التوصــيات المعوقــات البنيوي

كمــا تــضمنت بنــودا تتعلــق بالمــساواة بــين الجنــسين في سياســات الترقيــة  . المدنيــة العليــاالخدمــة
 .وتحديد الأجر

وبدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، واصلت الـوزارة جهودهـا لترسـيخ الركـائز                - ٢٣
دريب المؤسسية لبرنامجها التدريبي الجنساني من خلال العمـل مـع لجنـة الخدمـة المدنيـة لجعـل الت ـ                

كمـا أجـرت الـوزارة اتـصالات         .الجنساني جزءا لا يتجزأ من التدريب في ميدان الخدمة المدنية         
وخــلال الفتــرة الــتي يــشملها هــذا  .الــوطنيبرنــامج التــضامن مــع الــبرامج الوطنيــة، علــى غــرار 
 موظفا من وزارات مختلفة، في إطـار برنـامج التـدريب            ٦٣٥التقرير، جرى تدريب ما مجموعه      

  .لوزارات الذي تنظمه وزارة شؤون المرأةالمشترك بين اني الجنسا

وبمساعدة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، ترصـد الـوزارة العمـل الـذي تقـوم بـه                   - ٢٤
خطــة عمــل الحكومــة   : المــسار المــستقبلي ”الحكومــة لتنفيــذ الأحكــام الجنــسانية الــواردة في     
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ــة ــؤتمر   “الأفغانيـ ــلال مـ ــت خـ ــتي عرضـ ــس الـ ــود في أفغانـ ــرلين تان المعقـ ــارس / آذار٣١في بـ مـ
بتلبيـة احتياجـات   الحكومـة   التزامـات   بوضوحخطة العمل   تعرض  و .٢٠٠٥أبريل  /نيسان ١ و

 .تعزيز مشاركتها في الخدمة المدنيةبالمرأة في قطاعات الاقتصاد والصحة والتعليم و

 الفـــوريمـــه الـــرئيس كـــرزاي إلى مجلـــس الـــوزراء بـــإيلاء اهتما وتنفيـــذا لتوجيهـــات  - ٢٥
 بــادغيسويكونــدي ادو وبانجــشير وزابــول ســتاننور: التــسع الأكثــر فقــرا، وهــيللمحافظــات 

سمانغـان وغـور، قامـت وزارة شـؤون المـرأة، بالتعـاون مـع برنـامج الأمـم                   وباكتيا،  وأورزغان  و
ــار     ــرأي في شــهر أي ــيم  ٢٠٠٥مــايو /المتحــدة الإنمــائي، بإعــداد وإجــراء اســتطلاع لل ــة تقي ، بغي

 :وعــالج التقريــر الأولويــات في أربعــة مجــالات .المحافظــات المــرأة وأولوياــا في هــذه احتياجــات
ومتابعــة لــذلك، وبإيعــاز مــن مجلــس الــوزراء،   .الاقتــصادوالــصحة والتعلــيم والوضــع القــانوني 

المــرأة وأولوياــا في هــذه احتياجــات أوكلــت إلى كــل وزارة مهمــة إعــداد خطــة عمــل لتلبيــة   
 .المحافظات

وزارة تنــسيقها وتنفيــذها لحمــلات الــدفاع عــن حقــوق المــرأة ومكافحــة   الــاصــلت وو - ٢٦
 واليوم الدولي للقـضاء  ،٢٠٠٥مارس  / آذار ٨في  العنف ضد المرأة في إطار اليوم الدولي للمرأة         

ــرأة   ــى العنــف ضــد الم ــاني ٢٥في  ،عل ــشرين الث ــوفمبر / ت ــم   ٢٠٠٥ن ــات الأم ــن كيان ــدعم م ، ب
 .مم المتحدة الإنمائيالمتحدة، بما في ذلك برنامج الأ

 
 العنف ضد المرأة والوصول إلى العدالة - خامسا 

 ةأالعنف ضد المر - ألف 
بمهمـة لتقـصي    المعنيـة بـالعنف ضـد المـرأة    الخاصـة  ، قامت المقررة ٢٠٠٥يوليه /في تموز  - ٢٧

وعقدت اجتماعات مع المسؤولين الحكوميين وأعضاء السلك القـضائي          .الحقائق في أفغانستان  
لمدعين العامين وضباط الشرطة والأطباء وممثلي المنظمـات غـير الحكوميـة والدوليـة في كابـل                 وا

كمـا زارت الـسجون والملاجـئ المخصـصة للنـساء واسـتمعت إلى شـهادات              .وقندهار وهرات 
، أشـارت المقـررة   ٢٠٠٥يوليه / تموز١٨وفي بيان صحفي صادر في  .النساء من ضحايا العنف 

 علــى الإطــار المؤســسي لوضــع المــرأة في  أم مــن التغــيير الكــبير الــذي طــر إلى أنــه بــالرغالخاصــة 
أفغانـستان خــلال الــسنوات الــثلاث والنـصف الماضــية، فــإن العنــف ضـد المــرأة مــا زال يــشكل    

وركـزت بـشكل     .الحياة العامة والخاصة  مضماري  ظاهرة خطيرة من حيث شدته وانتشاره في        
لأطفــال باعتبــاره مــصدرا أساســيا للعنــف ضــد  لــى انتــشار الــزواج بــالإكراه وزواج ا عخــاص 
 .المرأة
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 ٦٠نسبة تتراوح بـين     تشير تقديرات اللجنة الأفغانية المستقلة لحقوق الإنسان إلى أن          و - ٢٨
ــالإكراه   ٨٠و  ــستان هــي زيجــات ب ــة مــن الزيجــات في أفغان ــد مــن هــذه    . في المائ وتطــال العدي

وتــشير .  عامــا١٥يــات تقــل أعمــارهن عــن  الزيجــات، الــتي تعقــد غالبــا في المنــاطق الريفيــة، فت 
 في المائـة مـن الزيجـات في     ٤٠زيجـات الأطفـال تـشكل أكثـر مـن           نـسبة   التقارير الأخيرة إلى أن     

ــستان ــإن العنــف     . )٤(أفغان ــالإكراه، ف ــزواج ب ــزواج المبكــر وال والعنــف المــترلي وعــلاوة علــى ال
الفتيـات والنـساء    قايـضة   يـدعى بجـرائم الـشرف وم      الجنسي والاختطاف والعـزل بـالإكراه ومـا         

ــديون أو ســدادا ل ــارات  ل ــسوية الث ــاد(لت ــساء     ) الب ــاة الن مــا زالــت تــشكل جــزءا كــبيرا مــن حي
الـتي تحـول دون تمكـين النـساء وتحقيـق المـساواة       المتفشية  والفتيات في أفغانستان، وأحد العوائق      

والتجـاوب  لنـساء مـن ضـحايا العنـف     لالـدعم  مـا يكفـي مـن    وقـد ربـط انعـدام     .بـين الجنـسين  
ففــي هــرات  .أفغانــستانجميــع أنحــاء ارتفــاع معــدل حــوادث إحــراق الــنفس في لاحتياجــان ب

النــساء عــن تــثنى وغالبــا مـا  . ٢٠٠٥عــام  حالـة إحــراق للــنفس خـلال   ٧٥وحـدها، أفيــد عــن  
 عـن حـالات     ٢٠٠٥كمـا أفيـد في عـام         .ذلكيحرم عليهن   و  أممارسة أية أنشطة خارج المترل      

 .غاء والاتجار في النساء الأجنبيات والنساء والأطفال الأفغانيينإكراه على الب

للقضاء علـى العنـف ضـد المـرأة بموجـب         فرقة العمل    تيونيه، استحدث / حزيران ٦وفي   - ٢٩
 وزارة شـؤون المـرأة مـن مـسؤولين أفغـانيين            اتترأسـه فرقة العمل الـتي     تكون  تو .مرسوم رئاسي 

لمستقلة لحقوق الإنسان، والمحكمـة العليـا، ومكتـب المـدعي           رفيعي المستوى في اللجنة الأفغانية ا     
ــة        ــة واللاجــئين والداخلي ــة والخارجي ــصحة العام ــة وال ــام، ووزارات الحــج والإعــلام والثقاف الع

العمـــل بالإشـــراف علـــى أعمـــال فرقـــة  توكلفـــ .والتعلـــيم، ورابطـــة القاضـــيات الأفغانيـــات
وضـع الفريـق خطـة    وقد . ستوى الوطنيوسياسات مكافحة العنف ضد المرأة وتنسيقها على الم    

عمل لثلاثة أشهر، تحدد الاستراتيجيات والخطوات الكفيلـة بتحـسين اسـتجابة نظـامي القـضاء                
 تـدريب مـوظفي المحـاكم ومكتـب المـدعي العـام             ، وكان من جملة مـا أوصـى بـه         وإنفاذ القانون 

 .وإدارات الشرطة على معالجة قضايا العنف ضد المرأة

وحـدة حقـوق الإنـسان لــدى بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المــساعدة إلى        كـذلك تولـت    - ٣٠
أفغانــستان رصــد قــضايا العنــف ضــد المــرأة والتحقيــق فيهــا، كمــا تــدخلت في حــالات تعــرض  

وبالتعـاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة،         .النساء للخطر ونقلتهن إلى أمكنة آمنـة    
 شؤون المرأة دليلا وطنيا للوكالات والمنظمات الـتي تقـدم           وضعت الإدارة القانونية لدى وزارة    

 .الدعم للنسوة من ضحايا العنف

ــشاري معــني        - ٣١ ــق است ــشاء فري ــدعم لإن ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة ال ــدم برن وق
بالعنف ضد المرأة يضم ممثلين عـن اتمـع المـدني والحكومـة، ويـسعى للـدعوة والعمـل للقـضاء          
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كذلك قدم البرنامج الـدعم الـتقني والمـالي لمنظمـات اتمـع المـدني الـتي                  . المرأة على العنف ضد  
 .تدافع عن حقوق المرأة وتقدم الخدمات القانونية لها

، وقعت مفوضية الأمم المتحدة للاجئين اتفاق شراكة مـع          ٢٠٠٥فبراير  / شباط ٧وفي   - ٣٢
يــز قــدرا علــى رصــد العائــدين إلى  اللجنــة الأفغانيــة المــستقلة لحقــوق الإنــسان يهــدف إلى تعز 

أفغانستان، بما في ذلـك الرصـد والتوثيـق والإبـلاغ والتـدخل في حـالات التعـدي علـى حقـوق                      
 .الإنسان وانتهاكها، ومنها حالات العنف ضد المرأة

ــشؤون اللاجــئين، مــن خــلال برنامجهــا الخــاص       - ٣٣ واســتمرت مفوضــية الأمــم المتحــدة ل
ــة للنــساء الأفغانيــات الــتي ت ــ  بالنــساء المعرضــات للخطــر، في  وفر  دعــم المنظمــات غــير الحكومي

 للنساء اللاتي يعشن ظروفا صعبة، ويحتجن إلى المساعدة الطبية والنفسانية والقانونيـة،           المساعدة  
منظمات غير حكومية للنـساء الأفغانيـات       تديرها  ثلاثة بيوت آمنة أو ملاجئ      إقامة  بما في ذلك    

وكــثير مــن النــساء الموجــودات في الملاجــئ هــن مــن        ).راتاثنــان في كابــل وواحــد في ه ــ  (
الـذي كـثيرا مـا يعقـد مـع رجـال أكـبر           (المُرحلات دون مرافق والهاربات من الـزواج القـسري          

وفي حــين  .، ومــن العنـف المــترلي، ومـا يــسمى بالقتـل حفاظــا علـى الــشرف    )منـهن ســنا بكـثير  
لوســاطة، ولم شمــل الأُســر، وتــدخل  يمكــن التوصــل إلى حلــول في حــالات كــثيرة مــن خــلال ا  

السلطات، أو المشورة القانونيـة أو النفـسانية، إلا أن كـثيرا مـن النـساء لـيس أمـاهن خيـار غـير               
وفـرت للنـساء المقيمـات في الملاجـئ فـرص لإدرار الـدخل       قـد  و .البقاء في الملاجئ لمـدد طويلـة  

يــصعب علــيهن العــيش   زبــات غــير أن الأفغانيــات العا  .بعــد تلقــيهن تــدريبا تثقيفيــا ومهنيــا    
 .ارج الملاجئ بدون دعم أقارن من الرجالباستقلال خ

ولا تــزال هنــاك تحــديات خطــيرة أمــام معالجــة المــسائل المتعلقــة بــالعنف ضــد المــرأة في    - ٣٤
 والأغلبية الساحقة من حالات العنف ضد المـرأة لا يبلـغ عنـها، وعنـدما يبلـغ عنـها                   .أفغانستان

 - كمـا أن خـدمات الـدعم النفـساني         .أو الانتـصاف غـير كافيـة أو معدومـة         فإن سبل الحمايـة     
الممارسـات التقليديـة    مـن   الاجتماعي وخدمات الصحة العقلية المتاحـة للناجيـات مـن العنـف و            

كمـسألة عائليـة، والنـساء والفتيـات        الحيـاة الخاصـة     وينظـر إلى العنـف في        .الضارة محدودة جدا  
قـادرات علـى إبـلاغ الـسلطات بالمـشكلة أو يمـنعهن الخـوف مـن                 اللاتي يعانين من العنـف غـير        

 هنوإذا غادرن محيطهن العائلي فإن يتعرضـن لخطـر اـامهن بتـهم إجراميـة أو احتجـاز            .ذلك
وفـضلا عـن ذلـك تـشير المعلومـات القليلـة المتـوافرة إلى أن         . اتمـع المحلـي  هن من قبلوصمأو  

والدليل علـى ذلـك عـدم        .قوبات إلا في حالات نادرة    لا يواجهون أية ع    هذه الأعمال    مرتكبي
ــة    ــة في أي ــة وجــود ــم قانوني ــبلاد ضــد مــن يتزوجــون القاصــرات   منطق ــإن   .مــن ال ــالي ف وبالت

المبــادرات الــتي تتخــذها الحكومــة وغيرهــا مــن الجهــات الفاعلــة، بمــا في ذلــك مــن خــلال فرقــة  
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ية وينبغي مواصـلة دعمهـا وتعزيزهـا      العمل المشتركة بين الوزارات، هي مبادرات في غاية الأهم        
 .ورصدها

 
 القانونسيادة حقوق الإنسان والعدالة الانتقالية و - باء 

ــة حقــوق الإنــسان في      - ٣٥ أشــار الخــبير المــستقل التــابع للجنــة حقــوق الإنــسان المعــني بحال
التقريـر  ونـوه    . إلى عجز العدالة على جميـع مـستويات اتمـع الأفغـاني            )١٠(أفغانستان في تقريره  

وكـذلك أبـرز تقريـر مفوضـة الأمـم           .إلى القيود الـصارمة الـتي تعـوق وصـول المـرأة إلى العدالـة              
التمييـــز ضـــد المـــرأة في النظـــام  المتحـــدة الـــسامية لحقـــوق الإنـــسان المقـــدم إلى الجمعيـــة العامـــة

 .)٤(العدلي
ليـا، بنـاء علـى    وتقوم وزارة العدل ومكتب النائب العام للجمهورية والمحكمة العليا حا     - ٣٦

مشورة تقنية ودعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى                 
أفغانــستان، بوضــع اللمــسات الأخــيرة لإطــار اســتراتيجي لإصــلاح القطــاع العــدلي عنوانــه         

لزمنيـة  ويشتمل على خطة مفصلة تبين الأولويات وأسس المقارنة والأطـر ا   .“العدالة للجميع ”
الإصـــلاح ومـــن المتوقـــع أن يــسمح هـــذا الإطـــار عنـــد اكتمالــه بتوجيـــه جهـــود    .والتكــاليف 

 بالحالـة   “العدالة للجميـع  ”وتعترف ورقة السياسات المعنونة      . في المستقبل  واستثمارات المانحين 
دعو إلى اتخـاذ    ت ـمن النظـام القـانوني الـسائد، و       وتضررهن الشديد   التي تعيشها نساء أفغانستان،     

عن القلق إزاء معاملة النـساء والأطفـال        الورقة  كما تعبر    .جراءات منسقة لحماية حقوق المرأة    إ
تحت النظام العدلي وتوصي بأن يمتثل نظام العدل التقليدي للقـوانين الوطنيـة والمعـايير القانونيـة                 

 إلى مجلـــس الـــوزراء في “العدالـــة للجميـــع”وقـــد أُرســـل المـــشروع النـــهائي لورقـــة   .الدوليـــة
 . للموافقة عليه٢٠٠٥سبتمبر /يلولأ

وقد كان لنقص المؤهلات القانونية لأغلبيـة القـضاة في أفغانـستان انعكـاس كـبير علـى            - ٣٧
وبالتـالي   .والواقع أن هذا الوضع كثيرا ما يشكل حرمانـا مـن العدالـة      .نوعية الأحكام الصادرة  

ولا بـد مـن الاهتمـام        .ةمـستمر عناية  تتطلب  فإن قدرات النظام العدلي ومؤهلات العاملين فيه        
ويلاحــظ أن تمثيــل النــساء لا يــزال ناقــصا   .بمــؤهلات المرشــحين المحــتملين للمناصــب القــضائية 

بـشكل فاضــح في النظــام القــضائي، حيــث لا يــشكلن ســوى ســبعة في المائــة مــن العــدد الكلــي  
كمــة العليــا، المقــرر  وتــوفر التعيينــات الرئاســية المقبلــة لقــضاة المح  .للقــضاة في المحــاكم الأفغانيــة 

 .إجراؤها بعد تدشين البرلمان، فرصة لاتخاذ إجراء تصحيحي
وقــد بــدأ البرنــامج الإنمــائي، ضــمن شــراكة وثيقــة مــع المؤســسات القــضائية الأفغانيــة،   - ٣٨

 يهدف إلى تقديم معلومات عـن       “توفير فرص اللجوء إلى العدالة    ”تنفيذ مشروع جديد عنوانه     
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وسيـشمل المـشروع بـرامج للتوعيـة القانونيـة وبنـاء قـدرات               .عات الريفية النظام العدلي للمجتم  
 .الزعماء الدينيين وزعماء اتمع المحلي

ويهدف برنامج العدالـة الانتقاليـة التـابع للجنـة الأفغانيـة المـستقلة لحقـوق الإنـسان إلى                   - ٣٩
لبرنـامج يـتم توثيـق    وفي إطـار هـذا ا   .تعزيز احتـرام حقـوق الإنـسان وتـشجيع المـصالحة الوطنيـة      

ضمان لــالاعتــداءات علــى حقــوق الإنــسان وجمــع الأدلــة علــى الانتــهاكات وتطــوير أســاليب    
واسـتنادا إلى تقريـر اللجنـة لعـام          .المساءلة عن الجرائم الماضية من خلال عملية تـشاورية وطنيـة          

مـن   وضـعت خطـة عمـل للعدالـة والـسلام والمـصالحة              “دعوة لتحقيق العدالة  ” المعنون   ٢٠٠٥
الاعتـراف   :وتشمل الاستراتيجية خمسة عناصـر     .أجل تنفيذ استراتيجية وطنية للعدالة الانتقالية     

بمعاناة الشعب الأفغاني؛ ضمان قيام مؤسسات حكومية يمكـن الوثـوق ـا ومـساءلتها؛ تقـصي                 
غــير أن خطــة . الحقــائق وتــسجيلها؛ تــشجيع المــصالحة؛ وضــع آليــات مجديــة وفعالــة للمــسائلة  

والجرائم ضـد الإنـسانية وغيرهـا مـن الانتـهاكات           الحرب   تنص على العفو عن جرائم       العمل لا 
ــسان  ــوق الإنـ ــسيمة لحقـ ــانون الأول    .الجـ ــل في كـ ــة العمـ ــوزراء خطـ ــد مجلـــس الـ ــد اعتمـ  /وقـ

 .٢٠٠٥ ديسمبر
ســتمرت وحــدة حقــوق المــرأة التابعــة للجنــة الأفغانيــة المــستقلة لحقــوق الإنــسان في   وا - ٤٠

اية حقوق الإنسان الخاصة بـالمرأة والتوعيـة ـا، مـع التركيـز علـى دعـم           رصد عملية تعزيز وحم   
 . عمليات تقصي الحقائق والمصالحةمشاركة المرأة بنشاط في

وبــدأ  .وقــررت الحكومــة اتبــاع ــج شــامل إزاء تقــديم التقــارير عــن حقــوق الإنــسان  - ٤١
 حقــوق الإنــسان في بنــاء القــدرات علــى تقــديم التقــارير بانتظــام بموجــب معاهــدات”مــشروع 
وسـتنفذ المـشروع    . ٢٠٠٥نـوفمبر   /اني تـشرين الث ـ   ٢٧ بـصورة رسميـة في كابـل في          “أفغانستان

ويهــدف المــشروع إلى تعزيــز  . الخارجيــة بالتعــاون مــع الــوزارات الفنيــة الأخــرى المعنيــة وزارة
 قدرة الحكومـة علـى تقـديم التقـارير عـن تنفيـذ معاهـدات حقـوق الإنـسان الـتي انـضمت إليهـا                

ويشجع المشروع مشاركة المنظمات النسائية وجمع البيانـات الجنـسانية كجـزء مـن               .أفغانستان
وعقــدت بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان في   . الخاصــة بــهبيانــاتالقاعــدة 
 حلقة عمل لمنظمات اتمع المدني، بالتعـاون مـع صـندوق الأمـم المتحـدة           ٢٠٠٥أبريل  /نيسان
إعداد التقارير الموازية في إطار اللجنة المعنيـة بالقـضاء    ي للمرأة ووزارة الخارجية، تناولت    الإنمائ

ــرأة   ــز ضــد الم ــالمرأة    .علــى التميي ــهوض ب ــة لإوتخطــط شــعبة الن ــصادية  التابع ــشؤون الاقت دارة ال
  بغــرض تقــديم توجيــه٢٠٠٦ن في عــام والاجتماعيــة للقيــام ببعثــة مــساعدة تقنيــة إلى أفغانــستا 

 .محددين بخصوص إعداد التقارير والتنفيذ في إطار اللجنةودعم 
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ووفــرت إدارة الــشؤون القانونيــة في وزارة شــؤون المــرأة تــدريبات لمحــامي الــدفاع في     - ٤٢
مجال تقديم الخدمات القانونية للمرأة، وأجرت بحوثا بشأن الممارسات التقليدية المـضرة بحقـوق              

ــالمرأة  ــة مــسح لتحديــد مــا إذا كانــت القــوانين متوافقــة مــع      .الإنــسان الخاصــة ب وتجــرى عملي
وتم تشجيع إنشاء محاكم أسرية في مختلـف أنحـاء الأقـاليم             .الدستور ومع الأطر القانونية الدولية    

كأداة لرصد فعالية الجهاز العدلي في التعامـل مـع قـضايا        وإنشاء قاعدة بيانات للقضايا القانونية    
وتــشكل هــذه الأنــشطة مــساهمات هامــة في  .حكــام القانونيــة الدوليــةالمــرأة، ومــدى تطبيــق الأ

وينبغي أن تأخـذ الإصـلاحات الجاريـة بعـين           .مبادرات الإصلاح القانوني الجارية في أفغانستان     
الاعتبــار الحقــوق القانونيــة للمــرأة ، بمــا في ذلــك حقوقهــا بموجــب قــوانين الأســرة والأحــوال    

 .الشخصية
 .ل إزاء حالــة النــساء المحتجــزات ومــسألة الاحتجــاز غــير القــانوني ولا تــزال ثمــة شــواغ - ٤٣

 علــى ضــرورة ٢٠٠٢مــايو / أيــار٣١في الــصادر ويــنص قــانون الــسجون ومراكــز الاحتجــاز  
وضع الرجال والنساء في مرافق احتجاز منفـصلة، مـع الاهتمـام بـصورة خاصـة بالنـساء الـلاتي            

بالمخـدرات والجريمـة الـدعم لإعـداد مـشروع      وقدم مكتب الأمم المتحـدة المعـني    .لديهن أطفال
القانون الجديد، كمـا اتخـذ إجـراءات لكفالـة الاهتمـام علـى النحـو اللائـق باحتياجـات النـساء                      

وتفيد التقارير بأن المتـهمات بجـرائم    .عند تشييد المباني الجديدة، ولا سيما اللاتي لديهن أطفال   
فق احتجاز محلية، ويكون ذلـك عـادة في         حيثما لم توجد مرا    “الاعتقال الخاص ”يوضعن رهن   

وثمـة تقـارير أخـرى       .القرية، حيث يعاملن كسجينات ويجبرن على خدمـة الأسـرة         مختار  مترل  
تفيد باعتقـال النـساء بـصورة تعـسفية عنـدما يـبلِّغن عـن الجـرائم المرتكبـة ضـدهن، عقابـا علـى                         

 أو أقـارن الـذين ثبـت أـم          )٤(ن التقاليد الاجتماعية، كما يعـتقلن بـدلا عـن أزواجه ـ          تهنمخالف
 وهـو جـرم لا سـند لـه          “الهـروب ”ارتكبوا جرائم، وكذلك اعتقلت نساء وفتيات عقابا علـى          

ــشريعي  ــانون الت ــا   .في الق ــثيرا م ــذه   وك ــد جــذور ه ــسري    تمت ــزواج الق ــضايا إلى حــالات ال الق
 .)١١ (العنف أو
ة في رصــد حالــة النــساء وقــد اســتمرت وحــدة حقــوق الإنــسان في بعثــة الأمــم المتحــد - ٤٤

 .المحتجزات، ودعت إلى إطلاق سراحهن في حالات الاحتجاز التعسفي أو غير القانوني
ودعم البرنامج الإنمائي، من خلال صندوقه الاستئماني للقانون والنظام في أفغانـستان،             - ٤٥

مــن خــلال جهــود وزارة الداخليــة الراميــة إلى إعــادة بنــاء قــوة الــشرطة الوطنيــة، بمــا في ذلــك    
وفي  .مشروع يركز بصورة خاصة علـى القـضايا الجنـسانية وحقـوق المـرأة وتعـيين الـشرطيات                 

 في وزارة الداخلية مستـشار للـشؤون الجنـسانية يمتلـك تجربـة في                بدأ العملَ  ٢٠٠٥مارس  /آذار
ووضـع المستـشار خطـة عمـل لتعمـيم المنظـور الجنـساني في الـوزارة مـن                    .مجال أجهـزة الـشرطة    
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تعيين المرأة وتنميتها الوظيفية وترقيتها ضمن قوة الـشرطة الوطنيـة، وهـي مهـام لقـي         أجل دعم   
ومــن ضــمن الخطــوات المتخــذة لتــشجيع تعــيين النــساء في    .تنفيــذها حــتى الآن نجاحــا محــدودا 

 .الشرطة بناء مسكن للنساء يتضمن مرافق للأطفال في الأكاديمية الوطنية للشرطة في كابل
 ضــر لا توجــد لــدى الــشرطة الوطنيــة الأفغانيــة ســوى وحــدة واحــدة   وفي الوقــت الحا - ٤٦

 . للطـوارئ لتلقـي الـشكاوى مـن النـساء ضـحايا العنـف              للتدخل الأسري، مجهـزة بـرقم هـاتف       
المــوارد، متمركــزة في كابــل  في والوحــدة، الــتي تعمــل علــى أســاس تجــريبي وتعــاني مــن نقــص    

 .اثلة في مناطق أخرىفتح مرافق ممومن المأمول أن ت .وتعمل فيها شرطيات
 إعادة البناء والتأهيل على الصعيدين الاجتماعي والاقتصادي -سادسا  

 الصحة -ألف  
إذ لا تزال نـسبة وفيـات       . ما زالت المؤشرات الصحية للمرأة في أفغانستان غير مرضية         - ٤٧

 ١ ٦٠٠الأمهات أثناء النفـاس، بوجـه خـاص، إحـدى أعلـى نـسب الوفيـات في العـالم بمعـدل                      
 أطفـال   ٦,٦ويعتـبر معـدل الخـصوبة مرتفعـا إذ يبلـغ            .  مولود حـي   ١٠٠ ٠٠٠حالة وفاة لكل    

ويعزى نحو نصف حـالات الوفيـات لـدى النـساء الأفغانيـات في سـن الإنجـاب إلى                   . لكل امرأة 
 في المائة من حالات وفيـات الأمهـات أثنـاء النفـاس     ٨٧وتعتبر قرابة . تعقيدات الحمل والولادة  

ويعد العمر المتوقع منخفضا إذ يقدر بأربعة وأربعـين عامـا بالنـسبة    .  حدوثها حالات يمكن منع  
 في المائــة فقــط مــن الــسكان هــم الــذين يــستفيدون مــن  ٤٠وتــشير التقــديرات إلى أن . للمــرأة

 الاجتمــاعي شــبه - وتعتــبر فــرص الحــصول علــى الــدعم النفــسي  . المرافــق الــصحية الأساســية 
 في المائـة فقـط مـن الـسكان هـم            ٢٣ أن   ٢٠٠٤عـام   ويكشف تقرير حكومي صـدر      . معدومة

 في المائــة فقــط هــم الــذين يــستفيدون مــن المرافــق ١٢الــذين يــستفيدون مــن الميــاه المأمونــة وأن 
 في ٦٠وتشير الأرقام الحديثة المتعلقة بداء السل إلى أن النساء يمثلن أكثـر مـن    . الصحية الكافية 

 .المائة من المصابين الجدد
 كيانات تابعة للأمم المتحدة، منها منظمـة الـصحة العالميـة، ومنظمـة الأمـم                وقد زادت  - ٤٨

المتحدة للطفولة، وصندوق الأمم المتحدة للـسكان، وصـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة،        
ومنظمات غير حكومية دولية وجهات مانحة، من جهودهـا لمـساعدة الحكومـة علـى الحـد مـن                   

ومـن الخطـوات المتخـذة تنظـيم      . وتوفير الخدمات الصحية للنـساء    وفيات الأمهات أثناء النفاس     
حملات للتوعية العامة، وبـذل جهـود لزيـادة فـرص الحـصول علـى المعلومـات المتعلقـة بالـصحة             

ويجـري تـدريب    . والرعاية الصحية، وتوفير التدريب للنـساء اللائـي يقـدمن الخـدمات الـصحية             
 وبدخـشان، واسـتفادت     باميـان محافظتي   المحلية في     من القابلات اللائي يعملن في اتمعات      ٥٠
ــصحية    ٢٠ ــة ال ــصحة والنظاف ــامج تثقيفــي في مجــالي ال ــرأة مــن برن ــدريب،  .  ام ــهاء الت وبعــد انت
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ســتعمل هاتــه النــساء علــى إيــصال المعلومــات الــصحية إلى النــساء والفتيــات مــن خــلال القيــام  
 .بزيارات للمنازل

 دعم فني وفي مجال السياسات لوضـع القواعـد والمعـايير            م لوزارة الصحة العامة   دكما قُ  - ٤٩
ولـدعم التـدريب في     . المتعلقة بتـوفير الرعايـة الـصحية للأمهـات أثنـاء النفـاس وللمواليـد الجـدد                

مجال تقديم خدمات الرعاية التوليدية في الحالات الطارئة، وفـرت منظمـة الـصحة العالميـة حـتى                  
 في داري،   “معالجـة المـضاعفات في الحمـل والـولادة        ” نسخة من الـدليل المعنـون        ٣ ٠٠٠الآن  

وهو دليل أقرته وزارة الصحة العامـة باعتبـاره دليـل التـدريب الـوطني الموحـد لتقـديم خـدمات                      
كما تقدم منظمـة الـصحة العالميـة الـدعم لـوزارة الـصحة              . الرعاية التوليدية في الحالات الطارئة    
وحـدد أجـل للقـضاء علـى     . رنامج تنظيم الأسرة  تحسين ب لالعامة من أجل اعتماد تدابير دف       

وتعـاون  . تواصل حمـلات التحـصين    ت، و ٢٠٠٧في اية عام    الجدد   النفاس وكزاز المواليد     زكزا
 .صندوق الأمم المتحدة للسكان مع الوزارة من أجل إنشاء وحدة للصحة الإنجابية

متلازمـة  /ناعـة البـشرية   ويساعد فريق الأمم المتحدة المواضـيعي المعـني بفـيروس نقـص الم             - ٥٠
، الحكومـة علـى وضـع بـرامج         قيادتـه ، الـذي تتـولى اليونيـسيف        )الإيدز(نقص المناعة المكتسب    

 / نقـص المناعـة المكتـسب      للتوعية اتمعية تحسن نوعية المعلومـات والخـدمات المتعلقـة بفـيروس           
وأقـر  . الفتيـات  النـساء و ومنـها  ،الإيدز، مع التركيز بوجه خاص على الفئـات المعرضـة للخطـر        

فريق الأمم المتحدة القطري أن إحدى أولويات إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة                 
 نقــص المناعــة  ســتكون وضــع ــج متعــدد القطاعــات لمكافحــة فــيروس٢٠٠٨-٢٠٠٦للفتــرة 

عن طريق الاتصال الجنـسي، بإشـراك الحكومـة واتمـع      التي تنتقل   الإيدز والأمراض   /المكتسب
وسيـشمل هـذا    . دني، بمـا في ذلـك المنظمـات الأهليـة، والقيـادات الدينيـة، ووسـائط الإعـلام                 الم

النهج التركيز على وجه التحديد على الكيفية التي تتعـرض ـا المـرأة والفتـاة للإصـابة بفـيروس               
 .الإيدزنقص المناعة المكتسب و

ــسيقها لتحــسين فــرص اســت      - ٥١ ــز الجهــود وتن ــة حاجــة ملحــة إلى تعزي ــرأة مــن  وثم فادة الم
الخدمات الصحية، لا سيما خدمات الصحة الإنجابيـة، ومـساعدة الحكومـة علـى بلـوغ هـدفها         

. ٢٠٠٨ في المائــة بحلــول عــام   ٢٥المتمثــل في تقليــل وفيــات الأمهــات أثنــاء النفــاس بنــسبة       
يزال انعدام الأمن وعـدم تـوافر الطبيبـات يحـول دون التمـاس العديـد مـن النـساء لخـدمات                       ولا
 . أيضاهاتين المشكلتينويجب أن تعالج إجراءات التصحيح . رعاية الصحيةال
 

 التعليم -باء  
رغــم تنظــيم حملــة كــبرى لزيــادة الالتحــاق بالمــدارس الابتدائيــة أدت إلى ارتفــاع نــسبة  - ٥٢

 في المائة للفتيـان، فـإن نـسبة التحـاق الفتيـات             ٦٧ في المائة، مقابل     ٤٠التحاق الفتيات إلى نحو     
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 في المائـة منـهن بالمـدارس        ١٠دارس إجمالا تظل أدنى النسب في العالم إذ التحق ما يقل عـن              بالم
ولا يزال هناك تفاوت هائل في الالتحـاق بـين المنـاطق والنطاقـات الحـضرية والريفيـة،                  . الثانوية

 في المائــة مــن مجمــوع الأطفــال الملــتحقين بالمــدارس في تــسع       ١٥إذ تمثــل الفتيــات أقــل مــن    
ولا تـزال المـدارس أيـضا تواجـه ارتفاعـا في معـدلات التـسرب           . بشرق البلـد وجنوبـه     محافظات

محافظـة أوروزغـان علـى سـبيل المثـال،      ففـي  . ونقصا خطـيرا في المدرسـين، لا سـيما المدرسـات      
 ١٥اء اللائي تتراوح أعمارهن بـين        في المائة من النس    ٨٦ويقدر أن   . توجد أي مدرسة بتاتا    لا
 في ٥٧ ملايـين امـرأة يعـانين مـن الأميـة، مقابـل       ٤,٨٥ستان أو ما يقارب   عاما في أفغان   ٤٩ و

ولارتفاع معدل الأمية في أوسـاط النـساء في سـن العمـل آثـار سـلبية عديـدة           . المائة من الرجال  
 .على الصحة المترلية، ومستويات تعليم الأطفال، والتنمية الاقتصادية عموما

مـم المتحـدة، منـها منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة              وقد استثمرت عدة كيانات تابعة للأ      - ٥٣
، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، واليونيسيف، وبرنامج الأغذيـة         )اليونسكو(والعلم والثقافة   

 في التدريب على تثقيف الفتاة ومحو أمية النـساء كوسـيلة لتقلـيص أوجـه التفـاوت بـين                ،العالمي
مـساعي اليونيـسيف لـدعم قطـاع التعلـيم، دربـت         وفي إطـار    . سين وتعزيـز النـهوض بـالمرأة      نالج

مؤقتة للتعلم، وسـاعدت في وضـع منـهج         أماكن   مدرس، وأنشأت    ٥٠ ٠٠٠المنظمة أكثر من    
وفي .  ملايــين طفــل في المــدارس  ٤,٧ لأكثــر مــن  للتــدريس والــتعلم جديــد، وقــدمت مــواد   

مـذكرة تركـز علـى    ، وقع المدير العام لليونـسكو ووزيـر التعلـيم الأفغـاني        ٢٠٠٤يونيه  /حزيران
، والتعلـيم والتـدريب في      ةهج الدراسـي  ابناء القدرات في مجالات تدريب المدرسين، وإصلاح المن       

كما أعدت خطة عمل استراتيجية لتطـوير التعلـيم العـالي في    . االين الفني والمهني، ومحو الأمية   
 .مع وزارة التعليم العاليبالاشتراك أفغانستان 

غذية العالمي، عبر عمليته للتغذية المدرسية، التي تستهدف أكثـر مـن   وواصل برنامج الأ  - ٥٤
وتتلقـى الفتيـات حـصة      .  مليون طفل، إسهامه في تحـسين مواظبـة الأطفـال علـى الدراسـة              ١,٢

إضافية من الزيوت النباتية ليأخذا إلى منازلهن بغية حفز الأسر علـى مواصـلة إرسـال الفتيـات                  
أو في المنـاطق    / ينعدم فيها الأمن الغذائي بـشكل حـاد أو مـزمن و            وفي المناطق التي  . إلى المدارس 

الوصول إليها، يقدم البرنامج حـصة شـهرية مـن القمـح لكـل مـن الفتيـات والفتيـان                    يتعذر  التي  
ولمعالجــة نقــص المدرســين، لا ســيما في المنــاطق النائيــة، يقــدم البرنــامج  . مليأخــذوها إلى منــازله

 دورة ٥٩كمــا نظــم البرنــامج . ين والمتــدربين علــى التــدريسالــدعم الغــذائي لكــل مــن المدرســ
ــة  ــوفير اتدريبي ــام     لت ــة في ع ــامي ومحــو الأمي ــير النظ ــيم غ ــها  ٢٠٠٥لتعل ــتفاد من  ١٨ ١٩٩، اس
واستهدفت هذه المبادرات تحديـدا النـساء الـضعيفات مـن قبيـل ربـات الأسـر المعيـشية                    . متدربا

 .والأرامل
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تحـدة القطـري برنامجـا مـشتركا يعـنى بمحـو الأميـة           ووضعت الحكومـة وفريـق الأمـم الم        - ٥٥
لـدى  الوظيفي المتكامل لدى النساء يتوقع أن يحرز في ظله تقدم ملمـوس في معـدل محـو الأميـة                    

بالمـدارس بنـسبة    ودف الحكومة أيضا إلى تـأمين التحـاق الأطفـال           . ٢٠٠٨بحلول عام   النساء  
وتواجــه الحكومــة مــشاكل في . ٢٠١٥لعــام  الأهــداف الإنمائيــة للألفيــةلبلــوغ  في المائــة ١٠٠

ســعيها إلى تحقيــق هــذا الهــدف مــن قبيــل نقــص المرافــق المدرســية، في مــدارس معينــة للفتيــات     
لمـدارس الثانويـة للفتيـات الـتي تعتـبر قليلـة جـدا              فيما يتعلـق با   والمشكل أعوص   . بالمناطق الريفية 

 والمـسافة الـتي يقطعهـا التلاميـذ         ولا تـزال هنـاك مـشاكل أخـرى منـها انعـدام الأمـن،              . ومتناثرة
للوصـــول إلى المـــدارس، والفقـــر، وانعـــدام المدرســـات، والمواقـــف الـــسلبية إزاء تعلـــيم الفتـــاة،  

 المعارضــة للحكومــة مــدارس الفتيــات وتــشن  الفــصائل المــسلحةوتــستهدف . والــزواج المبكــر
ناهـضة تعلـيم   هجمات إرهابية عن طريق التفجير أو حرق المدارس بأكملـها وتنظـيم حمـلات لم    

 .الإناث
وتجري اليونسكو وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي مفاوضـات مـع وزارة شـؤون المـرأة                  - ٥٦

. نــوع الجــنس في الجامعــة المــذكورة /وجامعــة كابــل لإنــشاء معهــد للدراســات المتعلقــة بــالمرأة  
 ن بينــها في تحقيــق أهــداف مــوسيــسهم هــذا المعهــد، بالإضــافة إلى مهامــه الأكاديميــة والبحثيــة  

أهداف السياسة العامة الـواردة في منـهاج عمـل بـيجين، والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، واتفاقيـة                    
 .القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

 
 التمكين الاقتصادي والحد من الفقر -جيم  

 اتـه ، وتنمي اتمكين المرأة اقتصاديا أمر لا غـنى عنـه لـضمان إنعـاش أفغانـستان، وتعميره ـ                - ٥٧
بيــد أن الــدور التقليــدي للمــرأة في أفغانــستان يعــوق مــشاركتها العادلــة في . مــستديمعلـى نحــو  

إذ لا يزال ينظـر إلى العمـل المـأجور للإنـاث كحـل أخـير للأسـر المعيـشية               . الأنشطة الاقتصادية 
التي سدت أمامها سبل العيش، وعادة مـا تكـون معـدلات أجـورهن نـصف معـدلات الرجـال                    

وتنخرط النـساء في القطـاع النظـامي باـال الحـضري أساسـا،       .  عن ذلك أحيانا فقط، بل تقل  
وفي قطــاع الإنتــاج الزراعــي، تواصــل . وغالبــا مــا يكــن موظفــات في قطــاعي الــصحة والتعلــيم

فلــئن ظــل عملــهن عمــلا لا يعــود بالكــسب في معظمــه، فــإن    . النــساء النــهوض بــدور هــام 
جـات الـتي تـسوق مـن قبيـل الفواكـه اففـة، وحطـب                يسهمن إسهاما كـبيرا في عـدد مـن المنت         

 علـى الـرغم مـن أن إنتـاجهن المـترلي، مـن              لكـن . جات الألبان، ومنتجات الحـرف    الوقود، ومنت 
قبيل نسج السجاد، يمثل الإيراد الرئيسي للأسرة المعيشية، فنادرا مـا يـتحكمن في تـسويق هـذه                  

 .قرباء من الذكور أو وسطاء من الرجالالمنتجات، إذ يتكفل ذا الأمر في معظم الأحيان أ
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وواصلت عـدة كيانـات تابعـة للأمـم المتحـدة، منـها منظمـة العمـل الدوليـة، وبرنـامج                      - ٥٨
الأمــم المتحــدة الإنمــائي، ومنظمــة الــصحة العالميــة، وبرنــامج الأغذيــة العــالمي، وصــندوق الأمــم 

أة في إطــار مــشاريع مختلفــة  اســتهداف المــر،المتحــدة الإنمــائي للمــرأة، ومنظمــات غــير حكوميــة
، وبرنـامج   مركـز خـدمات العمالـة     لتوليد الدخل والعمالة وتنمية المهارات، من بينـها مـشروع           

 والبرنـامج   ،مـن أجـل العمالـة     لتمويل الـصغير    أفغانستان للإنعاش والعمالة، والمشروع الأفغاني ل     
وليـة، في إطـار برامجهـا       وقامـت منظمـة العمـل الد      . الـروابط الـسوقية   الوطني لتطـوير المهـارات و     

التدريبية لصالح الموظفين الوطنيين، بتوفير المـساعدة الفنيـة لكفالـة مراعـاة المنظـور الجنـساني في                  
وقامت، في إطار جهودها الراميـة إلى التـرويج لاعتمـاد ـج يقـوم علـى             . جميع جوانب البرامج  

، فــضلا عــن   الأساســيةمعــايير العمــل الحقــوق في تحقيــق الإنعــاش الاقتــصادي، بترجمــة ونــشر   
، وأذكــت الــوعي بمــضامينها في حلقــات عمــل  “ألفبــاء حقــوق العــاملات”منــشورها المعنــون 

ــاب العمــل    ــات العمــال وأرب ــرأة    . عقــدت مــع هيئ ــودة الم ــرويج لع كمــا وضــعت مــشروعا للت
ودأب مجلـس صـاحبات الأعمـال الأفغانيـات،         . إلى سـوق العمـل    ) الحـضرية والريفيـة   (الأفغانية  

 .ندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، على مساعدة النساء على تسويق منتجانبدعم من ص
ورة إعــادة النظــر في الــبرامج روأكــد الفريــق الاستــشاري المعــني بالقــضايا الجنــسانية ضــ - ٥٩

الوطنية للحد من الفقر بغيـة زيـادة تركيزهـا علـى قـضايا المـرأة، لا سـيما الـتمكين الاقتـصادي                    
مـن قبيـل الأرامـل، والنـساء الريفيـات اللائـي يعـشن في اتمعـات النائيـة الـتي            للفئات الضعيفة   

تنعدم فيها الفرص الاقتصادية، وربات الأسر المعيشية، وكذلك كفالة تحديـد وتـذليل العراقيـل               
تركـز علـى تنميـة      الـتي   بـادرات   المالتي تعوق استفادة المرأة من مبادرات الحد من الفقـر، ومنـها             

 اهتمامـا خاصـا لكفالـة       قـضايا إصـلاح الأراضـي والممتلكـات       كما تقتـضي    . عمالةالمهارات وال 
 .حماية احتياجات وحقوق الفئات الضعيفة، ومنها ربات الأسر المعيشية

 
 عودة اللاجئين والمشردين داخليا -دال  

،  للاتفاقيــة المتعلقــة بمركــز  ٢٠٠٥أغــسطس / آب٣٠شــكل انــضمام أفغانــستان، في   - ٦٠
 . خطوة هامة على طريق انتعاش البلد١٩٦٧ وبروتوكولها لعام ١٩٥١ام اللاجئين لع

ــن   - ٦١ ــرة مـ ــاني ١وفي الفتـ ــانون الثـ ــاير إلى / كـ ــسطس / آب٣١ينـ ــاعدت ٢٠٠٥أغـ ، سـ
 أفغانيا علـى العـودة طوعـا إلى         ٣٦٧ ٦٩٤مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ما مجموعه        

وجمهوريـة إيـران الإسـلامية      ) أشـخاص  ٣٢٧ ٨٠٩(أفغانستان، وعاد معظمهم مـن باكـستان        
وتــشكل الفتيــات والنــساء اللائــي عــدن بــصورة أساســية مــن باكــستان  ).  شخــصا٣٩ ٨٨٥(

، ثمـة عـدد كـبير مـن الأفغـان       العائدين بمساعدة المفوضية  وعلاوة على   . فتاة وامرأة  ١٨١ ٢٧٦
 لا يحمـل  الذين عادوا بشكل عفوي، خاصة مـن جمهوريـة إيـران الإسـلامية، فـضلا عـن أفغـان        
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ومــن بــين هــؤلاء الــذين أعيــدوا قــسرا مــن   . معظمهــم وثــائق هويــة أعيــدوا قــسرا إلى بلادهــم  
 . خمسة وستون أفغانية غير مصحوبة٢٠٠٥جمهورية إيران الإسلامية منذ مطلع عام 

جـراء تـدفق العائـدين، وهـو اتجـاه يـرجح أن يـستمر إثـر                 مـن   وتواجه أفغانستان تحـديا      - ٦٢
 لزيــادة مــصادرالاقتــصادي  - ذلك، يجــب زيــادة الاســتثمار الاجتمــاعي لــ. نجــاح الانتخابــات

وقـد سـجل الـسكان الحـضريون نـسبة      .  الاجتماعيـة لسكان، لا سيما لأضعف الفئات لالدخل  
 .نظرا لاستقرار معظم العائدين في المناطق الحضريةسنويا في المائة  ٦ نمو قدرها

ين، بالتعاون مع المنظمة الدولية للـهجرة       باشرت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئ      - ٦٣
ــار    ــا في أي ــة العــالمي، تنظــيم عــودة المــشردين داخلي ــامج الأغذي  مــن جنــوب  ٢٠٠٥مــايو /وبرن

 للعدد الكبير من المشردين داخليـا الـذين يكـسبون في     ونظرا .وغرب أفغانستان بشكل أساسي   
إلى تـشجيع تحقيـق الاكتفـاء     تعزيز الجهـود الراميـة      يجري كذلك هذه المرحلة دخلا خاصا م،      

 .الذاتي
وتبلـغ نـسبة المـستفيدين     .ذات الأولويـة  ل توفير المـأوى أحـد مطالـب العائـدين           زايلا  و - ٦٤

وقـد اتخـذت المفوضـية إجـراءات لـضمان       . في المائـة ٤٦تـوفير المـأوى   مـشاريع  مـن النـساء مـن    
 . بالصحة والمياه والعمالة توفير المأوى والمشاريع المتعلقةمشاريعمشاركة المرأة في تنفيذ 

 
  الأمم المتحدة والجهات المانحةهاقدمتي تتنسيق المساعدة ال - سابعا 

 /يـسان  ن ٦ إلى   ٤عقد منتدى تنمية أفغانستان السنوي الثالث في كابـل في الفتـرة مـن                - ٦٥
 .ة الدوليــة المانحــوالجهــات مــن منــدوبي الحكومــات ٣٠٠ أكثــر مــن، بمــشاركة ٢٠٠٥أبريــل 

لفريق الاستشاري المعني بالمسائل الجنسانية قد أعد مـذكرة معلومـات أساسـية طرحـت               وكان ا 
ــاه إلى عــدد مــن اــالات المحــددة مــن قبــل وزارة شــؤون المــرأة       علــى المنتــدى ووجهــت الانتب

ــا أساســية   ــة، وهــي    فيباعتباره ــرأة الأفغاني ــة للم ــصحة : تحــسين الأحــوال العام ــيم،ال  ، والتعل
 ومــشاركتها في ، والقــضاء علــى العنــف ضــد المــرأة،والــتمكين الاقتــصادي ،والحمايــة القانونيــة

 العروض والمناقشات التي أجريت خلال المنتـدى  تركزوقد  .الأنشطة السياسية والحياة العامة
يعقد س ـ للجهات المانحة     دولي  المؤقتة التي ستعرض على مؤتمر      الإنمائية الوطنية  ستراتيجيةلا ا على

متابعـــة  الإنمائيـــة الوطنيـــة ســـتراتيجيةالإوستـــشمل . ٢٠٠٦ينـــاير /انيفي لنـــدن في كـــانون الثـــ
   .الأهداف الإنمائية للألفية وتنفيذها

 وحدة نوع الجنس التابعة لبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانـستان             توواصل - ٦٦
ــسانية،     ــضايا الجن ــيم الق ــسير تعم ــن خــلال دعــم وتي ــها  م ــسيق  وســائل من ــشؤونجهــات تن   ال

 . في المكاتب الإقليمية للبعثة والتعاون الوثيق مع إدارات شؤون المرأة الإقليميـة  المعينةالجنسانية
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 بتنـسيق أنـشطة شـبكة لتبـادل المعلومـات والمعـارف             ٢٠٠٢وما فتئت الوحـدة تقـوم منـذ عـام           
م وقامـت البعثـة في أوائـل عـا     .لفائدة منسقي الشؤون الجنـسانية لفريـق الأمـم المتحـدة القطـري     

 بإعادة تنشيط شبكة منسقي الشؤون الجنسانية باعتبارها آلية للـدعوة ومنتـدى لتبـادل               ٢٠٠٥
كل من المـوظفين الـدوليين والـوطنيين    فائدة وتم تنظيم وتيسير عدة أنشطة تدريبية ل .المعلومات

  باعتبـار ذلـك جـزءا مـن سياسـة البعثـة الراميـة إلى               بالقـضايا الجنـسانية   مع التركيز على التوعيـة      
وشملت المواضيع التي تمت تغطيتـها تعمـيم    .إدماج المنظور الجنساني في كافة البرامج والعمليات

 توعرض ـ . ونوع الجـنس والتنـوع  ، والمعايير السلوكية، وحقوق المرأة،مراعاة المنظور الجنساني
 التيـسير بنـاء عـل طلـب       إجـراء أنـشطة      و مـساعدا أيضا على الوكالات التابعـة للأمـم المتحـدة          

ونظمت فضلا عـن ذلـك تـدريبات مـصممة حـسب الطلـب مـن أجـل تلبيـة احتياجـات                       .منها
ووضعت وحدة نوع الجـنس التابعـة للبعثـة وحـدة تدريبيـة خاصـة بنـوع                  .تدريبية محددة للبعثة  

الجنس في إطار البرنامج التدريبي للمديرين المدنيين الخاص باللجنـة المـستقلة للإصـلاح الإداري            
   . والخدمة المدنية

ــران - ٦٧ ــه /وفي حزي ــ، عرضــت وحــدة ٢٠٠٥يوني ــة علــى فريــق   ن وع الجــنس التابعــة للبعث
شملـت هـدف    المديرين التنفيذيين التابع للأمم المتحدة خطـة عمـل بـشأن التـوازن بـين الجنـسين                  

بوبــة حــسب الجــنس بــشأن تــشكيل المــوظفين الــوطنيين والــدوليين في كيانــات المبيانــات الجمـع  
 .  الأمم المتحدة

 منــها منظمــة العمــل ،وبــذلت كيانــات مختلفــة تابعــة للأمــم المتحــدة ومنظمــات دوليــة  - ٦٨
ــة      ،الدوليــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وبرنــامج الأغذيــة العــالمي ومنظمــة الــصحة العالمي

جهودا خاصة من أجل تعميم مراعاة المنظور الجنساني في أنـشطتها في أفغانـستان، بمـا في ذلـك           
  .  دعمها التقني والمالي للوزارات المختصةعلى صعيد

ــة و شــنت، ٢٠٠٥أغــسطس /وفي آب - ٦٩ ــة إعلامي ــة حمل ــذ   البعث ــامج باشــرت في تنفي برن
  الوقايـة مـن الاسـتغلال والإسـاءة الجنـسيين والتحـرش الجنـسي           علـى إجباري لتدريب الموظفين    

   .  على صعيد البعثة ككلوالتصدي لذلك

 وصياتالاستنتاجات والت -ثامنا  
زادت مشاركة المرأة الأفغانية في الحياة العامة زيـادة هامـة نتيجـة لمـا أسـفرت عنـه                    - ٧٠

 في المائـة في البرلمـان   ٢٧لمرأة بنسبة لمن تمثيل   ) سي جيرغا يوول(انتخابات مجلس الشعب    
ومن بين المكاسب الأخرى التي حققتـها       .  في المائة في االس الإقليمية     ٢٩الوطني وبنسبة   

 : مـا يلـي  ٢٠٠١ بشأن أفغانـستان لعـام        بون محادثاترأة خلال المرحلة الانتقالية لما بعد       الم
 بـشكل عـام؛ واتخـاذ       والجمهـور  الحكومـة    لـدى إذكاء الوعي بقضايا المساواة بين الجنـسين        
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اتخــاذ مزيــد مــن  و؛مزيــد مــن الإجــراءات لتخفــيض معــدلات وفيــات الأطفــال والأمهــات 
الاســتفادة مــن التعلــيم ومحــو الأميــة في صــفوف النــساء تحــسين فــرص الخطــوات مــن أجــل 

وتصدت الحكومة بشكل متزايد للقضايا التي كانت تعتبر فيمـا سـبق مـن قبيـل                . والفتيات
تدل هذه التغييرات علـى أن المـرأة الأفغانيـة،          و. المواضيع الشخصية مثل العنف ضد المرأة     

هنـت علـى قـدرا علـى المـشاركة           لهـا الفـضاء الـلازم والـدعم مـن الخـارج، بر             أتيححينما  
 .بشكل بناء في الحياة العامة والإسهام في إرساء السلم وفي التنمية

 النـساء والفتيـات في أفغانـستان تـواجهن          لا تزال وعلى الرغم من هذه المكاسب،       - ٧١
ذلـك   . الأمن وحقوق الإنـسان والجوانـب الاجتماعيـة والاقتـصادية          في مجال تحديات هائلة   

 ة مـن عديداء نحأ في ضعيفة لا تزال وأحوال حقوق الإنسان الأساسية     ة الأمني الأوضاعأن  
حركة طالبان، قوات  فلول هاإذ تقوم فصائل مسلحة، بما في .البلد، ولا سيما خارج كابل

  العديـدة قابـل أوجـه التقـدم   تو . على حقوق الإنسان الخاصة بـالمرأة       بشكل منتظم  ديبالتع
 الاقتـصاد والعمالـة والتعلـيم اسـتمرار آثـار الفقـر الـسائد               الذي حققته المرأة على مستوى    

ويعـني اسـتمرار التمييـز ضـد المـرأة في الاسـتفادة مـن التعلـيم والرعايـة           .على نطاق واسـع 
  . الصحية والأراضي والائتمانات ووسائل الإنتاج إعاقة جهود التعمير والتنمية

 شاركةقـائم علـى الم ـ    تشجيع قيام مجتمع    وبالنسبة للفترة ما بعد الانتقالية، لا يزال         - ٧٢
يستجيب لتطلعـات جميـع الأفغـان نـساء ورجـالا،            و إشراك الجميع والمساواة بين الجنسين    و

والتـدابير الـتي    .  في المـستقبل   العامـة الأمنيـة والإنمائيـة     يشكل أفضل السبل لتحـسين الحالـة        
مـم المتحـدة مـن أجـل        اتخذا الحكومة الأفغانية حـتى الآن بـدعم ومـشورة مـن كيانـات الأ              

 اتخـاذ ويتمثل التحـدي الرئيـسي في        .تحقيق هذا الهدف جديرة بالثناء وينبغي تعزيزها أكثر       
 .والعمــل علــى إدامتــها منطلقــا التغــييرات الإيجابيــة الــتي أســفرت عنــها المرحلــة الانتقاليــة 

ت فورية وفعالـة    ويتعين على الحكومة الأفغانية واتمع المدني واتمع الدولي اتخاذ إجراءا         
من أجل تعزيز وحماية حقـوق الإنـسان الخاصـة بـالمرأة والفتـاة ووضـع حـد للتمييـز القـائم                      

حقـوق  مـن   ويتعين أن تتخـذ بـرامج المـساعدة الاقتـصادية والاجتماعيـة              .على نوع الجنس  
المرأة المكتسبة بحكم القانون منطلقا لأنشطتها، وأن تشجع المرأة علـى المـشاركة في الحيـاة                

ــدة   ا ــصادية الجدي ــشطة الاقت ــام والأن ــة وفي المه ــين    ،لعام ــوازن ب ــن الت ــدا م ــضمن مزي  وأن ت
  .أسواق العملالوصول إلى الجنسين في الحصول على الموارد الإنتاجية و

وســـعيا إلى تحقيـــق هـــذه الأهـــداف، قـــد ترغـــب لجنـــة وضـــع المـــرأة في النظـــر في   - ٧٣
 التقـارير الـسابقة بـشأن هـذا الموضـوع           التوصيات التالية، إضـافة إلى تلـك الـتي قـدمت في           

  .اوالتي لا يزال معظمها صالح



E/CN.6/2006/5  
 

05-66816 23 
 

 :أفغانستان القيام بما يليكومة ينبغي لح – ٧٤
المـساواة بـين الجنـسين وفقـا لمنـهاج عمـل            بـشأن   أييد خطة العمل الوطنية     ت )أ( 

بيجين، وضمان إتاحة موارد كافيـة لهـا علـى مـستوى كافـة القطاعـات وتنفيـذها بالكامـل                    
 ؛التشاور مع منظمات اتمع المدني النسائيةب

 حمايــة المــدنيين، ولا ســيما النــساء    تــأميناتخــاذ تــدابير عاجلــة مــن أجــل      )ب( 
   منهم؛والأطفال
تعزيز سـيادة القـانون وإصـلاح النظـام القـضائي، بجملـة أمـور منـها تـوفير                    )ج( 

وائح والأعـــراف  وللـــشرطة؛ وتعـــديل أو إلغـــاء القـــوانين واللـــلـــسلك القـــضاءالتـــدريب 
 ؛والممارسات التمييزية؛ وتجريم العنف ضد المرأة والفتاة، بما في ذلك العنف المترلي

، مـن خـلال     لتحـسين مـستوى لجـوء المـرأة إلى العدالـة          اتخاذ تـدابير محـددة       )د( 
 إنشاء محاكم الأسرة وتوظيف النـساء في جميـع المحـاكم الأفغانيـة وتـوفير                زيادةوسائل منها   
 ؛نالتدريب له

ــق في      )هـ(  ــوع الجــنس للتحقي ــة لن ــة مراعي  ادعــاءاتوضــع اســتراتيجيات فعال
انتهاك حقوق الإنسان الخاصة بـالمرأة والقـانون الإنـساني الـدولي وتيـسير سـبل الانتـصاف                 

 ؛ إلى العدالة الانتهاكاتلضحايا وتقديم مرتكبيل
ئم علــى تعزيــز الإجــراءات الراميــة إلى منــع العنــف الجنــسي والعنــف القــا   )و( 

 وتطوير خدمات الدعم، ومنها خـدمات الرعايـة الـصحية     والتصدي لهأساس نوع الجنس 
 ؛والنفسية الاجتماعية وإنشاء وحدات للتدخل الأسري في شتى أنحاء البلد

ــة       )ز(  ــة للدول ــسجناء المحتجــزين في مراكــز الاحتجــاز التابع إطــلاق ســراح ال
ون الأفغــاني، وحظــر احتجــاز النــساء في  القــانبموجــب لا تــشكل جــرائم لارتكــام أفعــالا

 عهدة الأفراد؛ وتوفير الدعم الكافي لهن من أجل إعادة إدماجهن في مجتمعان المحلية؛
اتخــاذ إجــراءات حازمــة مــن أجــل تحــسين الحالــة الاجتماعيــة والاقتــصادية   )ح( 

 : ما يليللمرأة والفتاة في أفغانستان بشكل قابل للقياس، وذلك من خلال
تمكين المرأة والفتاة اقتصاديا وسياسـيا، مـن خـلال جملـة أمـور منـها مبـادرات بنـاء                ‘١’ 

 القدرات المستدامة؛
 ،بين الرجل والمرأة في الحق في العمـل   تحقيق المساواة من أجل   تقديم الدعم الكامل     ‘٢’ 

وتعزيــز الجهــود الراميــة إلى تــشجيع إعــادة إدمــاج المــرأة في ســوق العمــل في جميــع 
  وعلى جميع مستويات اتمع الأفغاني؛القطاعات



E/CN.6/2006/5
 

24 05-66816 
 

 علـى   الأخـرى الإنتاجيـة ضمان الحصول على الأراضـي والاسـتفادة مـن الأصـول           ‘٣’ 
 ؛قدم المساواة

  الصحي؛والإعلام  الصحيةتحسين مستوى الاستفادة من الخدمات ‘٤’ 
مان  الجهود الرامية إلى خفض الأمية في صفوف النساء والقضاء عليها؛ وض           زيادة ‘٥’ 

 نـسبة  وزيـادة    ،دراسـة واسـتمرارهن في ال   الفتيات بـالتعليم الابتـدائي      جميع  التحاق  
 التعلـيم الثـانوي والتعلـيم العـالي؛ وتـوفير           تيبة الفتاة علـى الدراسـة في مـرحل        ظموا

 رس؛ا والقضاء على التمييز ضد الفتاة في المد؛التدريب للمدرسات
 .إقامة آليات لرصد التقدم المحرز ‘٦’ 

 مـشاركة كاملـة      المـرأة  تـشجيع وتيـسير مـشاركة     تعزيز الجهود الرامية إلى      )ط( 
، بمـا في    وفعلية وعلى أساس المساواة في الحيـاة الأفغانيـة بجميـع مـستوياا وكافـة أوسـاطها                

 . على جميع المستوياتصنع القراراتالمشاركة في ذلك 
 : القيام بما يليمع المدني لمنظومة الأمم المتحدة والحكومات المانحة واتوينبغي - ٧٥

ضمان رصد الموارد اللازمة مـن أجـل تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني في                  )أ( 
جميع السياسات والبرامج؛ وضمان توفر الموظفين على القدرة والأدوات اللازمة لدعمها؛       

  إلى تمكين المرأة والفتاة تمويلا كافيا؛ترميوضمان تمويل مبادرات موجهة 
 الدعم التقني والمالي من أجل إصلاح قطاع العدالـة وتعزيـزه، بجملـة           تقديم )ب( 

وســائل منــها التوظيــف علــى أســاس الاســتحقاق مــع ضــمان النظــر علــى قــدم المــساواة في 
توظيــف النــساء الــلاتي تتــوفرن علــى مــؤهلات، وتــدريب المــوظفين القــضائيين، وإصــلاح   

 الهياكل الأساسية؛
 والمـوارد إلى وزارة شـؤون المـرأة والـوزارات           يـة  التقن  تقديم الخبرة  ةمواصل )ج( 

  الجنساني المنظورالمختصة وجميع الهيئات الحكومية دعما لجهودها الرامية إلى تعميم مراعاة           
 المرأة والفتاة؛والارتقاء ب

دعــم بنــاء قــدرات المــرأة الأفغانيــة بــشكل مــستدام، بوســائل منــها تبــادل    )د( 
 والتعلــيم والتــدريب مــن أجــل تمكينــها مــن المــشاركة   المعلومــات والاســتفادة مــن المــوارد 

 مشاركة كاملة في جميع القطاعات الاجتماعية؛
تقــديم الــدعم الكامــل للحكومــة في ســعيها إلى القــضاء علــى العنــف ضــد    )هـ( 
 ؛المرأة
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ضمان إضفاء مزيـد مـن الانـسجام والـشفافية علـى التـدابير الـتي تتخـذها                   )و( 
  زيـادة المساواة بين الجنسين والارتقاء بالمرأة والفتاة، وضـمان الجهات المانحة من أجل دعم      

 ؛ مجتمعةتهافعالي
ــة حــسب الجــنس في جميــع      )ز(  ــة إلى جمــع البيانــات المبوب ــز الجهــود الرامي تعزي
 .القطاعات

 الحواشي 
المنظمــة يــة، و، ومنظمــة العمــل الدولبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستانوردت المعلومــات مــن  )١( 

برنـامج الأمـم المتحـدة المـشترك الـذي ترعـاه عـدة              ، و مفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنـسان      ، و الدولية للهجرة 
، وبرنـامج الأمـم المتحـدة       )الإيـدز (متلازمة نقص المناعة المكتـسب      /جهات والمعني بفيروس نقص المناعة البشرية     

 ،مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين       دة للـسكان، و   الإنمائي، ومنظمـة اليونـسكو، وصـندوق الأمـم المتح ـ         
ــة  و ــائي للمــرأة   ، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفول مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني   ، وصــندوق الأمــم المتحــدة الإنم

، وبرنــامج الأغذيــة العــالمي، ومنظمــة الــصحة مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع، وبالمخــدرات والجريمــة
   .الدوليالعالمية، والبنك 

 )٢( A/59/744-S/2005/183و A/60/224-S/2005/525. 
 )٣( S/PV.5294. 
 )٤( A/60/343. 
 )٥( E/CN.4/2005/122. 
 . لانتخابات مجلس الشعب١٦  وثلاثون امرأة لانتخابات الس الإقليمي وسترشحت خم )٦( 
بعثـة الأمـم    /ة المـستقلة المعنيـة بحقـوق الإنـسان        اللجنـة الأفغاني ـ   بـين    التحقق المشترك من إعمال الحقوق الـسياسية       )٧( 

؛ والتقريـر  )٢٠٠٥يونيـه  / حزيران٣ - أبريل/ نيسان١٩(، التقرير الأول المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان   
 / أيلــول١٣ - أغــسطس/ آب١٧(؛ والتقريــر الثالــث )٢٠٠٥أغــسطس / آب١٦ - يونيــه/ حزيــران٤(الثــاني 
 ).٢٠٠٥ سبتمبر

بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان وكيانـات            لفريق الاستشاري المعني بالقضايا الجنسانية      ايضم   ) ٨( 
 وبعثــات الجهــات المانحــة والمنظمــات الدوليــة  الهيئــة المــشتركة لإدارة الانتخابــاتأخــرى تابعــة للأمــم المتحــدة و

 .نة الفريقوتتولى وزارة شؤون المرأة مهام أما. ومنظمات اتمع المدني
 .الاتحاد البرلماني الدوليبيانات مستمدة من  )٩( 
 )١٠( E/CN.4/2005/122. 
 ).٢٠٠٥لندن، ( Women still under Attack – a systematic failure to protectمنظمة العفو الدولية،  )١١( 

 
 


