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 لجنة وضع المرأة
 الدورة الخمسون

 ٢٠٠٦مارس / آذار١٠ -فبراير / شباط٢٧
 *من جدول الأعمال المؤقت) ج (٣البند 

تنفيذ الأهداف الاستراتيجية والإجراءات الواجـب      
اتخاذها في مجالات الاهتمام الحاسمة واتخاذ مزيد مـن          

 الإجراءات والمبادرات
  

ة والرجل على قدم المساواة في عمليـات صـنع القـرار علـى            مشاركة المرأ   
 جميع المستويات

 
 تقرير الأمين العام  

 

 موجز 
لفتــرة ل الــسنوات للجنــة وضــع المــرأة  المتعــدد هــذا التقريــر وفقــا لبرنــامج العمــل   عــدأُ 
علـى قـدم المـساواة في عمليـات صــنع     والرجـل  مـشاركة المـرأة   ” الـذي حـدد   ٢٠٠٦-٢٠٠٢
. ٢٠٠٦ كموضوع ذي أولويـة بالنـسبة للـدورة الخمـسين لعـام              “ت جميع المستويا   على القرار

 الحالــة الراهنــة للمــرأة في عمليــات صــنع القــرار والظــروف اللازمــة  يتنــاول التقريــر بالتحليــلو
ويختتم التقرير بتوصيات يحيلها لتنظر فيهـا       . والقيادةالسياسية  في المشاركة   لبلوغ المرأة النجاح    

 .اللجنة
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 مقدمة - أولا 
ــودة في آذار       - ١ ــسة والأربعــين المعق ــا الخام ــرأة في دور ــة وضــع الم ــارس /اعتمــدت لجن م

، ٢٠٠٦-٢٠٠٢لفتـرة   ل برنامج عمل متعـدد الـسنوات يحـدد المواضـيع ذات الأولويـة               ٢٠٠١
قدم المساواة في عمليات صنع القرار على جميـع         مشاركة المرأة والرجل على     ”موضوع  يشمل  

وقد أُعد هذا التقريـر اسـتجابة لتلـك      .  الذي ستنظر فيه اللجنة في دورا الخمسين       “المستويات
 إلى الأمـين العـام أن يـدرج في تقريـره            ٥٨/١٤٢وقد طلبت الجمعية العامة في قرارهـا        . الولاية

ورــا الخمــسين معلومــات عــن مــشاركة المــرأة في المواضــيعي المقــدم إلى لجنــة وضــع المــرأة في د
الحيــاة الــسياسية علــى جميــع المــستويات، وأن يــشجع الحكومــات علــى تقــديم بيانــات عــن           

تلــتمس واســتجابة لــذلك القــرار، أُرســلت مــذكرة شــفوية إلى الــدول الأعــضاء        . الموضــوع
 .)١(معلومات عن المشاركة السياسية للمرأة في كل بلد من البلدان

ومــن أجــل المــساهمة في تعميــق فهــم هــذه المــسألة، وســعيا إلى مــساعدة اللجنــة في           - ٢
ــة،        ــصادية والاجتماعي ــشؤون الاقت ــة لإدارة ال ــالمرأة التابع ــهوض ب ــداولاا، نظمــت شــعبة الن م
بالتعاون مع اللجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا والاتحـاد البرلمـاني الـدولي، اجتماعـا لفريـق خـبراء عـن                      

القــرار، مــع تركيــز صــنع لمــرأة والرجــل علــى قــدم المــساواة في عمليــات  مــشاركة ا”موضــوع 
 في ،وقد عقـد اجتمـاع فريـق الخـبراء في أديـس أبابـا       .“خاص على المشاركة السياسية والقيادة 

 .٢٠٠٥أكتوبر / تشرين الأول٢٧ إلى ٢٤الفترة من 
ر عمليــات صــنع ويهــدف هــذا التقريــر إلى تقــديم تحليــل للحالــة الراهنــة للمــرأة في إطــا - ٣

 الدوليــة والوطنيــة صعدالقــرار، مــع التركيــز علــى مــشاركتها الــسياسية وعلــى قيادــا علــى ال ــ 
والمحلية، فضلا عـن اقتـراح توصـيات في مجـال الـسياسة العامـة مـن أجـل تحقيـق مـشاركة المـرأة                      
والرجــل علــى قــدم المــساواة في عمليــات صــنع القــرار، تقــوم علــى تحديــد أفــضل الممارســات     

 .لدروس الواعدة المستقاة إلى اليوموا
 

 معلومات أساسية - ثانيا 
 

 الإطار الدولي للسياسات - ألف 
، الانتبـاه إلى  ١٩٩٥لفت المؤتمر العالمي الرابـع المعـني بـالمرأة المعقـود في بـيجين في عـام          - ٤

ل منــهاج عمــأكــد وقــد . التفــاوت المــزمن بــين الرجــال والنــساء في المــشاركة في صــنع القــرار  
علــى أن التمــادي في إقــصاء المــرأة مــن دوائــر صــنع القــرار يــثير جملــة مــن مــن جديــد  )٢(بـيجين 

ومـن شـأن غيـاب المـرأة مـن      . الشواغل فيما يتعلق بتحقيق التحولات الديمقراطية وتمكين المـرأة   
دوائــر صــنع القــرار الــسياسي أن يقــوض الديمقراطيــة الــتي تــسلّم بــأن مــن الــلازم إعمــال حــق    

 . على قدم المساواةميع المواطنين رجالا ونساءبالنسبة لجت والانتخاب التصوي
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اشتراك المرأة في عملية صنع القـرار علـى قـدم    ”وقد شدد منهاج عمل بيجين على أن    - ٥
الديمقراطيــة البــسيطة فحــسب وإنمــا  لا يعــد مطلبــا مــن مطالــب العدالــة أو  مــع الرجــلالمــساواة

فبدون اشتراك المـرأة اشتراكــا نـشطا        . لمراعاة مصالح المرأة  يمكن اعتباره كذلك شرطا ضروريا      
ثلــة في  منظورهـــــا في كافــــة مــستويــات صــنع القــرار، لا يمكــن تحقيــق الأهــداف المتم مــاجوإد

 .)٢(“المساواة والتنمية والسلم
الحاسم المتعلـق بـالمرأة في      اهتمامه  وقد حدد منهاج العمل هدفين استراتيجيين في مجال          - ٦
 :اقع السلطة وصنع القرار همامو

 إلى هياكـل   مـع الرجـل  اتخاذ التدابير الكفيلة بوصول المرأة علـى قـدم المـساواة           )أ( 
 القرار والمشاركة الكاملة فيها؛السلطة وعمليات صنع 

 .زيادة قدرة المرأة على المشاركة في صنع القرار والقيادة )ب( 
تــوازن بــين الجنــسين في الهيئــات و اللجــان  وأوصــى منــهاج العمــل بتحقيــق التمثيــل الم  - ٧

الحكومية، وفي الإدارة العامة والهيئات القضائية، بما في ذلك عن طريـق وضـع أهـداف محـددة،                  
 وإدمــاج المــرأة في المناصــب  ؛وعنــد الاقتــضاء، إقــرار سياســة قائمــة علــى الإجــراءات الإيجابيــة  

المواءمــة بــين  و؛سية للمــرأة وحمايتــها وتعزيــز الحقــوق الــسيا؛الانتخابيــة في الأحــزاب الــسياسية
وأوصـى منـهاج العمـل كـذلك        . المسؤوليات الأسرية للنساء والرجال على حـد سـواء        والعمل  

م  ووضـع معـايير شـفافة تحكُ ـ       ؛والتدريب على زيـادة الـوعي بالـشؤون الجنـسانية          بتنظيم القيادة 
 .  واستحداث نظام للتوجيه؛القرارصنع مناصب 

اـالات،  تلـك   ضع المرأة إلى الإسراع في خطى تنفيذ الإجراءات في          وسعيا من لجنة و    - ٨
ــنة      ــودة س ــين المعق ــة والأربع ــا الحادي ــدت، في دور ــتنتاجات الا، ١٩٩٧اعتم ــا المس ــق عليه  تف

في علـى قـدم المـساواة       تؤكد أن بلوغ الهدف المتمثل في مشاركة المرأة والرجل          التي   ١٩٩٧/٢
وجـددت اللجنـة    . قراطيـة وتحقيـق أهـداف التنميـة المـستدامة         صنع القرار أمـر مهـم لتعزيـز الديم        

تمثيـل النـساء في دوائـر      تـلافي الـنقص في      التأكيد على الحاجة إلى تحديد وتنفيذ تدابير من شـأا           
 .برامج عمل إيجابيةوالشروع في القضاء على الممارسات التمييزية بطرق منها صنع القرار، 

ــة ا٧ وتــدعو المــادة  - ٩ لقــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة الــدول     مــن اتفاقي
أن تتخذ جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضـد المـرأة في الحيـاة الـسياسية                 إلى  الأطراف  
، ١٩٩٧القـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة، في عـام              المعنيـة ب  لجنـة   الواعتمـدت   . البلدفي  والعامة  

وشـددت علـى أنـه      . ركة المرأة في الحياة الـسياسية والعامـة        المتعلقة بمشا  ٢٣التوصية العامة رقم    
جميــع واتخـاذ  دســاتيرها وتـشريعاا لمبـادئ الاتفاقيــة،   امتثـال  ينبغـي أن تكفـل الــدول الأطـراف    

علـى قـدم    لنـساء   امؤقتـة، مـن أجـل تحقيـق تمثيـل           استثنائية  تدابير  في ذلك   التدابير الضرورية، بما    
 .لعامةفي الحياة السياسية واالمساواة 
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بـشأن المـرأة والـسلام      ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥، في قـراره      أيـضا التأكيـد    مجلـس الأمـن   كرر  و - ١٠
والأمن، على الدور الهام للمرأة في منع الصراعات وحلها وفي بناء الـسلام، وشـدد علـى أهميـة      

ومــشاركتها الكاملــة في جميــع الجهــود الراميــة إلى حفــظ الــسلام علــى قــدم المــساواة مــساهمتها 
أكتـوبر  /وفي تـشرين الأول   . القـرار صـنع    وتعزيزهما، وعلى الحاجة إلى زيادة دورهـا في          والأمن
علــى المتبعــة ، وبمناســبة الــذكرى الخامــسة لاعتمــاد هــذا القــرار، حــددت خطــة العمــل  ٢٠٠٥
الأمــم المتحــدة لتنفيــذ هــذا القــرار خطــوات محــددة تكفــل، ضــمن جملــة أمــور،  منظومــة نطــاق 

 صنع القـرار في جميـع مجـالات منـع الـصراعات وبنـاء الـسلام وحفـظ         مشاركة المرأة الكاملة في  
، بمــا في ذلــك وضــع الدســاتير وســن التــشريعات  الــتعمير في مرحلــة مــا بعــد الــصراع الــسلام و

 .وتطوير الإدارة
 الحكومــات ومنظومــة الأمــم المتحــدة    ٥٨/١٤٢ت الجمعيــة العامــة في قرارهــا   وحثّــ - ١١

 الفاعلة الأخرى على وضع مجموعـة شـاملة مـن الـسياسات           الحكومية والجهات  والمنظمات غير 
ــصراعات وعمليــات       ــرأة في صــنع القــرار، بمــا في ذلــك تــسوية ال ــادة مــشاركة الم ــبرامج لزي وال

وتنـاول القـرار    . السلام، عن طريق تذليل العقبات التي تعترض المـرأة في مـسعاها إلى المـشاركة              
ودعـا الحكومـات إلى إبـداء التـزام جـدي بتعزيـز             أيضا أهميـة دعـم الإرادة الـسياسية وتوليـدها،           

 . النهوض بالمرأة وبلوغ أهداف المساواة بين الجنسين عن طريق تنظيم حملات التثقيف
 سـنوات أثنـاء الـدورة    ١٠وقد جرى استعراض وتقييم تنفيذ منهاج عمل بـيجين بعـد            - ١٢

الـدول الأعـضاء تقـارير      وقـدمت   . ٢٠٠٥التاسعة والأربعين للجنـة وضـع المـرأة المعقـودة سـنة             
عن زيادة مشاركة المرأة في صنع القـرار علـى مختلـف المـستويات، عـن طريـق جملـة أمـور منـها             

وفي ). Corr.1 و E/CN.6/2005/2انظــر (تــدابير مختلفــة تــشمل الإجــراءات الإيجابيــة اســتحداث 
أن ت علـى     الذي اعتمدته اللجنة، رحبت الـدول الأعـضاء بالتقـدم المُحـرز، وشـدد              )٣(الإعلان

ــزال التحــديات  ــز باتخــاذ مزيــد مــن الإجــراءات  وتعهــدت قائمــة، والعقبــات لا ت ــذ لتعزي التنفي
 .الكامل والعاجل

في نـساء   من الأهداف الإنمائية للألفيـة نـسبة المقاعـد الـتي تـشغلها       ٣الهدف  حدد  وقد   - ١٣
المساواة بين الجنـسين     لتعزيز   ةكواحد من المؤشرات الأربع   ) A/58/323انظر  (البرلمانات الوطنية   

 في مقــر الأمــم المتحــدة في   المعقــود٢٠٠٥القمــة العــالمي لعــام  مــؤتمر وخــلال . وتمكــين المــرأة 
ــول ــدم      ٢٠٠٥ســبتمبر /أيل ــى ق ــرأة عل ــا بمــشاركة الم ــد التزامه ــدول الأعــضاء تأكي ، أعــادت ال

وأعربــت الــدول الأعــضاء عــن تــصميمها علــى تــشجيع  . المــساواة مــع الرجــل في صــنع القــرار 
، بوسـائل منـها ضـمان    الحكوميـة الـتي تتـولى صـنع القـرار       المشاركة المتزايـدة للمـرأة في الهيئـات         

 . تكافؤ فرص مشاركتها في العملية السياسية مشاركة كاملة
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 قضايا مفاهيمية تتعلق بمشاركة المرأة في صنع القرار - باء 
المـشاركة  : يم مترابطـة هـي    ثلاثـة مفـاه   بـين   تمييـز   ضـرورة ال  أبرز اجتماع فريق الخبراء      - ١٤

المناقـشة والحـوار،    بطرق منـها    ة،  يالسياسالمشاركة في الحياة    فالمشاركة تفيد   . والتمثيل والقيادة 
 - بطرق رسمية وغير رسمية مـن أجـل صـياغة بـرامج اجتماعيـة             العمل  كسب التأييد و  السعي ل و

خلالهــا مختلــف الجهــات مــن تطــرح هــو عمليــة فالتمثيــل أمــا . اقتــصادية وسياســية والتــأثير فيهــا
ــادين صــنع القــرار و ،الفاعلــة ــة،  المنتــديات  في مي ــة الرئيــسية في اتمعــات الديمقراطي الاجتماعي

والفئــات بــرامج سياســية نيابــة عــن دوائــر مختلفــة، تــشمل الأحــزاب الــسياسية والحركــات          
إلى سياسـات   بـرامج سياسـية وترجمتـها       إعـداد   القيادة إلى القـدرة علـى       بينما تشير   . الاجتماعية

 . عامة وإجراءات عملية
في صــنع القــرار في ســياقات متنوعــة، منــها الحركــات الاجتماعيــة  المــشاركة تم تــوقــد  - ١٥

ــة و  ــات    جماعــات والمنظمــات غــير الحكومي ــسياسية ونقاب ــدني والأحــزاب ال العمــال اتمــع الم
ت والحكومـات المركزيـة   والمنظمات التجارية، فضلا عن الهيئـات العامـة المنتخبـة، مثـل البرلمانـا          
 .والمحلية والمؤسسات العالمية المعنية بالشؤون الاجتماعية والاقتصادية

عنايـة للمـساواة بـين    إيـلاء   ولا تكفل تلقائيا زيادة حضور المرأة في هيئات صنع القرار            - ١٦
ة في تمثيـل    فزيادة الأعداد التي تمثل المرأة، يلـزم أن تقتـرن بزيـاد           . الجنسين في العمليات السياسية   

وإضـافة إلى ذلـك، تعـد       . المرأة في المناصب الفنية، أو إمكانيـة التـأثير في صـنع القـرار الـسياسي               
مساءلة جميع الفاعلين السياسيين، رجالا ونساء، عن الالتزامات المقطوعـة بـشأن المـساواة بـين                

 الجــنس عــن الجنــسين وتمكــين المــرأة، مــسألة جوهريــة لكفالــة تحقيــق نتــائج تــدعم مراعــاة نــوع
 .)٤(طريق تعميم مراعاة المنظور الجنساني

. وتتـداخل مـسألتا تمكـين المـرأة علـى الـصعيدين الـسياسي والاقتـصادي تـداخلا وثيقــا          - ١٧
ؤثر في الـسياسات العامـة والاسـتراتيجيات     ت ـفزيادة فرص وصول المـرأة إلى مراكـز الـسلطة قـد             

سـتطاعة النـهوض بـالمركز الاقتـصادي للمـرأة          وبا. الرامية إلى تحسين الفرص الاقتصادية للمـرأة      
ومـن  . القرار والمشاركة فيها مشاركة فعالـة    صنع  فرصا أفضل للوصول إلى مؤسسات      يتيح  أن  

الضروري أيضا تحقيق فهم أعمق للعقبـات الـتي تعتـرض تكـافؤ فـرص المـرأة في الحـصول علـى                      
تـساعد علـى   مـن أجـل خلـق بيئـة     ، بمـا فيهـا رأس المـال،    الإنتاجيـة والوصول إلى الموارد  العمالة  

ويكتـسي الاسـتقلال الاقتـصادي للمـرأة أهميـة جوهريـة بالنـسبة لممارسـة تأثيرهـا            . تمكين المـرأة  
 . على القرارات التي تمس حياا وحياة أسرا
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 الاتجاهات الراهنة في مشاركة المرأة في صنع القرار السياسي - ثالثا 
ومنظمات دوليـة وإقليميـة أخـرى بجمـع وتـصنيف البيانـات            قام الاتحاد البرلماني الدولي      - ١٨

جميع المـستويات علـى مـدى العقـد الماضـي      على المتعلقة بمشاركة المرأة في عمليات صنع القرار  
وقدمت الحكومـات أيـضا معلومـات عـن مـشاركة المـرأة في معـرض           ). ٢ و   ١انظر الجدولين   (

اج عمــل بــيجين بعــد عــشر ســنوات، ردودهــا علــى الاســتبيان الخــاص باســتعراض وتقيــيم منــه
 .٥٨/١٤٢قرار الجمعية العامة المرسلة عملا بوعلى المذكرة الشفوية 

 
 ١الجدول 

 ٢٠٠٥ و ١٩٩٥المرأة في هيئات صنع القرار،   
 
 ٢٠٠٥ ١٩٩٥ 

 المنصب
ــدد  عــــ
 اموع النساء

ــة   ــسبة المئوي الن
 للنساء

ــدد  عــــ
 النسبة المئوية للنساء اموع النساء

 ٤,٢ ١٩١ ٨ ٦,٤ ١٨٧ ١٢رؤساء دول وحكومات
 ٨,٣ ٢٥٤ ٢١ ١٠,٥ ٢٢٨ ٢٤ رؤساء برلمانات

 - - ١١,٣ - - أعضاء في البرلمان
 )ديسمبر/ الأولكانون( ١٥,٧
 )سبتمبر/أيلول (١٦,٠

 ١٨٧ - مناصب وزارية
في  (٦,٨

 ١٤,٣ ١٨٣ ٨٥٨ )أ()١٩٩٦
  
المـــواد الإعلاميـــة ، مجموعـــة ٢٠٠٥-١٩٤٥ :الـــسياسةالحيـــاة في الاتحـــاد البرلمـــاني الـــدولي، المـــرأة  :المصدر 

)٢٠٠٥(. 
بيد أنه من المهـم ملاحظـة أن البيانـات تـستند إلى مجموعـات               . (بيانات صنفتها شعبة النهوض بالمرأة     )أ( 

 ).بيانات مختلفة، وبالتالي لا يمكن مقارنة بعضها ببعض مباشرة
  

 المرأة في البرلمان - ألف 
 

 المعدلات العالميةمتوسط  - ١ 
تقـدم مطـرد في تمثيـل المـرأة في          تحقـق   لبيانات التي جمعها الاتحاد البرلماني الـدولي،        وفقا ل  - ١٩

 في  عقد المؤتمر العالمي الأول المعني بـالمرأة في المكـسيك      مافعند. البرلمان على مدى العقد الماضي    
ء البرلمانــات علــى نطــاق  في المائــة مــن أعــضا  ١٠,٩نــسبة ، كانــت النــساء يمــثلن  ١٩٧٥ســنة 
في  ١١,٦البرلمانـات إلى نـسبة     مجـالس النـواب في      ، زاد عدد النـساء في       ١٩٩٥وفي سنة   . العالم

وسـجل البرلمـان الـسويدي أعلـى نـسبة          . ٢٠٠٠في المائة في سنة      ١٣,٤نسبة  إلى  المائة ووصل   
 ). في المائة ٤٠,٤(لتمثيل النساء في البرلمان 
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 ٢الجدول 

 ٢٠٠٥-١٩٤٥برلمان، المرأة في ال  
 

 ٢٠٠٥ ٢٠٠٠ ١٩٩٥ ١٩٨٥ ١٩٧٥ ١٩٦٥ ١٩٠٠ ١٩٤٥ 

 ١٨٧ ١٧٧ ١٧٦ ١٣٦ ١١٥ ٩٤ ٦١ ٢٦ عدد البرلمانات
لنــساء الأعــضاءالنــسبة المئويــة ل

مجلـــــس النـــــواب أو مجلـــــس(
 ١٦,٢ ١٣,٤ ١١,٦ ١٢,٠ ١٠,٩ ٨,١ ٧,٥ ٣,٠ )واحد

لنــساء الأعــضاءالمئويــة لنــسبة ال
 ١٤,٨ ١٠,٧ ٩,٤ ١٢,٧ ١٠,٥ ٩,٣ ٧,٧ ٢,٢ )مجلس الشيوخ(

 
 ).٢٠٠٥ (، مجموعة المواد الإعلامية٢٠٠٥‐١٩٤٥: المرأة في السياسةالاتحاد البرلماني الدولي،  :المصدر 
  

، تعـد   ٢٠٠٥أكتـوبر   /وفقا لآخر البيانات الـتي قـام الاتحـاد بجمعهـا في تـشرين الأول              و - ٢٠
النـساء  إذ تـشكل    . ا كانـت عليـه في أي وقـت مـضى          مشاركة المرأة في البرلمـان حاليـاً أعلـى مم ـ         

 ١٤,٨و الوحيـدة الـس    في المائة من عدد الممثلين في مجـالس النـواب أو في البرلمانـات     ١٦,٢
 . في المائة في جميع البرلمانات١٦,٠في مجالس الشيوخ، أو ما معدله 

ــد       - ٢١ ــشجعة في أن ع ــورات الم ــل أحــد التط ــاد، يتمث ــات الاتح ــا لبيان ــن ووفق ــدان دا م البل
فيمــا يتعلــق البلــدان الــثلاثين الــتي تحتــل مقدمــة الترتيــب    مدرجــة بــين الخارجــة مــن صــراعات 

النـساء   في المائـة مـن     ٣٠ و   ٢٥بمشاركة المرأة في الهيئـات التـشريعية، الـتي يتـراوح معـدلها بـين                
، ادة البنــاءج المــرأة في عمليــات إعــوقــد أدرك العديــد مــن هــذه البلــدان أهميــة إدرا. المــشرعات

، كــان برلمــان راونــدا ٢٠٠٣وفي عــام . وأهميــة مــشاركتها في المؤســسات الديمقراطيــة الجديــدة
 . في المائة٤٨,٨بلغت حيث يضم أعلى نسبة من النساء 

وبالمقارنــة مــع عقــود ســابقة، شــهدت الــسنوات الخمــس الماضــية أســرع معــدل لتزايــد  - ٢٢
انات الاتحاد، تضاعف عدد البرلمانـات الـتي تـشكل فيهـا            فاستنادا إلى بي  . عدد النساء في البرلمان   

 في ٣٠مـا يزيـد علـى    النـساء  ، شـكلت    ١٩٩٥وفي عام   .  في المائة أربع مرات    ٣٠النساء نسبة   
 برلمانـا إلى الهـدف      ٢٠المائة من الهيئـة التـشريعية في أربعـة بلـدان فقـط، أمـا اليـوم، فقـد وصـل                      

وهـي النـسبة الـتي تعتـبر          في المائـة،   ٣٠اء في البرلمـان     الذي يتمثل في أن تبلغ نسبة النساء الأعض       
وقـد  . )٢(أا تشكل الكتلة الحرجة لعدد النساء الذي يلزم لإحداث تغييرات حقيقية في البرلمان            

إلا أنـه لا يمكـن اعتبـار الكتلـة      . ثبت أن مفهوم بناء كتلة حرجة للقياديات يعد أداة تعبئة فعالة          
 . أعلى، بل يجب اعتبارها نسبة معيارية دنياا حد في المائة٣٠الحرجة البالغة 
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: صـنع القـرار   مشاركة المرأة والرجل في     ”لى وثيقة معلومات أساسية بعنوان      واستنادا إ  - ٢٣
 أعدها الاتحاد من أجل اجتماع فريق الخبراء، فإن عدد البرلمانـات في أنحـاء العـالم                 البعد البرلماني 

 في المائـة في عـام   ٦٣ في المائـة انخفـض كـثيرا مـن     ١٠عـن  التي تقل فيها نـسبة الأعـضاء النـساء      
ــالي ٣٧ إلى ١٩٩٥ ــا الحــ ــة في يومنــ ــبتمبر / أيلــــول٣٠وفي .  في المائــ ــن في ٢٠٠٥ســ ، لم يكــ

 بـالاو مـارات العربيـة المتحـدة و   الإ: البرلمانات الوطنية في ثمانية بلدان نساء علـى الإطـلاق وهـي         
ولايـات  و ملكـة العربيـة الـسعودية ونـاورو        والم سـانت كيـتس ونـيفس      و جزر سليمان وتوفالو و 

وفي حين لا توجـد نـساء في مجلـس النـواب في قطـر، فقـد تم تعـيين سـت                      . ميكرونيزيا الموحدة 
 .نساء في مجلس الشيوخ

وقــدر الاتحــاد أنــه إذا . ، بطيئــا للغايــةإطــرادهوبــشكل عــام، كــان التقــدم المحــرز، رغــم  - ٢٤
 في المائـة مـن النـساء الأعـضاء     ٣٠ لـن يـتم بلـوغ معـدل     استمرت معدلات الزيادة الحالية، فإنه    

 .٢٠٤٠ ولن يتحقق التكافؤ في أنحاء العالم حتى عام ٢٠٢٥في البرلمان حتى عام 
 الفروق الإقليمية - ٢ 

 ٣الجدول 
 ٢٠٠٥-١٩٩٥المرأة في البرلمان حسب المنطقة،   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ).٢٠٠٥(، مجموعة المواد الإعلامية ٢٠٠٥-١٩٤٥: سياسةالاتحاد البرلماني الدولي، المرأة في ال :المصدر 
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.  أعـلاه معلومـات عـن تمثيـل المـرأة في البرلمـان علـى الـصعيد الإقليمـي                   ٣يقدم الجدول    - ٢٥
آيـسلندا والـسويد   و الـدانمرك  الـتي تـشمل  الأوروبي  بلـدان الـشمال  ، حافظت ١٩٩٥فمنذ عام   

تمثيلــها باســتمرار علــى  حيــث يزيــد معــدل ، علــى أعلــى نــسبة تمثيــل للمــرأة،وفنلنــدا والنــرويج
معـدلا قـدره    الأوروبي  ، بلغـت بلـدان الـشمال        ٢٠٠٥أكتوبر  /وفي تشرين الأول  . في المائة  ٣٨
 . في المائة من تمثيل المرأة في البرلمان لأول مرة٤٠
 أيضا إلى أن تمثيل المرأة لا يـزال منخفـضا في البلـدان العربيـة، حيـث              ٣ويشير الجدول    - ٢٦
وفي حـين أن هـذه النـسبة تـشكل          .  في المائـة   ٨,٢ المعدل الإقليمي في مجالس النواب حاليـا         يبلغ

 سـنوات، عنـدما كـان     النـسبة في المنطقـة منـذ ثمـاني    عدل العـالمي، إلا أـا تبلـغ ضـعفي         نصف الم 
ويعـزى كـثير مـن هـذا التقـدم إلى تنفيـذ مختلـف أنمـاط         .  في المائـة ٤معدل تمثيـل المـرأة أقـل مـن        

 .في المنطقة، بما في ذلك الأردن وتونس وجيبوتي والعراق والمغربالحصص 
لبلــدان وتــشير بيانــات الاتحــاد أيــضا إلى أن تمثيــل المــرأة لا يــزال ضــعيفا في برلمانــات ا    - ٢٧

باسـتثناء  (إذ إن معدل تمثيل المرأة في البرلمان في منطقـة المحـيط الهـادئ    . الجزرية في المحيط الهادئ 
 في المائـة  ٣٢,٢ في المائـة و  ٢٤,٧لندا حيـث تبلـغ نـسبة تمثيـل المـرأة في البرلمـان        استراليا ونيوزي 
 . في المائة٣,٢يبلغ ) على التوالي

أما أكثر الزيادات أهميـة فهـي في أفريقيـا وأمريكـا اللاتينيـة، حيـث توجـد في المتوسـط                      - ٢٨
حـوث في معظمهـا أن      وأظهـرت الب  . خمسة في المائة خلال السنوات العشر الماضـية       تفوق  زيادة  

 .)٥(زى أيضا إلى اعتماد الحصص للنساءالزيادة في هذه المناطق يمكن أن تع
 التطورات على الصعيد الوطني - ٣ 

فاسـتنادا إلى بيانـات      .الخارجة من صـراعات   أجريت مؤخرا انتخابات هامة في الدول        - ٢٩
 ٢٠٠٥ينـاير  / في كـانون الثـاني  الاتحاد، بلغت نسبة النساء في الانتخابات العراقية الـتي أجريـت     

ويعـزى هـذا في جـزء كـبير         .  في المائة من عـدد أعـضاء البرلمـان         ٣١,٥لانتخاب مجلس انتقالي،    
، إذ طلبت مـن     ٢٠٠٤منه إلى قيام الإدارة المؤقتة باعتماد حصص المرشحين في العراق في عام             

. لمائــة مــن النــساء في ا٣٠الأحــزاب الــسياسية أن ترشــح في قــوائم مرشــحيها مــا لا يقــل عــن   
 ٢٠٠٥آلية حفظ مقاعـد للنـساء في انتخابـات عـام            فقد اتبعت   واستنادا إلى خلاصات الاتحاد     

 .في أفغانستان
واستنادا إلى وثيقة المعلومات الأساسية للاتحاد المذكورة أعلاه حول المـرأة والرجـل في          - ٣٠

 ٢٠٠٥مــايو /ملــة في أيــارالقــرار، حــصلت المــرأة الكويتيــة علــى حقوقهــا الــسياسية الكا صــنع 
وفي بـنغلاديش، توقــف  . عنـدما منحهـا البرلمـان الكــويتي حـق التـصويت والترشــح للانتخابـات      
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وتـشكل المـرأة حاليـا مـا يقـرب      . ٢٠٠٥الاتجاه السلبي لتدني مشاركة المرأة في البرلمان في عـام   
 . في المائة من أعضاء البرلمان في بنغلاديش١٣من 
 اسـتجابة   :الدول الأعضاء المعنية المعلومـات التاليـة      قدمت   الشفوية،   وردا على المذكرة   - ٣١

 في مجلـس    ٢٠٠١ و   ٢٠٠٠في بـيلاروس، ازداد عـدد النـساء بـين العـامين             : للمذكرة الـشفوية  
 في المائـة مـن جميـع أعـضاء          ٢٠,٢ في المائة؛ وتشكل المرأة      ١٠,٣ في المائة إلى     ٤,٥النواب من   

 في ا عــضو١٢ مــن أصــل ٤، فــإن ٢٠٠٤ومنــذ انتخابــات عــام   ؛البرلمــان الحــاليين في إســتونيا 
ارتفعـت نـسبة النـساء في        مجلس الـشيوخ؛ وفي بولنـدا،     ومن بينهن رئيسة    مجلس الشيوخ نساء،    

 . في المائة٢٠ في المائة إلى ١٣ من ٢٠٠١مجلس النواب في البرلمان في انتخابات عام 
 

 كومةالمرأة في المناصب العليا في الدولة والح -باء  
لم يزدد تمثيل المـرأة في المـستويات العليـا في الدولـة والحكومـة كمـا هـو الحـال بالنـسبة                      - ٣٢

، انخفض عـدد النـساء المنتخبـات كرئيـسة          ١وعلى النحو المبين في الجدول      . لتمثيلها في البرلمان  
ــن    ــة م ــة أو حكوم ــام  ١٢دول ــرأة في ع ــام  ٨ إلى ١٩٩٥ ام ــساء في ع ــد طــرأت  . ٢٠٠٥ ن وق

 إيجابية مؤخراً، إذ تم انتخاب امرأتين في مناصب عليا، واحـدة رئيـسة للجمهوريـة في                 تطورات
 .ليبيريا والأخرى مستشارة في ألمانيا

وفي السنوات العشر الماضية، ازداد عـدد النـساء الـلاتي يـشغلن مناصـب في مـستويات                   - ٣٣
 ١٩٩٦ بلـدا في عـام   ١٨٧فاسـتنادا إلى البيانـات المتعلقـة ب        ).  أعـلاه  ١انظر الجدول   (وزارية  

وقـد  . ١٩٩٦في عام     في المائة  ٦,٨قامت بجمعها شعبة النهوض بالمرأة، بلغت نسبة الوزيرات         
 في  ٩,٤(بالمقارنة مع اـال القـانوني       )  في المائة  ١٤(تركزت الوزيرات في االات الاجتماعية      

 ).لمائة في ا٣,٤(والشؤون السياسية )  في المائة٤,١(و الاقتصادي ) المائة
 في المائـة مـن الـوزراء في الفـرع التنفيـذي مـن               ١٤,٣واستنادا إلى بيانات الاتحاد، فإن       - ٣٤

ويوجــد في الـسويد أعلـى عــدد مـن الــوزيرات    . ٢٠٠٥ينـاير  /الحكومـة نـساء في كــانون الثـاني   
 ٨٥٨وتـشغل النـساء   .  في المائـة ٥٠ في المائـة، تليهـا أسـبانيا بنـسبة      ٥٢,٤حيث تبلـغ نـسبتهن      

 في ٩,٧( امــرأة ٨٣ منــصبا وزاريــا، تــشغل ٨٥٨ومــن بــين الـــ .  بلــدا١٨٣يبــة وزاريــة في حق
 ٦٩حقائــب وزاريــة تــرتبط بالأســرة والأطفــال والــشباب والمعــوقين والمــسنين؛ وتــشغل ) المائــة
 في  ٧,٣( امـرأة    ٦٣وتـشغل    حقائب وزاريـة تـرتبط بالـشؤون الاجتماعيـة؛        )  في المائة  ٨(امرأة  
 يـشغلن حقائـب وزاريـة تتعلـق     ) في المائـة ٧( امرأة ٦٠رية تتعلق بالتعليم؛ و     حقائب وزا ) المائة

وينخفض تمثيل المرأة في الحقائب الوزارية المتعلقة بالـشؤون البرلمانيـة والـسكان             . بالبيئة والطاقة 
 وزاريــة تتعلــق بالــدفاع، وتــشغل   امــرأة فقــط في أنحــاء العــالم حقائــب ١٢وتــشغل . والإعــلام

 . وزيرة خارجية٢٥  وزارية تتعلق بالمالية والميزانية، وامرأة حقائب ٢٠
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ــة    - ٣٥ ــة طــرأت في المنطقــة العربي ففــي عــام . وتــشير بيانــات الاتحــاد إلى أن تغــييرات إيجابي
، عينـت   ٢٠٠٣، عينت اليمن وزيـرة لتـرأس وزارة الدولـة لحقـوق الإنـسان، وفي عـام                  ٢٠٠١

ــرأة في منــصب    ــيم وعينــت ام ــرة للتعل ــشؤون   قطــر أول وزي ــة للمجلــس الأعلــى ل ــة تنفيذي  أمين
، وحـذت الكويـت ولبنـان حـذوها         ٢٠٠٣وعينت عمان أيضا أول وزيرة لها في عـام          . الأسرة

القـرار  صـنع    في المائة من مناصب      ٢٤، كانت النساء يشغلن     ٢٠٠٤وفي عام   . ٢٠٠٥في عام   
 .في حكومة مصر

ــستويات      - ٣٦ ــرأة في م ــل الم ــاض تمثي ــنعكس انخف ــرصــنع وي ــشؤون   الق ــال ال ــا في مج ار العلي
، ومـن  ٢٠٠٥وفي عـام  . الخارجية أيضا في تعيين نـساء كممـثلات لبلـدان في المحافـل الدوليـة             

 منهم فقـط نـساء، وهـو أعلـى          ١٧لدى الأمم المتحدة في نيويورك، كان       ممثلا دائما    ١٩١بين  
 .رقم على الإطلاق

 
 المرأة في الحكومات المحلية -جيم  

 أول قاعـدة بيانـات عالميـة عــن    ٢٠٠٣ في عـام  اد الـدولي للـسلطات المحليـة   الاتح ـأطلـق   - ٣٧
 في  ٢٠واسـتنادا إلى قاعـدة البيانـات، تـشكل المـرأة حاليـا              . القـرار المحليـة   صـنع   المرأة في مراكز    

المعلومــات الــتي قدمتــها وتــشير ). http://www.iula.orgانظــر (المائــة مــن المستــشارات في العــالم 
الحكومــات مــن أجــل اســتعراض وتقيــيم الــسنوات العــشر، واســتجابة للمــذكرة الــشفوية، إلى   

 .زيادة في مشاركة المرأة على المستوى المحلي بشكل عام
 قياسـية وأسـفرت عـن       ٢٠٠٣وكانت الانتخابات المحلية التي أجريـت في الأردن عـام            - ٣٨

وفي الهنـد، توجـد     .  امـرأة في اـالس القرويـة       ٩٤يين  انتخاب خمس نـساء مرشـحات وعـن تع ـ        
حاليا أكثر من مليون امرأة في مختلف مستويات الحكومات المحليـة في الهيئـات الحكوميـة المحليـة                  

وفي آيسلندا، ازدادت نسبة النـساء في الحكومـة المحليـة مـن            . على حد سواء  الأرياف والمدن   في  
، كـان تمثيـل   سيـشيل وفي . ٢٠٠٢ في المائـة في عـام   ٣١,٢ إلى ١٩٩٨ في المائة في عـام     ٢٨,٢

 في المائــة مــن ٨٥ جيــدا علــى مــستوى الحكومــة المحليــة وكانــت تــشكل  ٢٠٠٢المــرأة في عــام 
ثيوبيـا شـهدت أيـضا زيـادة في عـدد           إوأفيد بأن   . مديرات المناطق المشاركات في ذلك المستوى     

ــسبة     ــة بن ــة المحلي ــساء في الحكوم ــام  ١٠الن ــن ع ــة م ــام ١٩٩٥  في المائ ــام . ٢٠٠٤ إلى ع وفي ع
وقـد شـهد    .  في المائـة مـن الأعـضاء في اـالس المحليـة في بـيلاروس               ٤٤، شكلت المـرأة     ٢٠٠٥

ــساء؛ وفي  ١٩٩٩ كــل انتخــاب علــى الــصعيد المحلــي في إســتونيا منــذ عــام    ــادة في عــدد الن  زي
اء، تم انتخـاب   في المائة من جميع المرشـحين نـس      ٣٩,٣ ، كان ٢٠٠٥تخابات المحلية في عام     الان
وفي جمهوريـة كوريـا، ارتفعـت نـسبة النـساء بـين الأعـضاء        .  في المائة منهن في وقت لاحق   ٢٨

 في المائــة في ٦٧,١ إلى ١٩٩٨ في المائــة في عــام ٣٦,٤الأقــاليم مــن /المنتخبــات ــالس المدينــة

http://www.iula.org/
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ليــة  المحمونتيفيــديو في انتخابــات ي، فــازت النــساء في أوروغــوا٢٠٠١وفي عــام . ٢٠٠٢عــام 
 . في المائة من مقاعد الإدارة المحلية٤٠بأكثر من 

 اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحـيط الهـادئ   واستنادا إلى البيانات التي جمعتها       - ٣٩
 بلــدا في جنــوب آســيا وفي شــرق آســيا وفي المنــاطق الإقليميــة للمحــيط الهــادئ، تــراوح ١٣في 

وفي جميـع  . ٢٠٠١ في المائـة في عـام   ٢ في المائـة إلى  ٣٣عدد النـساء في الحكومـات المحليـة مـن       
ــساء في الحكو       ــدد الن ــن ع ــى م ــام أعل ــذه الأرق ــت ه ــدان   الحــالات، كان ــة في البل ــات المركزي م

 .)٦(المعنية
 

 القرار في مجالات أخرىصنع مشاركة المرأة في  - دال 
وعلـى  . تشريعية غير كافيـة   إن المعلومات والبيانات المتعلقة بمشاركة المرأة في الهيئات ال         - ٤٠

الــصعيد الــدولي، تحقــق تقــدم بإنــشاء المحكمــة الجنائيــة الدوليــة وتعــيين ســبع قاضــيات في عــام     
ــها الحكومــات لاســتعراض    .  قاضــيا١٨ مــن أصــل  ٢٠٠٣ ــتي قدمت واســتنادا إلى المعلومــات ال

 المحكمـة   وتقييم السنوات العشر، واستجابة إلى المـذكرة الـشفوية، تـشكل النـساء غالبيـة قـضاة                
، ممــا شــكل ٢٠٠٣وفي مــصر، تم تعــيين أول قاضــية في عــام . العليــا في نيكــاراغوا وهنــدوراس

وفي جيبــوتي، تحظــى النــساء بــأعلى نــسبة تمثيــل علــى . ســابقة لتعــيين ثــلاث قاضــيات أخريــات
وفي شـيلي، حقـق     .  في البلـد نـساء     ٢٤صعيد القـضاء، حيـث أن ثلـث القـضاة الــبالغ عـددهم               

 معلما أساسيا في تاريخه بتعيين امـرأتين، واحـدة قاضـية    ٢٠٠١ي في البلد في عام      النظام القضائ 
ــام    ــدعي الع ــا، والأخــرى في منــصب الم ــام  . في المحكمــة العلي  ٢٠٠٢وتحقــق في ســلوفينيا في ع

وللمرة الأولى تمثيل متـوازن بـين النـساء والرجـال في المحكمـة الدسـتورية؛ بالإضـافة إلى ذلـك،                     
 نـسبة   ٢٠٠٥كانـت المـرأة تمثـل في عـام           وفي بـيلاروس،  .  المحكمـة  ةئيـس شغلت امرأة منصب ر   

وتـشغل النـساء   .  في المائة من أعضاء المحكمـة العليـا        ٢٨,٩ في المائة من جميع القضاة، و        ٤٦,٤
ــا  ــة وفي     ٢٥حالي ــة القــضائية الاتحادي ــة، والهيئ ــة القــضائية الوطني ــة مــن المناصــب في الهيئ  في المائ

 . الأرجنتينالمحكمة الإقليمية في
عـد  تالقرار في اال الاقتصادي فـإن عمليـة جمـع البيانـات ونـشرها               بصنع  وفيما يتعلق    - ٤١

ــة ــرأة في  . أقـــل منهجيـ ــشاركة المـ ــزال مـ ــنع إذ لا تـ ــال  صـ ــا في اـ ــستويات العليـ ــرار في المـ القـ
للمـرأة   لـيم الاقتصادي متدنية في البلدان المتقدمة النمو، رغم أوجـه التقـدم المحـرزة في مجـال التع                

واسـتنادا إلى بحـث أجرتـه منظمـة العمـل الدوليـة عـن المـشاركة                 . في أصقاع عديـدة مـن العـالم       
، تراوحــت ٢٠٠٢ إلى عــام ٢٠٠٠الإجماليــة للمــرأة في الوظــائف الإداريــة في الفتــرة مــن عــام 

 بلـــدا تـــوفرت عنـــها ٦٣ بلـــدا مـــن أصـــل ٤٨ في المائـــة في ٤٠ و ٢٠نـــسبة مـــشاركتها بـــين 
وفيمـا يتعلـق    . وتوجد بيانات مقارنة قليلة جدا بشأن تمثيل المرأة في القطاع الخـاص           . )٧(بيانات
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بمشاركة المرأة في مجالس الشركات مثلا، نفذت فنلندا والنرويج حـصة لزيـادة عـدد النـساء في                  
وفي النـرويج، تـأثر     .  في المائة  ٤٠مجالس مديري الشركات الحكومية والعامة المحدودة إلى نسبة         

ونفـذت مبـادرة مماثلـة في كـل مـن الـدانمرك وإسـتونيا         .  شـركة ـذا القـرار      ٦٠٠من  ما يقرب   
، الـذي يهـدف إلى كفالـة        “المـرأة إلى أعلـى المناصـب      ”واليونان والسويد مـن خـلال مـشروع         

 . في المائة٤٠تمثيل للمرأة في مجالس شركات القطاع الخاص بنسبة 
بجمـع ونـشر واسـتخدام البيانـات     نـهجيا  موتدعو الحاجة إلى بذل جهد متضافر للقيـام       - ٤٢

القــرار في الحيــاة العامــة، بمــا في ذلــك الهيئــات  صــنع المتعلقــة بمــشاركة المــرأة في جميــع مجــالات  
كما تدعو الحاجة إلى تحـسين      . الأكاديمية، والنقابات المهنية والشؤون الدولية ووسائط الإعلام      

للذين يبحثون عن نساء لشغل مناصب قياديـة        قواعد البيانات المتعلقة بالقياديات لتوفير مصدر       
 .على الصعيد الوطني والدولي

 
القـرار علـى    صـنع   لتحقيـق مـشاركة ناجحـة للمـرأة في          اللازمة  الشروط   -رابعا  

 الصعيد السياسي
 

 القرارصنع زيادة التمثيل العددي للمرأة في مجال  - ألف 
وتظهــر . القــرارصــنع  في هيئــات لــنظم الانتخابــات تــأثير مباشــر علــى مــشاركة المــرأة  - ٤٣

إذ إن  . البحوث باستمرار أن تمثيل المرأة يبلغ أوجه في البلدان الـتي تتبـع أنظمـة التمثيـل النـسبي                  
فمعظـم أنظمـة الأغلبيـة    . أنظمة التمثيل النسبي تحفز الأحـزاب علـى موازنـة بطاقاـا الانتخابيـة        

ة وتنحو الأحـزاب إلى اختيـار   ترشيح مرشح واحد فقط في كل منطق     بتسمح من ناحية أخرى     
تـصميم النظـام الانتخـابي الأخـرى الـتي تـؤثر علـى تمثيـل المـرأة                  سمـات   ومن  . رشحين الذكور الم

ــة   ــات الانتخابي ــد في       (العتب ــى مقع ــة للحــصول عل ــن الأصــوات المطلوب ــدنيا م ــة ال ــسبة المئوي الن
مقابــل قــوائم المفتوحــة وال) عــدد المنــاطقبالقيــاس إلى عــدد المقاعــد (وحجــم المنطقــة  ،)البرلمــان

قـدرة المقتـرعين علـى التـأثير علـى انتخـاب المرشـحين              (القوائم المغلقة في أنظمة التمثيل النـسبي        
 ).ضمن قائمة الحزب

إلزاميــة مــن المرشــحات مئويــة ف علــى أــا نــسبة عــرقــد أصــبحت الحــصص، الــتي ت و - ٤٤
لنــساء إلى ميــدان الــسياسة   ادخــول للانتخابــات العامــة، أوســع الآليــات اســتعمالا لتــسهيل      

من البلدان مقاعد مخصـصة للنـساء منـذ الخمـسينات،     عدد قليل جدت في وفي حين و .التمثيلية
في التــسعينات، مــع تنفيــذ نظــام الحــصص بنجــاح في دفعــة كــبيرة الحــصص نظــام تطبيــق شــهد 

. ١٩٩٥ وعقــد المــؤتمر العــالمي الرابــع المعــني بــالمرأة في بــيجين عــام   ١٩٩١الأرجنــتين في عــام 
ــساء        ــة لتحقيــق المــساواة بــين الن ــيجين علــى تطبيــق الإجــراءات الإيجابي ــهاج عمــل ب وحــث من
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واستنادا إلى المعهد الـدولي للديمقراطيـة    .)٢(والرجال في التمثيل على مستوى عملية اتخاذ القرار
التابعـة    وقاعدة البيانـات العالميـة المتعلقـة بحـصص النـساء في الانتخابـات،        ،والمساعدة الانتخابية 
 في الحـصص، أو اسـتخدمته سـابقا أو فكــر   نظـام   بلــد ١٠٠ مـا ينـاهز   طبـق لجامعـة سـتكهولم،   

 بلـدا  ٣٠تـوفير مقاعـد مخصـصة و    بلـدان اعتمـدت ضـمانات    ١٠ومـن هـذه البلـدان     .العمل به
 حزبـا  ١٣٠وعـلاوة علـى ذلـك، اعتمـد      .الحـصص العمـل ب ص على إلزامية ناعتمدت تشريعا ي

 ).http://www.quotaproject.orgانظر (  الحصص على أساس طوعينظام بلدا ٦١سياسيا في 

ل  الحصص نتيجـة عوامـل كـثيرة منـها المناقـشات الوطنيـة حـول الـسب                 نظاموقد اعتمد    - ٤٥
الكفيلة بتعويض الفئات المهمـشة عـن الإقـصاء التـاريخي مـن الحيـاة العامـة، والـضغط الـداخلي                     

النسائية الوطنيـة والـضغط الخـارجي الآتي مـن المؤسـسات العالميـة مثـل            الذي تمارسه الجماعات  
 .)٨(الأمم المتحدة والحركات النسائية الدولية

 :)http://www.quotaproject.orgانظر ( ومن أكثر أنواع نظم الحصص شيوعا ما يلي - ٤٦
ــة دســتوريا الحــصص المحــددة  )أ(  وهــي الحــصص الــتي يكــون  : للبرلمانــات الوطني

ومن البلدان التي تطبق فيهـا هـذه الحـصص الفلـبين، وأوغنـدا،       .تخصيصها بموجب دستور البلد
 ؛وبوركينا فاسو، ونيبال

ون الانتخابــات أو بموجــب الحــصص المحــددة للبرلمانــات الوطنيــة بموجــب قــان   )ب( 
ومـن   .وهي الحـصص الـتي يـنص عليهـا في التـشريع الـوطني أو في أنظمـة البلـد        : قواعد تنظيمية

بلجيكــا، وصــربيا والجبــل الأســود، والبوســنة والهرســك،   : البلــدان الــتي تعمــل ــذه الحــصص 
 ؛والسودان
 حـين   وذلـك : الحصص المحددة من الأحزاب السياسية للمرشحين للانتخابات       )ج( 

معينــة مــن النــساء في مئويــة تقـوم الأحــزاب الــسياسية بتحديــد قواعــد وأهــداف لإشــراك نــسبة  
 المــؤتمر الــوطني الأفريقــي في جنــوب هايحــدد الــتي الحــصصمــن ذلــك و .الترشــيح للانتخابــات

 .أفريقيا

ويختلــف نــوع الحــصص المعتمــد بــاختلاف الــنظم الانتخابيــة للبلــدان وغــير ذلــك مــن    - ٤٧
ويرجح أن يكون نظام الحصص أكثر فعاليـة في سـياق نظـم التمثيـل النـسبي       .سياسيةالعوامل ال

ففـي نظـم التمثيـل     .ذات القائمة المغلقة أكثر منه في نظم التمثيل النسبي ذات القائمـة المفتوحـة  
جـم الحـزب أو     لح بالنـسبة النسبي، تزيد فعالية نظام الحـصص عنـدما تكـون هنـاك دائـرة كـبيرة                 

 الـتي يجـب أن تـشغلها النـساء في           ناصـب دد الم تكليـف بتوزيـع المرشـحين يح ـ      ك  عندما يكون هنا  
 مـن  منصبافالشرط الذي يقتضي على سبيل المثال أن تشغل النساء  .قائمة حزب من الأحزاب

الـستة الأولى، وهلـم جـرا، يكـون         ناصب   من ضمن الم   نصبينالثلاثة الأولى أو م   ناصب  ضمن الم 
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ومــن  .علــى القائمــةناصــب ضي أن تــشغل النــساء ثلــث المأكثــر فعاليــة مــن الــشرط الــذي يقتــ
فعلـى سـبيل المثـال، لم تبـدأ      . في حالـة عـدم الامتثـال   فعالـة جزائية الضروري أيضا وضع آليات 

المحكمة الانتخابيـة في الأرجنـتين بـأن أي حـزب يقـصر             قضت  الأحزاب في الامتثال إلا بعد ما       
أما في الـنظم الانتخابيـة القائمـة     .)٩(قتراعاتفي مراعاة مقتضيات القانون سيقصى من جميع الا

ففـي هـذه الـنظم، يتمتـع      .على الأغلبية فإن أكثر أنواع الحصص شيوعا هو المقاعـد المخصـصة  
 .الممثلون المنتخبون بشرعية واستقلال أكبر مما يتمتع به الممثلون المعينون

صـــا لإدراج نظـــام ويمكـــن أن تتـــيح ظـــروف معينـــة في إطـــار العمليـــات الـــسياسية فر - ٤٨
وأصـبح   .الحصص، كما في البلدان التي تمر بمرحلـة انتقاليـة أو فتـرة إصـلاح دسـتوري وقـانوني      

الحصص وسيلة لضمان تمثيـل النـساء في الـدول الخارجـة     نظام  اعتبار  ةمن المعتاد بصورة متزايد   
صص ففي هذه السياقات، اتخذت الحصص أشكالا مختلفة تتراوح بين نظـام الح ـ  .من صراعات

وجنـوب أفريقيـا،    موزامبيـق   الطوعية المحددة من الأحزاب الذي اعتمـده الحزبـان الحاكمـان في             
في أفغانـــستان، مـــؤخرا ونظـــام المقاعـــد المخصـــصة والحـــصص المحـــددة دســـتوريا المعمـــول بـــه 

 .ورواندا والعراق وبوروندي

تحديـد المرشـحين    باعتبارها الجهات الرئيسية القائمة على      السياسية  وتضطلع الأحزاب    - ٤٩
 أو   بالغ الأهمية في النـهوض بمـشاركة المـرأة في هيئـات اتخـاذ القـرار                دوربللمناصب الانتخابية،   
ويحدد هيكل الأحزاب السياسية وتنظيمها وثقافتـها الداخليـة إمكانيـة     .في إعاقة هذه المشاركة

 مـن جانـب   افجح ـفعلـى سـبيل المثـال يمكـن أن تتعـرض المـرأة للإ       .قيامهـا بتـشجيع الناخبـات   
 اتخاذ القرار فئة مـن النخـب        يةويمن فيه على عمل   جيدا  حزب له إجراءات داخلية غير محددة       

 .الحزبية

ولوحظ خلال اجتماع فريق الخبراء أن الأحـزاب الـسياسية في بعـض الـسياقات تجـنح              - ٥٠
 كــون إلى تقــدير المرشــحات لــسبب يعــزى إلى الرغبــة في تعبئــة الناخبــات أكثــر ممــا يعــزى إلى  

مشاركة النساء تأتي بمعارف وخبرات معينـة أو أـا سـتزيد الاهتمـام بـالمنظورات الجنـسانية في         
وكـثيرا مـا تظـل قـدرة النـساء علـى أن يـصبحن قائـدات          .جدول الأعمال الـسياسي للأحـزاب  

وعلاوة على ذلك، يغلب أن يهيمن الـذكور علـى اموعـات الـتي      .سياسيات غير معترف ا
الأحزاب السياسية على المرشحين من قبيل مجموعات قـادة النقابـات والمستـشارين    تبحث فيها   

وينبغي أن تستحدث الأحزاب السياسية حوافز لتشجيع مـشاركة النـساء بطـرق منـها      .المحليين
علــى ســبيل المثــال تــوفير التمويــل للحمــلات الانتخابيــة، ودعــم الــشبكات، وتــوفير التــدريب    

، وتحديد أهداف تخصص للنـساء مـثلا عـددا معينـا مـن المناصـب          وتطوير المهارات للمرشحات  
 .)١٠(التنفيذية في الحزب
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وليــست الترتيبــات المؤســسية داخــل الهيئــات الحزبيــة، مثــل الأحــزاب الــسياسية أو          - ٥١
ويتطلــب تــأمين  .البرلمانــات، محايــدة مــن الناحيــة الجنــسانية، بــل هــي تــرجح مــصالح الرجــال   

ص قدر كبير من الوقـت للحملـة الانتخابيـة، وهـو مـا قـد يقتـضي        انتخاب من المرشحين تخصي  
وفي كـثير مـن الـسياقات، لا تخـدم هـذه       .السفر خارج مناطقهم الأصلية لفتـرات زمنيـة طويلـة   

العملية مـصلحة النـساء اللـواتي تعـيقهن المـسؤوليات الأسـرية ولا يـستطعن تخـصيص كـثير مـن               
وفي بعـض الحـالات، يتطلـب الأمـر      .من الرجـال الوقت للأنشطة السياسية على غرار نظرائهن 

وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن بيئـة المؤسـسات الـسياسية لا تكـون          .أيضا توفير مـوارد ماليـة كـثيرة   
دائمــا مواتيــة للنــساء، لأن تحديــد أوقــات العمــل في البرلمانــات والجــداول الزمنيــة لاجتماعــات   

تعــارض في الغالــب مــع الالتزامــات الأحــزاب الــسياسية وانعــدام مرافــق رعايــة الأطفــال أمــور ت
 .)١١(النساء في كثير من السياقاتتحملها يقع أساسا على عاتق زال يالأسرية التي لا 

وتمثــل الحركــات النــسائية جهــات فاعلــة مهمــة في العمليــة الراميــة إلى زيــادة مــشاركة   - ٥٢
يـق المـساواة في التمثيـل    وتمارس الجماعات النسائية الضغط لتحق .المرأة في اتخاذ القرار السياسي

ويمكن داخل الأحزاب السياسية أن يمارس السياسيون الذين لهم صـلات   .ودعم ترشيح النساء
بالحركات النسائية الضغط على قيادة الحزب لكي تـسعى إلى اتخـاذ كافـة التـدابير الممكنـة مـن                    

 .)٨(أجل تحقيق مساواة المرأة في التمثيل السياسي

- ا خــلال اجتمــاع فريــق الخــبراء علــى أن الوضــع الاجتمــاعي وجــرى التــشديد أيــض - ٥٣
فـرغم   .الاقتصادي للمرأة في كـثير مـن اتمعـات يـؤثر سـلبا علـى مـشاركتها في الحيـاة العامـة         

 كـثيرة مـن     منـاطق التحاق أعداد كبيرة من النساء بالقوى العاملة على مـدى العقـد الماضـي في                
ونتيجـة   .التسلـسل الـوظيفي  دنى مـن رتـب الرجـال في    في الغالـب يـشغلن رتبـا أ   لا يزلن العالم، 

 الـضرورية للنجـاح في مـضمار    علاقـات لذلك، فهن يكسبن مالا أقل ويفتقرن إلى المهـارات وال   
ويـتعين علـى النـساء تحقيـق التـوازن بـين المـسؤوليات في العمـل                 . المنافسة، بما في ذلك الـسياسة     

المحلي حيـث تـتم المـشاركة في المناصـب العامـة      وفي البيت وفي اتمع، ولا سيما على المستوى  
ومعظـم اتمعـات لم يـئ     .وفي شؤون اتمع المحلي في كثير من الأحيان علـى أسـاس طـوعي   

 .حتى الآن الظروف التي تمكن الرجال والنساء ممن لهم أسر من تقاسم هذه المسؤوليات
ذلــك أن . المــرأة بكرامتــها مــسألة شــعور ،خلال اجتمــاع فريــق الخــبراء،وأثــيرت أيــضا - ٥٤

ــد     ــساء ق ــن الن ــد م ــن  يالعدي ــبرن أ ــة   يعت ــارات اللازم ــرن للمه ــبلاء الحــسن  فتق ــساحة لل في ال
. السياسية، مما يؤثر سلبا على اهتمامهن بخوض غمار المنافـسة مـن أجـل تقلـد المناصـب العامـة               

كة في الحركــات فــالمرأة قــد تتــردد في المــشاركة في الأنــشطة الــسياسية الحزبيــة وتفــضل المــشار  
الاجتماعيــة الــتي تتــسم بطــابع أكثــر مــساواة وتركيــزا علــى الأهــداف مــن الأحــزاب الــسياسية  

 .دولةومؤسسات ال
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 دعـم المـرأة مـن        مجـال   الأهميـة في   ةة مـن الأمـور البالغ ـ     ي ـروح القياد الالتدريب وتطوير   و - ٥٥
ويتعين أيضا تـوفير    . مةتقلد مناصب عا  لأجل تطوير المهارات السياسية اللازمة للترشح بنجاح        

حفــز التــدريب لتوعيــة الرجــال بــالمنظور الجنــساني وتعــريفهم بقــضايا المــساواة بــين الجنــسين و   
الـسبل العمليـة    تحديد  وسائل شتى منها    بمشاركة المرأة في صنع القرار،      زيادة  التزامهم بتشجيع   

 . من أجل دعم ترشحات النساء لتولي المناصب العامة
 

 وى التمثيل النوعي للمرأةزيادة مست -باء  
لتمثيـل، بـل    للا تقتصر مشاركة المرأة في عمليات صـنع القـرار علـى الجوانـب الكميـة                  - ٥٦

ــأثير المــرأة في صــياغة الــسياسات    ــادة ت برنــامج عمــل بعــرض ، هاوتنفيــذ تتجاوزهــا لتــشمل زي
ياسات في  المنظور الجنساني على صعيد وضع الـس      مراعاة  للمساواة بين الجنسين وتعميم     صريح  

وتتزايــد إمكانــات إحــداث التغــيير مــن أجــل تحقيــق المــساواة بــين الجنــسين    . جميــع القطاعــات
تـأثير المـرأة في الحيـاة العامـة         الزيادة الفعلية ل  وتمكين المرأة وإرساء مجتمع أكثر ديمقراطية وعدلا ب       

 . على جميع الأصعدة
٥٧ -              ا تعزيـز فعاليـة مـشاركة       وحددت خلال اجتماع فريق الخـبراء ثلاثـة شـروط مـن شـأ

 :هيوالمرأة في عمليات صنع القرار وزيادة تأثيرها على عملية وضع السياسات، 
 ؛تحديد الجهات الفاعلة والحليفة الحاسمة والعمل معها )أ( 
  في تقوية تأثير المرأة السياسي؛حاسمةهياكل /آلياتاستحداث  )ب( 
ــأثير في   الحاسمــة الــتي لأوقــات أو الظــروف  ااســتغلال )ج(  ــة الت  تتزايــد فيهــا إمكاني

 .عملية وضع السياسات
 الجهات الفاعلة والحليفة الحاسمة  

تيـسير حـصولها   قـادرة علـى   يتعين على المرأة تحديد الجهات الفاعلة والحليفـة الحاسمـة ال           - ٥٨
بحيـث يـسفر ذلـك      الفعـل،   على الموارد وتأييد جدول أعمـال للمـساواة بـين الجنـسين ودعمـه ب              

مـن خـلال الـشبكات المحليـة       ،  وعلـى سـبيل المثـال     .  سياسات تراعي المنظور الجنساني    عن وضع 
مـن طائفـة عريـضة مـن المنظمـات           ،أن تحـصل   يمكـن للمـرأة   ،  أو الوطنية أو الإقليمية أو الدولية     

الممارسـات الجيـدة في وضـع       ، من قبيل ما يتعلق ب      والمعلومات اترف والخبر االمععلى   ،والأفراد
وتعتــبر إقامــة الــشبكات أمــرا ضــروريا لتعبئــة دعــم . وارد التمويــل الابتكاريــةبمــأو  ،الــسياسات

ــة إلى ادوائر المناصــرة الــ ــادرات الرامي  .)١٢(بجــدول أعمــال المــساواة بــين الجنــسين  لنــهوض للمب
قــد و. ة بــشكل فعــاليــهــارات القيادالموتــسهم إقامــة الــشبكات النــسائية أيــضا في دعــم تطــوير 

فات وإقامة الـشبكات في الـدور الهـام الـذي اضـطلعت بـه الجماعـات           تجلت قوة تشكيل التحال   
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للمــؤتمر العــالمي الرابــع التحــضير والــشبكات النــسائية المحليــة والوطنيــة والدوليــة في التــأثير علــى 
 . وعلى النتائج التي أسفر عنها١٩٩٥المعني بالمرأة المعقود في بيجين في عام 

 تحالفــاتتــشكيل ات النــسائية في اــال الــسياسي وينبغــي أن يراعــى في إقامــة الــشبك  - ٥٩
إذ بإمكان الرجل الاضـطلاع بـدور بـالغ الأهميـة في النـهوض بالمـساواة                . استراتيجية مع الرجل  

التحالفات مـع الرجـل التـصدي       تشكيل  وسيتطلب  . بين الجنسين على صعيد وضع السياسات     
منظــور ن للاة والتــدريب المراعيــللــسلوك القــائم علــى القوالــب النمطيــة، بوســائل منــها التوعي ــ 

ويـتعين أيـضا   . ن على الخصوص للرجال الذين يتقلدون مناصب صنع القرار      االموجهو سانيالجن
سـتقطاب دعـم وسـائط الإعـلام مـن أجـل التـرويج لاتخـاذ                لابذل جهود على جميع المستويات      

 .مواقف إيجابية تجاه أدوار المرأة في صنع القرار
 سمة الهياكل الحا/الآليات  

 لــضمانوجــود المــرأة في أعلــى مــستويات الــسلطة التنفيذيــة في الحكومــة أمــر حاســم     - ٦٠
ــي الم   ــات تراعـ ــيم سياسـ ــور تعمـ ــسنظـ ــة    انيالجنـ ــالات التنميـ ــع مجـ ــوارد في جميـ ــصيص المـ  وتخـ

ــة ــاك نزعــة إلى تخــصيص      . الاجتماعي ــيلا ناقــصا علــى هــذا الــصعيد وهن ــة تمث ــرأة ممثل غــير أن الم
وتظـل الـوزارات    . عليم أو الصحة أو الرعاية الاجتماعية أو البيئة للنساء        حقائب وزارية مثل الت   

 حكـرا علـى الرجـل بـشكل         ،، مثل الخارجيـة والـدفاع والماليـة والتجـارة والـصناعة           ذذات النفو 
صـنع القـرار علـى المـستوى التـشريعي وفـق نظـم           عمليـات   وعادة ما تـتم الوسـاطة في        . أساسي

ــر هــذ . اللجــان الدائمــة  ــة اذه اللجــان نفــو ويخــضع أكث ــها المعني  بالتعيينــات والاعتمــادات  ، ومن
 . والطرق والوسائل والمالية أو الحسابات العامة لسيطرة الرجل

ويعتبر وصـول المـرأة إلى سـدة صـنع القـرار علـى صـعيد عمليـات تخـصيص اعتمـادات               - ٦١
ذولة من أجـل التـأثير علـى        والجهود المب . لكفالة التنمية المراعية للمنظور الجنساني    الميزانية حاسما   
وعقـد  . سواء علـى الـصعيد الـوطني أو الإقليمـي    اني آخذة في التزايد     جنسمنظور  الميزانيات من   

التحالفات مع الجهات المعنية الأخرى من قبيـل منظمـات اتمـع المـدني والأوسـاط الأكاديميـة                  
 .)١٣(المضي قدما ذه الجهودفي أهمية ذو 
أن ينــال مــن فعاليــة   الحاسمــة  المتعلقــة بالقــضايا  )١٤(لمعلومــاتومــن شــأن الافتقــار ل   - ٦٢

 ذلـك أن الحـصول علـى المعلومـات          .في المؤسـسات الـسياسية    القيـادي   مشاركة المـرأة ودورهـا      
ويمكـن أن تـشكل إقامـة الـشبكات     . في المؤسسات الـسياسية لمتبعة يتأثر بالممارسات المؤسسية ا   

كمـا أن مـن     . ضمان الحصول الفعلي علـى المعلومـات      التحالفات سندا ل  تشكيل  الاستراتيجية و 
. شــأن تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات تــوفير إمكانيــة الحــصول المنــهجي علــى المعلومــات  

وتعتبر الجهود الرامية إلى التصدي بشكل صـريح للـهوة الرقميـة في اـال الجنـساني ذات أهميـة                    
 .ربالغة في زيادة مستوى مشاركة المرأة في صنع القرا



E/CN.6/2006/13
 

20 05-65115 
 

 الحاسمةلظروف ا  
 وعمليـات الانتقـال     لامالحاسمة من قبيل عمليات الس    لظروف  يبدو أن هناك عددا من ا      - ٦٣
ففــي هــذه . مــشاركة المــرأةزيــادة تــيح فرصــا لي وصــياغة دســاتير جديــدة ة الديمقراطيــالــنظمإلى 

اعلين الظروف يتقلص احتكار الأحزاب الـسياسية للتمثيـل ويتـسع مجـال المـشاركة ليـشمل الف ـ                
لتمثيـل مـصالحها أو   ين   مرشـح  م أو حركـا   ممنظمـا الذين قد تقدم    السياسيين غير التقليديين    

وقـد تـؤدي   . إلى السلطات الانتقالية أو ممارسة الضغوط عن طريـق التعبئـة  الانضمام  إلى  تسعى
ــة إلى تــشكيل     لظــروف هــذه ا الحاسمــة الــتي تزيــد مــن تمثيــل مــصالح مختلــف الفئــات الاجتماعي
 مؤقتة فيما بـين المـشرعات المنتميـات إلى أحـزاب سياسـية مختلفـة حـول القـضايا ذات                     فاتتحال

 . الاهتمام المشترك
لائتلافـات  وكما ثبت من خلال مراحل ما بعد الصراع في أمريكا الوسطى، نجحـت ا              - ٦٤

لام فخلال عملية الـس   . الحزبية في تجاوز الانقسامات الإيديولوجية التي رافقت الحروب الأهلية        
تــشجيع الإصــلاحات بــشأن قــضايا مــن قبيــل فــرض حــصص   لفي الــسلفادور، اتحــدت النــساء 

لنظـام  إلى ا وخلال مرحلـة الانتقـال      .  والعنف المترلي  ،خاصة بكل من الجنسين والأبوة المسؤولة     
 نجح الفريق العامل الـشامل لجميـع الأحـزاب       ثمانينات،  الديمقراطي في أوروغواي في منتصف ال     

من أجل إشراكه في المنتدى الوطني لبناء توافق الآراء، في وضـع            ناضل  الذي   المرأةالمعني بوضع   
التقليديـة بـين الحـزبين      نافسات  مجموعة من التوصيات المتعلقة بالعنف المترلي، متجاوزا بذلك الم        

 . الساحةعلىالمهيمنين تاريخيا 
 

 اواة بين الجنسينالقيادي على النهوض بالمسدورها تأثير مشاركة المرأة و -خامسا  
تؤدي المرأة دورا أساسيا في صـياغة سياسـات المـساواة بـين الجنـسين وتـشجيع تعمـيم                    - ٦٥

المنظــور الجنــساني، ولا سـيما مــن خــلال التحالفــات بـين الآليــات الوطنيــة والجماعــات   مراعـاة  
المــرأة في حــضور أن وقــد ثبــت . تقلــدن مناصــب عامــة يوالــشبكات النــسائية والنــساء الــلاتي  

في اني الجنــستراعــي المنظــور في صــياغة سياســات مهــم العمليــات الــسياسية علــى أصــعدة شــتى 
حـالف مـع    تعات في إطار ال   وأسهمت المشر . مجالات التنمية واستدامة السلام والإدارة السليمة     

جهــات فاعلــة أخــرى مــساهمات قيمــة في الــدعوة إلى إلغــاء الأحكــام التمييزيــة مــن المــدونات    
 .نهوض بحقوق المرأة على المستوى الوطنيالقانونية وال

وأثناء العقد الماضي ساهمت ممارسات جماعات الضغط التي تقـوم ـا الحركـة النـسائية                 - ٦٦
ــة،        ــسياسة العالمي ــرأة ضــمن اــالات الأخــرى لل ــوق الم ــسين وحق ــين الجن ــساواة ب في إدراج الم

 وحمايـة البيئـة؛ وفي التعجيـل بعمليـة          فيها التنمية الاجتماعية، والقـانون الإنـساني، والـسكان         بما
 للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة وزيادة الاهتمـام           ١٩٧٩التصديق على اتفاقية عام     
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كما قدمت الحركـة النـسائية   . المنصب على مسائل العنف ضد المرأة في المترل وفي الحياة العامة     
أذربيجان وكولومبيـا وليبريـا ونيبـال    ففي . مساهمات رئيسية في بناء شراكات من أجل السلام      

والــصومال، مــثلا قــدمت النــساء مــساهمات قيمــة في عمليــة الــسلام بــصورة شــاملة للأعــراق     
 ).S/2005/636 و S/2004/814انظر (والأديان 

وهنــاك أدلــة علــى أن للمــرأة في الحكــم المحلــي أثــرا ملموســا علــى قــرارات الــسياسات   - ٦٧
نــافع الــتي تفيــد المــرأة، وعلــى بنــاء القبــول الاجتمــاعي للــسلطة    المحليــة الموجهــة للخــدمات والم 

) الولايـات (ففـي الهنـد مـثلا، تـشهد الدراسـات الـتي أجريـت في البانـشايات                  . السياسية للمرأة 
وقــد أفــادت . علــى أن هنــاك طرقــا عديــدة أدى فيهــا وجــود المــرأة إلى تغــيير الــسياسات المحليــة

 أكثـر اسـتجابة لمطالـب اتمـع فيمـا يخـتص بالبنيـة التحتيـة                 التقارير بأن المرأة جعلت الولايـات     
ولقـد حـسنت المـرأة مـن تنفيـذ العديـد مـن الـبرامج الحكوميـة                  . والإسكان والمـدارس والـصحة    

ــادة احتمــال اســتفادة المواطنــات مــن الخــدمات الــتي تقــدمها الولايــات      وأدى وجودهــا إلى زي
ة الولاية، يزداد احتمـال تنفيـذ الـسياسات المراعيـة           وعندما تتقلد المرأة رئاس   . والمطالبة بحقوقهن 
 .لاحتياجات المرأة

 
 الاستنتاجات والتوصيات -سادسا  

ــرأة تواجــه تحــديات       - ٦٨ ــزال الم ــدة خــلال العقــد الماضــي، لا ت ــرغم التغــييرات المتزاي ب
 مستمرة تتعلق بمـشاركتها في اتخـاذ القـرار، فالزيـادة البطيئـة في عـدد النـساء العـاملات في                 

الهيئــات الــسياسية لــصنع القــرار ناتجــة عــن عــدد مــن العوامــل، تــشمل الهيكــل المؤســسي    
، والتزامــات الأحــزاب )مثــل، اعتمــاد الحــصص الانتخابيــة وتخــصيص المقاعــد(والانتخــابي 

الـسياسية، والتعبئــة المـستدامة علــى المـستوى الــوطني، وبـصفة خاصــة تلـك الــتي تقـوم ــا       
 .الدعم اللذان يقدمهما اتمع الدوليالحركة النسائية، والدعوة و

بيد أن ازدياد مشاركة المرأة في صنع القـرار لا تـزال تحتـاج إلى ترجمتـها في شـكل                     - ٦٩
ولا تــزال هنــاك عقبــات خطــيرة تعــوق المــشاركة  . قيــادة ونفــوذ في عمليــات صــنع القــرار

مثل القطاع  يها الرجل؛   الفعالة للمرأة، بما فيها تمثيلها الناقص في القطاعات التي يهيمن عل          
وعــدم وجــود العــسكري وقطــاع سياســات الاقتــصاد الكلــي وقطــاع الــشؤون الخارجيــة؛ 

بيئات تمكينيـة مراعيـة للمنظـور الجنـساني في مؤسـسات سياسـية مثـل البرلمانـات والهيئـات                    
 .التشريعية؛ واستمرار الأنواع التقليدية والنمطية من المواقف والسلوك

قار إلى البيانات المصنفة بحسب نوع الجنس بشأن وصـول المـرأة إلى     ولا يزال الافت   - ٧٠
ســلطة صــنع القــرار علــى جميــع المــستويات في مجــالات مثــل الاقتــصاد والقــضاء ووســائط   
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الإعـلام والأوســاط الأكاديميـة والــشؤون الدوليـة يمثــل عقبـة خطــيرة أمـام عمليــات رصــد      
 .التقدم
الإجراءات المحددة أدناه بغرض زيادة مشاركة      وقد تود اللجنة النظر في التوصية ب       - ٧١

انظــر (وتعزيــز أثــر وجودهــا المتزايــد  ) ٧٣ و ٧٢انظــر الفقــرتين (المــرأة في صــنع القــرار  
 ). ٤٧ الفقرة
يجــب علــى الحكومــات بجميــع مــستوياا، والفــاعلين الــدوليين، بمــا في ذلــك الأمــم  - ٧٢

ات غـير الحكوميـة، ووسـائط الإعـلام     المتحدة والبرلمانـات، والأحـزاب الـسياسية، والمنظم ـ       
 : وجميع أصحاب المصلحة الآخرين، القيام بما يلي حسب الاقتضاء

وضع أهداف وغايـات وأسـس مقارنـة محـددة بغـرض زيـادة تمثيـل المـرأة،                    )أ( 
 في ذلك عن طريق اتخاذ إجراءات إيجابية؛ بما

دة مـــن أجـــل زيـــا) ٢٠٠٠ (١٣٢٥التنفيـــذ التـــام لقـــرار مجلـــس الأمـــن  )ب( 
مشاركة المرأة في صنع القرار في جميع جوانب السلم والأمـن، بمـا في ذلـك إعـادة التأهيـل                    

 وإعادة البناء؛
ضمان التصديق على الصكوك ذات الصلة فيما يتعلق بالحقوق الـسياسية          )ج( 

الكاملــة للمــرأة، وتنفيــذ تلــك الــصكوك، وعلــى وجــه الخــصوص الإعــلان العــالمي لحقــوق 
 القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، واتفاقية الحقوق الـسياسية            الإنسان، واتفاقية 

 للمرأة؛
سن تدابير محددة لـضمان وصـول المـرأة إلى مناصـب صـنع القـرار، بمـا في                    )د( 

ذلك، حسب الاقتضاء، عن طريق حصص مقننة ضمن نظام للتمثيـل النـسبي أو تخـصيص                
لأغلبية، وتطبيق جزاءات محـددة وفعالـة في       المقاعد في نظم الانتخابات القائمة على حكم ا       

 حالة عدم الامتثال؛
ضــمان تــساوي الفــرص للنــساء والرجــال أثنــاء الحمــلات الانتخابيــة عــن   )هـ( 

طريق توفير التمويل العام والوصول إلى وسائط الإعلام، ووضع حدود لإنفـاق الحمـلات              
 بية؛الانتخابية، وضمان الكشف عن تمويل ونفقات الحملات الانتخا

ضــمان انتفــاع المــرأة علــى قــدم المــساواة بــالتعليم والتــدريب، والإعــلام،    )و( 
وفرص العمالة والموارد الإنتاجية من أجل تزويدها بـالأدوات اللازمـة للمـشاركة الكاملـة               

 والمتكافئة في عمليات صنع القرار على جميع المستويات؛
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 وتــدريب الرجــال اســتحداث وتعزيــز منــاهج مراعيــة للمنظــور الجنــساني   )ز( 
والنــساء في مجــال التربيــة المدنيــة، واســتخدام لغــة تراعــي المنظــور الجنــساني للقــضاء علــى    

 القوالب النمطية وتشجيع إبراز النساء كقائدات في جميع مجالات الحياة؛
استعراض ومراجعـة الأطـر الدسـتورية والـسياسية والتـشريعية والتنظيميـة           )ح( 

م، ويشمل ذلك النظم الانتخابية، بغرض إزالة الأحكـام الـتي           الموجودة حاليا حسب اللزو   
 تعيق مشاركة المرأة على قدم المساواة في عمليات صنع القرار على جميع المستويات؛

تيــسير البحــث بــشأن الــشروط الــتي يــتم بمقتــضاها تعزيــز تمثيــل المــرأة في    )ط( 
ات، ونـشر معلومـات عـن    الأحزاب السياسية والبرلمانات والحكومـات علـى جميـع المـستوي        

 الدروس المستفادة والممارسات السليمة؛
رصد تغطية وسائط الإعلام للقضايا الخاصة بالمرأة والمساواة بين الجنـسين            )ي( 

 وتحديد التحيز القائم على نوع الجنس في اتخاذ القرار فيما يختص بالنساء؛
ار علـى جميـع     رصد وتقيـيم مـشاركة وتمثيـل المـرأة في عمليـات صـنع القـر                )ك( 

المستويات، بما في ذلك عن طريق التجميع المنـتظم للمعلومـات والبيانـات المـصنفة بحـسب             
 .نوع الجنس

ويتعين على هيئات إدارة الانتخابات والأحزاب الـسياسية القيـام بمـا يلـي حـسب                 - ٧٣
 :الاقتضاء
مراجعة هياكـل وإجـراءات الأحـزاب لإزالـة جميـع العقبـات الـتي تعتـرض                  )أ( 
اركة المـــرأة، وبـــصفة خاصـــة في المناصـــب القياديـــة، ـــدف بلـــوغ التكـــافؤ في جميـــع مـــش

 المستويات؛
اتباع قواعد واضحة لاختيار المرشحين داخـل الأحـزاب، ويـشمل ذلـك،              )ب( 

ــارة، حــسب       ــادل للمرشــحات في مناصــب مخت ــل الع ــذ نظــام للحــصص لبلــوغ التمثي تنفي
 الاقتضاء؛
 اعتمـاد بـرامج تدريبيـة محـددة، وإيجـاد           تشجيع ترشيح النـساء مـن خـلال        )ج( 

دوافــع للتوظيــف وتــوفير حــوافز ماليــة، وبــصفة خاصــة في الــنظم الانتخابيــة القائمــة علــى  
 الأغلبية، والتي ربما تواجه المرأة فيها تحديات أكبر في الحصول على الترشيح؛

تزويد الفروع النسائية للأحزاب الـسياسية، حيثمـا توجـد تلـك الفـروع،          )د( 
الموارد اللازمــة بغــرض زيـادة بروزهــا ضــمن الهياكـل الحزبيــة، وذلــك للتـأثير علــى صــنع    ب ـ

 القرار ودعم ترشيح النساء؛
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ضــمان إشــراك النــساء في مناصــب صــنع القــرار داخــل الهيئــات الإداريــة    )هـ( 
ــرأة في        ــسين وتمكــين الم ــين الجن ــساواة ب ــسائل الم ــار الواجــب لم ــلاء الاعتب ــات، وإي للانتخاب

 التي تقوم ا تلك الهيئات؛الأعمال 
توفير موارد لتدريب المرشحات المحـتملات بـصورة شـاملة داخـل الحـزب               )و( 

على القيادة في المهارات المطلوبة للحملات الدعائية السياسية وللتعامل بفعالية مع وسائط 
 .الإعلام

ك الأمـم   ويجب على الحكومات بجميـع مـستوياا، والفـاعلين الـدوليين، بمـا في ذل ـ               - ٧٤
المتحدة والبرلمانـات، والأحـزاب الـسياسية، والمنظمـات غـير الحكوميـة، ووسـائط الإعـلام             

 :وجميع أصحاب المصلحة الآخرين، القيام بما يلي حسب الاقتضاء
ضــمان تمثيــل النــساء علــى قــدم المــساواة علــى مــستويات صــنع القــرار في  )أ( 

فـة اـالات، وبـصفة خاصـة في مجـالات       هيئات صنع القرار المتصل بالـسياسة العامـة في كا         
 سياسة الاقتصاد الكلي، والتجارة، والعمل، والميزانية، والدفاع، والشؤون الخارجية؛

دعم مراعاة المنظـور الجنـساني عنـد صـياغة وتنفيـذ القـوانين، ومخصـصات                 )ب( 
ب في الميزانية، والسياسات والبرامج، وذلك، من بين جملة أمـور، عـن طريـق تـوفير التـدري       

الهيئات الحكومية والتشريعية والقضائية، وتعزيز قيام الآليات الوطنية بدور حفاز في مجـال             
 المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة؛

ضــمان قيــام المؤســسات، بمــا فيهــا البرلمانــات، بتهيئــة بيئــة تمكينيــة بغــرض    )ج( 
فيــق بــين المــسؤوليات مــشاركة النــساء، بمــا في ذلــك عــن طريــق التــدابير الموجهــة نحــو التو 

 الأسرية والمسؤوليات المهنية؛
ضمان حصول النساء اللاتي يعملن في مناصب صـنع القـرار علـى الـدعم                )د( 

الفني والإداري بالقدر الكافي، مع توفير التوجيه وإتاحة الوصول إلى الموارد المطلوبة لتقلد 
 أدوار قيادية فاعلة؛

ان دائمــة أو مخصــصة أو هيئــات نظاميــة ضــمان قيــام البرلمانــات بإنــشاء لجــ )هـ( 
أخرى تعنى بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، وتمثيلـها علـى نحـو شـامل داخـل الحـزب،                   
لرصــد مراجعــة وتنفيــذ القــوانين والأحكــام الدســتورية القائمــة، بالإضــافة إلى التوصــيات   

تمييــز ضــد المــرأة الــواردة في الــصكوك الدوليــة مثــل اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال ال
 وإعلان ومنهاج عمل بيجين؛
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ضمان تعاون البرلمانـات، بمـا فيهـا اللجـان الدائمـة والتجمعـات النـسائية،                 )و( 
 بطريقة فعالة مع الآليات الوطنية المختلفة من أجل المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة؛

علـى التمييـز    تعميم التقارير الدوريـة الوطنيـة الـتي أعـدت للجنـة القـضاء                )ز( 
 ضد المرأة، على البرلمان واتمع المدني لمناقشتها قبل تقديمها إلى اللجنة؛

تشجيع اللامركزية التي تفضي إلى مشاركة المـرأة علـى قـدم المـساواة مـع                 )ح( 
الرجل وتقوية قدرات هيئات الحكم المحلي لتنفيذ التعميم الفعال لمراعـاة المنظـور الجنـساني     

 راعي احتياجات الجنسين؛ووضع ميزانيات ت
تيــسير التواصــل الــشبكي بــين النــساء العــاملات في مناصــب صــنع القــرار  )ط( 

واللاتي يعملن في مجال تمكين المرأة على المستوى الشعبي في الأوسـاط الأكاديميـة ونقابـات                
 العمال ووسائط الإعلام ومنظمات اتمع المدني؛

لعـاملين في مناصـب صـنع القـرار         تشجيع ودعـم التحالفـات مـع الرجـال ا          )ي( 
 بغرض تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة؛

توفير التدريب للنساء على القيـادة بغـرض زيـادة قـدرن في التـأثير علـى                   )ك( 
القــرارات الــسياسية والاجتماعيــة والاقتــصادية، والــسعي مــن أجــل تحقيــق المــساءلة بــشأن 

 . الجنسين وتمكين المرأة من قبل جميع الممثلين المنتخبينالالتزامات المتعلقة بالمساواة بين
 

 الحواشي 
تحـاد الروسـي،    لاا:  التاليـة  ٣٤ ـ ردودا مـن البلـدان ال ـ      شـعبة النـهوض بـالمرأة      تلقـت    ،يةواستجابة للمـذكرة الـشف     )١( 

تغـال، بـروني دار   سـتونيا، الإمـارات العربيـة المتحـدة، أوروغـواي، البحـرين، البرازيـل، البر       إالأرجنتين، الأردن،   
السلام، بنغلاديش، بولندا، بـيلاروس، تركيـا، تونغـا، جمهوريـة كوريـا، جمهوريـة كوريـا الـشعبية الديمقراطيـة،                     
الــدانمرك، ســلوفاكيا، الــسويد، غرينــادا، فيجــي، قطــر، كزاخــستان، كرواتيــا، كوســتاريكا، كولومبيــا، لبنــان،  

 .هندوراس، اليابان يرلندا الشمالية، موريشيوس،أ ومصر، المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى لكسمبرغ،
منـشورات الأمـم المتحـدة،      (١٩٩٥ سـبتمبر / أيلـول  ١٥-٤ بيجين   ،المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة    نظر تقرير   ا )٢( 

 .، المرفق الثاني١الأول، القرار  الفصل ،)A.96.5.13بيع رقم الم
 .، الفصل الأول(E/2005/27) ٧، الملحق رقم ٢٠٠٥الاجتماعي، الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي و )٣( 
بيــع منــشورات الأمــم المتحــدة، رقــم الم(العدالــة في عــالم غــير متــساو مــن أجــل الــسعي : المــساواة بــين الجنــسين )٤( 

05.3.Y.1(مــن أجــل التنميــة  جعــل الديمقراطيــة تعمــل  : جينكــيتر، إعــادة اختــراع المــساءلة  . غــويتز و ر. م. ؛ أ
 ).٢٠٠٤(بشرية ال

؛ والمعهد الـدولي  http://www.ipu.org/wmn-e/world.htmP؛ “المرأة في البرلمانات الوطنية” الاتحاد البرلماني الدولي  )٥( 
لحــصص الانتخابيــة لة قاعــدة بيانــات عالميــ”، ٢٠٠٥وجامعــة ســتوكهولم،  للديمقراطيــة والمــساعدة الانتخابيــة

-١٩٤٥: الـشؤون الـسياسية   ، المـرأة في     ٢٠٠٥الاتحاد البرلماني الدولي     ؛http://www.quotaproject.org “نساءلل
 .جنيف. ٢٠٠٥

http://www.ipu.org/wmn-e/world.htmP
http://www.quotaproject.org�/
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، اللجنة الاقتصادية   “ثة عشر بلدا  تحليل مقارن لثلا  : المرأة في الحكم المحلي في آسيا والمحيط الهادي       ”،  غجان درا  )٦( 
 .٢٠٠١يونيه، /والمحيط الهادئ، حزيرانوالاجتماعية لآسيا 

 .٢٠٠٤المرأة في الإدارة، جنيف، : زجاجيالسقف الالنفاذ من منظمة العمل الدولية،  )٧( 
بلوغ المـساواة بـين     : رارالقصنع  فريق عمل مشروع الأمم المتحدة للألفية المعني بالتعليم والمساواة بين الجنسين،             )٨( 

 .٢٠٠٥ج الأمم المتحدة الإنمائي، الجنسين وتمكين المرأة، برنام
مـات أساسـية    ، ورقـة معلو   ٢٠٠٤،  “التعبئة الاجتماعية للمرأة في أمريكا اللاتينيـة      : عبور الخطوط ”،  بوفير. ف )٩( 

 .من أجل العدالة في عالم غير متساوالسعي : للمساواة بين الجنسين
ن، ا، محـرر ، نيكي كراسكي وماكسين مولينيوكس  ع الجنس وسياسة الحقوق والديمقراطية في أمريكا اللاتينية       نو )١٠( 

ســة موعــة ضــغط نــسائية  درا: جــدول أعمــال الــسياساتإدراج نــوع الجــنس في ”ماكــاولي، . ؛ اف٢٠٠٢
مولينيـوكس،   .دور و م  . إ ،التـواريخ المخفيـة لنـوع الجـنس والدولـة في أمريكـا اللاتينيـة              ”، في كتاب    “برازيلية
 ).٢٠٠٠مطبعة جامعة ديوك، : ديرهام، كارولينا الشمالية ولندن(ن، امحرر

ائيـة،  ، نشرة معهـد الدراسـات الإنم    “للمرأة في مجال التنمية   صالحة  جعل المؤسسات   ”معهد الدراسات الإنمائية،     )١١( 
 .١٩٩٥، ٣، العدد ٢٦الد 

يـة  شـبكات الـدعوة عـبر الوطن   : بناء الحركة النـسائية العالميـة  ”ريسمان،  .  ب ماركس فيري و  . سبيرلنغ، م . ف )١٢( 
 .)٤(٢٦مجلة المرأة في الثقافة واتمع، : ، العلامات“والناشطات من النساء الروسيات

.  م-. ، أ٢٠٠٣، “المــرأة الأفريقيــة في الــسياسة وصــنع القــرار: توجــد طــرق مختــصرة للوصــول إلى الــسلطةلا  )١٣( 
 .هاسيم، محرران، زد، لندن. و سغويتز 

نـــوع الجـــنس : جنـــوب آســـيا”) ٢٠٠٥(موهـــانتي، وآخـــرون . مهتـــاب و ب. بـــاري، ن. ، ج.م. راي، س )١٤( 
الحــصص الانتخابيــة، والمــساواة : ، في كتــاب المــرأة في العمــل الــسياسي “دراســة مقارنــة: وسياســات الــتمكين

 . روتليدج،داهليرب، محرر، لندن. والديمقراطية د
 
 


