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 لجنة وضع المرأة
 الخمسونالدورة 

 ٢٠٠٦مارس / آذار١٠ -فبراير / شباط٢٧
 * المؤقتمن جدول الأعمال) ج (٣البند 

 الجمعية ةمتابعة المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة ودور
المساواة : ٢٠٠٠المرأة عام ”العامة الاستثنائية المعنونة 

ــادي    ــرن الحـ ــة والـــسلام في القـ بـــين الجنـــسين والتنميـ
ــشرين ــتراتيجية  : “والعـــــ ــداف الاســـــ ــذ الأهـــــ تنفيـــــ

والإجـــراءات الواجـــب اتخاذهـــا في مجـــالات الاهتمـــام 
 الحاسمة واتخاذ مزيد من الإجراءات والمبادرات

 
يئة بيئـة مـساعدة علـى تحقيـق المـساواة           : رأة في التنمية  تعزيز مشاركة الم    

بين الجنسين والنهوض بالمرأة، تأخذ في الاعتبار عدة ميادين منها التعلـيم            
  والصحة والعمل

 **متقرير الأمين العا  
 

 موجز 
، يحلـل    للجنة وضع المرأة   ٢٠٠٦-٢٠٠٢وفقا لبرنامج العمل المتعدد السنوات للفترة        

ر البيئة المساعدة على تحقيق المساواة بين الجنسين والنهوض بـالمرأة ويـبين التحـديات    هذا التقري 
ويخلـص   .والفرص أمام تعزيز مشاركة المرأة، بما في ذلك في مجالات التعلـيم والـصحة والعمـل               

 .التقرير إلى توصيات تعرض على اللجنة للنظر فيها

 

 * E/CN.6/2006/1. 
 .تأخر تقديم هذا التقرير للسماح بإدراج المساهمات الواردة من اجتماع فريق الخبراء ** 
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 مقدمة -أولا  
وفقــا لبرنــامج عملــها المتعــدد     ، ستــستعرض لجنــة وضــع المــرأة في دورــا الخمــسين      - ١

: تعزيــز مــشاركة المــرأة في التنميــة ”، القــضية الموضــوعية )١(٢٠٠٦-٢٠٠٢الــسنوات للفتــرة 
يئة بيئة مساعدة على تحقيق المساواة بـين الجنـسين والنـهوض بـالمرأة، تأخـذ في الاعتبـار عـدة                     

 .“نها التعليم والصحة والعملميادين م

وسعيا للإسهام في زيادة فهم هذا الموضـوع، ولمـساعدة اللجنـة في مـداولاا، نظمـت                  - ٢
ــالمرأة   ــعبة النـــهوض بـ ــة لشـ ــة العامـ ــصادية   بالأمانـ ــة الاقتـ ــع اللجنـ ــاون مـ ــدة، بالتعـ ــم المتحـ لأمـ

ضـوع، وذلـك في     اول نفـس المو   والاجتماعية لآسـيا والمحـيط الهـادئ، اجتماعـا لفريـق خـبراء تن ـ             
 )٢(وشـكلت نتـائج الاجتمـاع     . ٢٠٠٥نـوفمبر   / تشرين الثاني  ١١ إلى   ٨ في الفترة من     ،بانكوك

 .مساهمة في إعداد هذا التقرير

ويقــدم التقريــر نبــذة عــن التحــديات والفــرص والاســتراتيجيات الواعــدة فيمــا يتعلــق      - ٣
ــهوض       ــق المــساواة بــين الجنــسين والن ــة مــساعدة علــى تحقي ــز بيئ ــة   بتعزي ــراد أمثل ــالمرأة، مــع إي ب

ويخلـص التقريـر إلى توصـيات تعـرض          .توضيحية مستقاة من مجالات التعلـيم والـصحة والعمـل         
 .على اللجنة للنظر فيها

 
 مشاركة المرأة في التنمية - ثانيــا 

ــام         - ٤ ــود في ع ــالمرأة المعق ــع المعــني ب ــالمي الراب ــؤتمر الع ــذي اعتمــده الم ــيجين ال في إعــلان ب
ت الدول الأعضاء عن قناعتها بـأن تمكـين المـرأة ومـشاركتها الكاملـة علـى قـدم                   ، أعرب ١٩٩٥

المساواة في جميع جوانب حياة اتمع، بما في ذلك عمليات اتخـاذ القـرار، وتـولي الـسلطة، همـا                    
كما أكـد الإعـلان أن مـن الـضروري أن     . )٣( أمران أساسيان لتحقيق المساواة والتنمية والسلم   

ملة من المرأة، تصميم وتنفيذ ورصد سياسات وبرامج، بما في ذلك سياسـات             يتم، بمشاركة كا  
إنمائيـة، تراعـي فيهـا اعتبـارات الجنـسين ، وتتـسم بالكفـاءة والفعاليـة والتعزيـز المتبـادل                      وبرامج

وأشار منهاج عمل بيجين إلى أن مـشاركة المـرأة مـشاركة            . )٤(فيما بينها على جميع المستويات    
 الحياة الـسياسية والمدنيـة والاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة علـى الـصعيد                كاملة ومتساوية في  

 .)٥(الوطني وعلى الصعيدين الإقليمي والدولي تشكل هدفا ذا أولوية بالنـسبة للمجتمـع الـدولي              
وفي الإعلان الـسياسي الـذي تم اعتمـاده خـلال الـدورة الاسـتثنائية الثالثـة والعـشرين للجمعيـة                     

، تعهـدت الـدول الأعـضاء باتخـاذ مزيـد مـن الإجـراءات لتنفيـذ          ٢٠٠٠ في عـام     العامة المعقـودة  
ــة للمــرأة       ــها تــشجيع المــشاركة الكامل ــذا كــاملا وســريعا، بوســائل مــن بين منــهاج العمــل تنفي

 .)٦(وتمكينها
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الــصادر بمناســبة الــذكرى العاشــرة للمــؤتمر العــالمي الرابــع المعــني بــالمرأة،   وفي الإعــلان  - ٥
 بعـد انقـضاء عـشر       ،ذين أجرمـا  للجنة وضع المرأة خلال الاستعراض والتقييم ال      الذي اعتمدته   

 علــى بــدء تنفيــذ منــهاج العمــل ونتــائج الــدورة الاســتثنائية الثالثــة والعــشرين للجمعيــة  ســنوات
، رحبــت اللجنــة بمــا أُحــرز مــن ٢٠٠٥دورــا التاســعة والأربعــين المعقــودة في عــام في ، العامــة

علـى طريـق تحقيـق المـساواة بـين الجنـسين، وأكـدت أنـه لا تـزال هنـاك           تقدم حـتى ذلـك الحـين     
ــام العاجــل     ــة التنفيــذ الت  .)٧(تحــديات وعقبــات، وتعهــدت باتخــاذ المزيــد مــن الإجــراءات لكفال

 مجــددا علــى أن المــساواة بــين الجنــسين وتعزيــز وحمايــة تمتــع الجميــع  ٢٠٠٥وأكــدت قمــة عــام 
يـات الأساسـية أمـور لا غـنى عنـها في تعزيـز التنميـة         بصورة كاملة بجميع حقوق الإنسان والحر     

 .)٨(والسلام والأمن

 أن التنميـة التامـة     )٩(وتؤكد ديباجة اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة           - ٦
الكاملــة لأي بلــد، ورفاهيــة العــالم، وقــضية الــسلم، تتطلــب جميعــا مــشاركة المــرأة، علــى قــدم   

 بأن تكفل الـدول     ٧وتقضي المادة    . مشاركة ممكنة في جميع الميادين     المساواة مع الرجل، أقصى   
ــشاركة في      ــا في ذلـــك المـ ــة، بمـ ــسياسية والعامـ ــاة الـ ــشاركة في الحيـ ــرأة حـــق المـ ــراف للمـ الأطـ

وتـنص أحكـام المـواد       .الانتخابات وفي صياغة سياسة الحكومـة، وفي المنظمـات غـير الحكوميـة            
للــدول الأطــراف باتخــاذ جميــع التــدابير   زام القــانوني مــن الاتفاقيــة علــى الالت ــ١٢ و ١١ و ١٠

المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة وكفالة حقها في الاستفادة من التعليم والعمـل والـصحة                
 .وتمتعها بحقوق متساوية في هذه االات

ولاحظت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضـد المـرأة، في معـرض نظرهـا في تقـارير                   - ٧
المـرأة مـشاركة تامـة ومتـساوية في     تـشارك  لاتفاقية يتحسن حيثمـا  االدول الأطراف، أن امتثال     

وأكـدت اللجنـة أهميـة اتبـاع ـج شـامل لـضمان تنفيـذ أحكـام            .الحياة العامة وفي اتخـاذ القـرار      
الاتفاقيــة، بمــا في ذلــك عــن طريــق مــشاركة المــرأة مــشاركة نــشطة في مجــالات التعلــيم والعمــل 

فمــثلا أوصــت اللجنــة بــأن تــشرك الحكومــات النــساء في تخطــيط سياســات وبــرامج  .والــصحة
 .)١٠(الصحة وتنفيذها ورصدها، وكذلك في تقديم الخدمات الصحية للمرأة

وأبرزت فرقة عمل مشروع الألفية المعنية بالتعليم والمـساواة بـين الجنـسين ثلاثـة أبعـاد                  - ٨
التـساوي في القـدرات،     ) أ( :هيواركتها في التنمية،    حاسمة لتمكين المرأة، تؤثر على تعزيز مش      

ــسا  ــصحة؛   مقي ــالتعليم وال ــثلا ب ــل     ) ب(و م ــوارد، مث ــساوي في الاســتفادة مــن الفــرص والم الت
الوسـيلة،  ) ج(و الاستفادة من العمـل، والمـوارد الاقتـصادية، والأراضـي، والهياكـل الأساسـية؛         

ركة في صــنع القــرارات، مــثلا في المؤســسات  مــثلا قــدرة المــرأة علــى المطالبــة بحقوقهــا، والمــشا  
دعو الحاجـة إلى تحقيـق التنميـة في جميـع اـالات             وت ـ. )١١(السياسية، وكذلك في ممارسة القيادة    
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ــها        ــا، واســتفادا من ــا عليه ــة، وتأثيره ــة الإنمائي ــرأة في العملي ــضمان مــشاركة الم ــة ل ــى الثلاث عل
 .تام نحو

ة في التنميـة، والظـروف الـتي تـتم فيهـا هـذه              ت طبيعـة ومـدى مـشاركة المـرأ        لوقد شك  - ٩
المشاركة شواغل رئيسية للحكومات وللأمم المتحدة وغيرهـا مـن الهيئـات الدوليـة والإقليميـة،                

هـج كفالـة    غـير أن اجتمـاع فريـق الخـبراء لاحـظ أن ن             .وللحركة النسائية خلال العقد المنـصرم     
   غفــل القيــود الهيكليـة مثــل العلاقــات غــير  مـشاركة المــرأة كــثيرا مـا تركــز علــى زيــادة تمثيلـها وت

 .المرأة على القرارات وإحداث التغييرتأثير المتساوية بين الجنسين، التي تحد من قدرة 
مـن خـلال تـدخلات       وقدم منـهاج العمـل توصـيات لتعزيـز مـشاركة المـرأة في التنميـة                - ١٠

ا مــن الأولويــات الإنمائيــة وتعـد هــذه اــالات الثلاثــة أيـض   .معينـة في التعلــيم والــصحة والعمــل 
الرئيــسية في إطــار الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، الــتي تركــز علــى تخفيــف حــدة الفقــر والجــوع،     

 والحــد مــن ،وتحقيــق التعلــيم الابتــدائي الــشامل، وتعزيــز المــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة   
  والأمراض الأخـرى،   الإيدز، والملاريا /فيروسال ومكافحة   ،وفيات الأطفال وتحسين صحة الأم    

هـدف واحـد    تحقيـق   يعتبر   وفيما .وكفالة التنمية المستدامة وإقامة شراكة متينة من أجل التنمية        
معــين مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وهــو تعزيــز المــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة إنجــازا     

انية إدراجـا كـاملا     فإن تعزيز مشاركة المرأة في التنميـة تتطلـب إدراج منظـورات جنـس              عظيما،
 .في تنفيذ جميع الأهداف الإنمائية للألفية

، ضمن جملة أمور، القضاء علـى أوجـه عـدم           ٢٠٠٥ لعام   القمة العالمي مؤتمر   وقد قرر  - ١١
ــانوي في أقــرب وقــت مــستطاع، ثم في جميــع      ــدائي والث المــساواة بــين الجنــسين في التعلــيم الابت

ــول عــام    ــة بحل ــة  مان الاســتفادة ؛ وضــ٢٠١٥المراحــل التعليمي ــصحة الإنجابي ــدم  مــن ال ــى ق عل
ــة      المــساواة ــدم المــساواة إلى أســواق العمــل والعمال ــرأة في الوصــول علــى ق ؛ والنــهوض بحــق الم

ــساواة إلى         ــدم الم ــى ق ــرأة عل ــة في العمــل؛ وضــمان وصــول الم ــة الملائم ــستدامة وســبل الوقاي الم
 .لإنتاجية والائتمان والتكنولوجياالأصول والموارد ا

ويعد تحسين فرص حصول المرأة على التعليم والخدمات الصحية، وفـتح فـرص العمـل                - ١٢
ويـؤثر   .ساسـية لمـشاركة المـرأة الكاملـة في التنميـة     مـن الـشروط الأ  لها خارج الأسـرة المعيـشية،   

التعليم فوق المرحلة الابتدائية تأثيرا قويا على الحالة الصحية للنـساء والفتيـات، بمـا في ذلـك مـا                    
فالتعليم والصحة شرطان أساسـيان لـدمج المـرأة في سـوق     . )١٢( بمعدل الخصوبة والوفيات  يتعلق
في الحـصول    كلما كـان المـستوى التعليمـي الـذي نالتـه المـرأة عاليـا، توسـعت فرصـها                  و .العمل

. )١٣(على عمل رسمـي وبـأجر أفـضل، وفي إمكانيـة أن تكـون لهـا خياراـا الاقتـصادية المـستقلة          
للحـصول علـى   الانطـلاق  خرى، فإن تعزيز تمكينها عن طريق العمل هـو نقطـة          ومن الناحية الأ  
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كمـا أن    .التعليم العـالي والتـدريب وعلـى الخـدمات الـصحية الأرفـع مـستوى للمـرأة وأطفالهـا                  
 .التعليم والصحة قطاعان مهمان لتوظيف المرأة

 متعــددة مــن فــالروابط بــين التعلــيم والــصحة والعمــل يمكــن أيــضا أن تــؤدي إلى أوجــه - ١٣
تقييـد   فعلى سبيل المثـال، يـؤدي انعـدام فـرص التعلـيم وقلـة الـدخل إلى                 .التمييز وعدم المساواة  

الإيـدز أعبـاء عمـل إضـافية علـى          /فيروسالويلقي   .قدرة المرأة على البحث عن الرعاية الصحية      
ة المـصابين   في المائـة مـن أعبـاء رعاي ـ   ٩٠عاتق النساء والفتيات اللاتي يوفرن مـا يـصل إلى نـسبة       

ــ ــى نطــاق العــالم  /فيروسالب ــازل عل ــدز بالمن ــدارس،     .الإي ــات بالم ــى التحــاق الفتي ــؤثر عل كمــا ي
يــؤدي إلى زيــادة ارتفــاع معــدلات الانقطــاع عــن الدراســة، وقــد قــوض القــوة العاملــة مــن  ممــا

 فـإن   ،وفي ذات الوقـت   . )١٤(الإناث في أفريقيا جنوب الصحراء، بمـا في ذلـك في القطـاع العـام              
مـا دام    صول على التعليم لا يعني تلقائيا الحصول على العمل اللائق والعمل بالأجر اـزي،             الح

لقـاء  الأجـر   عـدم تـساوي     هناك تمييـز ضـد المـرأة في مكـان العمـل عـن طريـق التمييـز المهـني أو                      
حـق المـرأة     تعزيـز  لا يؤدي بالـضرورة إلى     كما أن التمكين الاقتصادي للمرأة     .لعمل المتساوي ا

ــة  في صــ ــشية وفي اتمعــات المحلي فمــا دامــت الأدوار والمــسؤوليات   .نع القــرار في الأســرة المعي
 فــإن ارتفــاع مــستويات ،المتعلقــة بتقــسيم العمــل علــى حالهــا ولم تــتغير داخــل الأســرة المعيــشية 

 .العمل بالأجر للمرأة قد يؤدي إلى مضاعفة عبء العمل الملقى على عاتقها
 

 ية للبيئة التمكينيةالعناصر الأساس - الثثا 
ــة أشــار منــهاج العمــل تحديــدا إلى ضــرورة يئــة بيئــة     - ١٤ العديــد مــن بفيمــا يتعلــق تمكيني

ــة   الاهتمــام، بمــا في ذلــك محــل اــالات الأساســية   ــرأة والاقتــصاد، والطفل ــرأة والفقــر، والم  ،الم
) ج (١٧٥ و   )ز (٥٩انظـر الفقـرات      (وكذلك فيما يتعلـق بالآليـات المؤسـسية وتعبئـة المـوارد           

ــع   . )٣٥٠و ) أ (٢٧٤ و ــددة تحـــت جميـ ــراءات المحـ ــتراتيجية والإجـ وتـــساهم الأهـــداف الاسـ
للمــساواة بــين الجنــسين  تمكينيــة الاهتمــام في خلــق بيئــة  محــل عــشر الأساســية الاثــني اــالات 

 الاسـتثنائية الذي اعتمدته الجمعية العامـة في دورـا        ،وأكد الإعلان السياسي   .والنهوض بالمرأة 
 التزام الدول الأعضاء بتعزيز عملية إيجاد بيئة وطنيـة ودوليـة تمكينيـة              ، صراحة ،الثالثة والعشرين 

وحمايتــــها، وتحقيقــــا لهــــذا الهــــدف، تعهــــد باتخــــاذ مزيــــد مــــن الإجــــراءات لتنفيــــذ المنــــهاج 
والاستراتيجيات تنفيذا كاملا وسريعا، بوسائل من بينـها تعزيـز وحمايـة جميـع حقـوق الإنـسان             

ات الأساســـية، وتعمـــيم المنظـــور الجنـــساني في جميـــع الـــسياسات والـــبرامج، وتـــشجيع والحريـــ
 انظـــر قـــرار الجمعيـــة العامـــة  (المـــشاركة الكاملـــة للمـــرأة وتمكينـــها، وتعزيـــز التعـــاون الـــدولي 

 ).٨، المرفق، الفقرة ٢٣/٢-دإ
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 عـدم   ومن شأن يئة بيئة تمكينية أن تساعد في خلق الظروف الـضرورية للقـضاء علـى                - ١٥
المساواة والتمييز ضـد المـرأة وزيـادة فرصـتها في صـنع القـرار والـتحكم في المـوارد مثـل الأرض                       

بمــساهمتها في الحيــاة العامــة  والأصــول الاقتــصادية، بمــا في ذلــك عــن طريــق الاعتــراف الكامــل  
، تطـوير سياسـات    ومـن بـين عناصـر هـذه البيئـة     .قـوة فاعلـة في الاقتـصاد   ودورها كوالسياسية  

وأطـر  ؛ وأطر قانونية وتنظيميـة؛      طر زمنية لتنفيذها وقابلة للقياس    ات ذات أهداف مقيدة بأ    وآلي
ليـات التغــيير الاجتمــاعي  مراعيــة للمـسائل الجنــسانية؛ وتخــصيص المـوارد؛ وتعزيــز عم   ةمؤسـسي 
 .الثقافي

فهـي تتـأثر أيـضا بعوامـل      .عناصر البيئة التمكينية ودينامياـا تتـصل بـسياقات خاصـة    و - ١٦
يرة من بينها الحالة السياسية الدولية، بما في ذلك قـضايا الـسلام والأمـن؛ والبيئـة الاقتـصادية                   كث

 المعلومـات والاتـصالات؛   تكنولوجيـا مثـل  التكنولوجيـات الجديـدة،   وظهور  العالمية والإقليمية؛   
وهنـاك حاجـة لتـدخلات مـن جهـات فاعلـة متنوعـة               .والقضايا البيئية، مثل الكوارث الطبيعيـة     

 إلا بمـرور الـزمن؛ فعلـى سـبيل المثـال،          تظهر ملامحـه    فالتغيير لا    .لى مستويات كثيرة ومختلفة   وع
من خلال اعتمـاد     قد لا تكون لنتائج الإجراءات التي تتخذها الحكومات على المستوى الوطني          

سياسات وأطر قانونية وتنظيميـة آثـار محـسوسة في الحـال علـى مـستوي اتمـع المحلـي والأسـر             
لضمان تنفيذ هـذه   والدؤوبة ولا بد من بذل الجهود الجادة .ية والنساء في حيان اليوميةالمعيش
لتغيير في البيئة التمكينية أيضا من القاعدة، كمـا  من أجل اوقد تأتي التعبئة  . تنفيذا كاملاالأطر

لـي  علـى المـستوى المح     دل على ذلك الدور الحيوي الذي لعبته اموعات والشبكات النـسائية          ي
 .على مدى العقد المنصرم

ــائج  - ١٧ ــارت نتــ ــة وأشــ ــة العامــ ــشرين إلى  دورة الجمعيــ ــة والعــ ــتثنائية الثالثــ ــة الاســ أهميــ
أن إلى علــى قــدم المــساواة إلى المؤســسات والمنظمــات، و    لــضمان وصــول المــرأة الإصــلاحات

انظـر   (نيـة من جوانب يئة البيئـة التمكي      التغييرات المؤسسية والفكرية جانب استراتيجي ومهم     
كمـــا بـــرزت الأهميـــة الأساســـية    . )٦١، المرفـــق، الفقـــرة  ٢٣/٣-قـــرار الجمعيـــة العامـــة دإ  

المــساواة بــين الرجــل لتحقيــق للمؤســسات الرسميــة وغــير الرسميــة معــا في يئــة البيئــة التمكينيــة  
لأطـر  وقد تـضم ا   . )١٥(والمرأة والنهوض بالمرأة، في البحوث المتعلقة بالشؤون الجنسانية والتنمية        

ــة ــة  ، علــى ســبيل المثــال ،المؤســسية الرسمي   المنظمــات والتــشريع، وتــضم المؤســسات غــير الرسمي
 .الممارسات الاجتماعية الثقافية والـنظم القيميـة الـتي تحكـم العلاقـات بـين الأفـراد والجماعـات                  

ــة تحــدد الحقــوق،   ــة وغــير الرسمي ــوزع الأدوار   فالمؤســسات الرسمي ــنظم تخــصيص المــوارد، وت وت
ويمكـن لمثـل هـذه المؤسـسات أن تخلـق اخـتلالات في               .ؤوليات للنساء والرجال في اتمع    والمس

ــا   ــوى وتبرزه ــاالق ــالزواج       .وتكرره ــق ب ــا يتعل ــال فيم ــى ســبيل المث ــة، عل فالممارســات التقليدي
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خيـارات المـرأة   مـن  والميراث، والاتجاهات النمطية وأنواع السلوك التمييزي كلها يمكن أن تحد  
 .عمل والتعليم والتدريب والحصول على الخدمات الصحيةوفرصها في ال

وتعد النظم الصحية والتعليمية مؤسسات اجتماعية أساسـية يمكـن أن تـساهم في يئـة                 - ١٨
بيـد أن   .بيئة تمكينية بتوصيل الخدمات الأساسية للجمهـور، إذا كانـت تعمـل بطريقـة لاتمييزيـة        

ة والتعلـيم لا تـزال تعترضـها معوقـات،          فرص حـصول كـثير مـن النـساء والفتيـات علـى الـصح              
ونتيجـة لـذلك، لا يـتمكن مـن التمتـع الكامـل            .فيهـا انعـدام الأمـن وخطـر التعـرض للعنـف            بما

بالمنــافع الــتي تقــدم عــبر هــذه الــنظم، الأمــر الــذي يــساهم مباشــرة في حالــة الفقــر الــتي يعــشن     
 .)١٦(فيها

 
 التحديات أمام يئة بيئة تمكينية - رابعا 

ــ - ١٩ ــة    ن شــأن م ــات الدولي ــذ الالتزام ــدم في تنفي ــاوت في التق ــين  بخــصوص التف ــساواة ب الم
طريقـة  اتبـاع   أهمية   إبراز   ،)١٧(الجنسين وتمكين المرأة، والفجوة الشاسعة بين السياسة والممارسة       

 .يئة بيئة تمكينيةلضمان أكثر اتساقا وتكاملا 

ــائ    - ٢٠ ــهاج العمــل ونت ــذ من ــيم تنفي ــة  ويكــشف اســتعراض وتقي ــدورة الاســتثنائية الثالث ج ال
والعــشرين للجمعيــة العامــة بعــد انقــضاء عــشر ســنوات، أن الــدول الأعــضاء اتخــذت، خــلال    
الــسنوات العــشر الماضــية، خطــوات إيجابيــة لوضــع سياســات، واعتمــاد واســتعراض تــشريعات  

مـل عملـت    بيد أن هناك عـددا مـن العوا        .وبدء برامج بشأن المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة       
ــها       ــة، مــن بين ــة هــذه الجهــود الإيجابي ــل فعالي ــوطني لتقلي ــصعيد ال ــى ال ــساق بــين   عل ــدام الات انع

السياسات الإنمائية الوطنية الشاملة وسياسات واستراتيجيات المساواة بين الجنـسين؛ واسـتمرار            
؛ وتعزيزهــانقــص تمثيــل النــساء في صــنع القــرار؛ وعــدم كفايــة حمايــة حقــوق الإنــسان للمــرأة    

وهنـاك   .واستمرار الممارسات والاتجاهات الاجتماعية والثقافيـة التمييزيـة؛ والعنـف ضـد المـرأة             
 مثل العولمة والصراعات المسلحة شكلت أيضا معوقات أمام تحقيق بيئـة تمكينيـة            ،عوامل أخرى 

 .التعليم والصحة والعملفي مجالات للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، بما في ذلك 

نــاك تحــديات أخــرى أمــام تنفيــذ الالتزامــات المتعلقــة بالمــساواة بــين الجنــسين تتــصل وه - ٢١
بالعمليات المؤسسية داخل المنظمات، مثـل انعـدام الإرادة الـسياسية وتخـصيص المـوارد، وعـدم                 

 . وعدم كفاية الشراكات والتنسيق، فعالة للرصد والمحاسبةآلياتوجود 

تهيئـة بيئـة مؤاتيـة في عـدم إدمـاج سياسـات وآليـات               يتمثل أحد التحديات الرئيسية ل    و - ٢٢
والعديـد  . تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في أطر وبرامج الـسياسات الإنمائيـة الوطنيـة              

مــن الــسياسات والآليــات الممتــازة المــستحدثة تحديــدا لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنــسان للمــرأة     
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نتيجـة   و.لقطاعـات تظـل مهمـشة وذات وقـع محـدود     وتيسير تعميم المنظور الجنساني في جميـع ا    
ــة المنظ ـــ  ــصورة منتظمـ ــى بـ ــذلك، لا تراعـ ــتراتيجيات  اترولـ ــسياسات والاسـ ــسانية في الـ  الجنـ

الحساسة، مثل الاستراتيجيات الوطنية للحد مـن الفقـر، بمـا في ذلـك ورقـات اسـتراتيجية الحـد                    
 .للألفيةمن الفقر، والاستراتيجيات الوطنية لبلوغ الأهداف الإنمائية 

كمــا ، ولا يــستخدم التحليــل الجنــساني بــصورة منتظمــة وفعالــة في عمليــات التخطــيط - ٢٣
ولوحظ في اجتماع فريق الخبراء أن الـسياسات والـبرامج، فـضلا عـن      . يدعو إليه منهاج العمل   

تدخلات التعاون الإنمائي، قد تنشا عنـها آثـار محـدودة أو حـتى سـلبية في حـال لم تكـن تـستند          
تراعـي أوجـه عــدم التكـافؤ الجنـسانية في الإمكانيـات، والحـصول علــى       لا ليـل جنـساني و  إلى تح

. )١٨(الأصول والاستفادة مـن الفرص،والقـدرة علـى اتخـاذ الإجـراءات وسـلطة صـنع القـرارات                 
قـد   ،في المناطق التي تسهم فيها الفتيات إسـهاما كـبيرا في العمـل الزراعـي              فوعلى سبيل المثال،    

لتكثيــف الزراعــي الــتي لا تــستند إلى تحليــل جنــساني مــع سياســات تعمــيم  سياســات اتتعــارض 
 .في حصول الفتيات على التعليمالتعليم الابتدائي وقد يكون لها أثر سلبي 

ــة آليــات الرصــد والمــساءلة لتعمــيم المنظــور الجنــساني تمثــل عقبــات      - ٢٤ وتظــل عــدم كفاي
ويلـزم الحـصول في الوقـت      . شاركة المـرأة  مؤسسية دائمة تعيق عملية تعزيز وجود بيئة مؤاتية لم ـ        

المناســب علــى المزيــد مــن البيانــات المــصنفة حــسب نــوع الجــنس والمعلومــات النوعيــة الموثوقــة   
ويلـزم وضـع   . وذات الصلة للقيام بتحليل جنساني للآثار وتحديد اـالات الـتي تتطلـب تحـسينا       

 .)١٩(مر الوقتمؤشرات لتقفي التغيرات في المعايير والقيم والمواقف على 
، والإقـرار   ١٩٩٥وبالرغم من وجود اتجاه عام نحو إحلال الديمقراطية عالميا منـذ عـام               - ٢٥

بالحق الأساسي للنساء والرجال في المشاركة في الحياة السياسية والحياة العامة، فـإن اسـتعراض               
دة في   أن الفجـوة الموجـو     اوتقييم تنفيذ إعـلان ومنـهاج عمـل بـيجين بعـد عـشر سـنوات كـشف                 

وهـذا يمثـل    . عملية المساواة في صـنع القـرارات تظـل مـن حيـث القـانون والأمـر الواقـع واسـعة                    
وبالرغم مـن أنـه وفقـا لأحـدث البيانـات الـتي جمعهـا الاتحـاد          . تحديا هاما للبيئة المؤاتية للتمكين    

 في  ١٦ (، بلغت نسبة مشاركة المرأة في البرلمانات أعلـى مـستوى حـتى الآن             )٢٠(البرلماني الدولي 
، فــإن التقــدم المحــرز في تمثيــل المــرأة في عمليــة صــنع القــرار الــسياسي  )المائــة في جميــع البرلمانــات

 في المائـة    ٣٠ بلـدا فقـط لـديها تمثيـل للمـرأة في البرلمـان بنـسبة                 ١٤إذ أن   . بطيء وغير متكـافئ   
ــام      ــدف لعـ ــددت كهـ ــسبة حـ ــي نـ ــل، وهـ ــى الأقـ ــيجين،    (١٩٩٥علـ ــل بـ ــهاج عمـ ــر منـ انظـ

 ).١٨٢ الفقرة
تحقيـق المـساواة    لالاهتمـام    تلقائيـا إيـلاء    ولا يكفل وجود المرأة في هيئات صنع القـرار         - ٢٦

ويجـب تكملـة الزيـادة في التمثيـل العـددي للنـساء بزيـادة              . بين الجنسين في العمليـات الـسياسية      
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ة، وإن مساءلة جميـع الجهـات الفاعلـة الـسياسي         .فرص التأثير على عملية صنع القرارات والنتائج      
النساء والرجـال علـى حـد سـواء، بالنـسبة للالتزامـات بتحقيـق المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين                       

 . الفوارق بين الجنسينتراعيلسياسات لنتائج الوصول إلى لة هامة لكفالة أالمرأة تعتبر مس
ومما يعيق الرصد المنهجي للتقدم الافتقار إلى بيانات مـصنفة حـسب نـوع الجـنس عـن                   - ٢٧

ــشاركة ا ــة،      م ــصاد،والوسائط الأكاديمي ــل الاقت ــرارات في مجــالات أخــرى مث ــرأة في صــنع الق لم
وينبغي أيضا تحـسين البيانـات المتعلقـة بوصـول المـرأة             .)٢١(والسلطة القضائية، ووسائط الإعلام   

إداريـة في مجـالات الـصحة والتعلـيم والعمالـة في القطـاعين العـام والخـاص علـى حـد                      مواقع  إلى  
 .سواء
ل عدم تمتع المرأة بحقوق الإنسان والحريات الأساسية أو تمتعها المحدود ـا عقبـة          ويشك - ٢٨

وبـالرغم مـن التـصديق شـبه       . أمام يئة بيئة مؤاتية لتحقيق المساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة             
 العالمي على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة التي تلزم الـدول بكفالـة التنفيـذ                 

فــإن التمييــز ضــد المــرأة لا يــزال موجــودا قانونــا   العملــي لمبــدأ المــساواة بــين الرجــال والنــساء، 
علاوة على ذلك، فـإن الـدول لم تأخـذ بعـد في الاعتبـار تمامـا التزاماـا بموجـب                      و .)٢٢(وعمليا

ة إلى  الصكوك الدولية لحقوق الإنسان في العمليات الإنمائية الوطنية، بما في ذلـك الجهـود الرامي ـ              
فقــد لاحظــت مــثلا فرقــة العمــل المعنيــة بــصحة الأم والطفــل . بلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة

التابعة لمشروع الألفية أنـه يـتعين تطبيـق مبـادئ حقـوق الإنـسان الرئيـسية ضـمن مجـال الـصحة              
ــام الواجـــب لم ـــ ــة إيـــلاء الاهتمـ ــتحقاقات والمـــساءلة والمطالبـــات والمـــشاركة  سائل الكفالـ لاسـ

 .)٢٣(تاصووالأ
وكما أشير في تقرير الأمين العام عـن الاسـتعراض والتقيـيم لتنفيـذ منـهاج العمـل بعـد                     - ٢٩

ــنفس ســرعة تغــير       ــتغير ب عــشر ســنوات، فــإن المواقــف إزاء تحقيــق المــساواة وتمكــين المــرأة لم ت
ولا تزال المواقـف    . )٨١، الفقرة   Corr.1 و   E/CN.6/2005/2 (السياسات وأطر العمل المؤسسية   

نمطية والممارسة التمييزية تشكل عقبات، كما لا تزال تقوض الفوائـد الهامـة بمـا في ذلـك في                   ال
ففي أنحاء عديدة من العـالم، تقيـد هـذه المواقـف والممارسـات       . ميادين التعليم والصحة والعمل   

حركة النساء والفتيات، وحقوق الملكية الخاصة ا،والمشاركة في صنع القـرارات، والاسـتفادة             
 .قتصادية والفرص المعيشية الأخرى الفرص الامن
وإن تحمــل مــسؤوليات الأســرة بــصورة غــير متكافئــة بــين النــساء والرجــال مــثلا يعيــق  - ٣٠

قدرة النساء والفتيات على الاسـتفادة مـن التعلـيم الابتـدائي والثـانوي والعـالي والحـصول علـى                    
الـــزواج المبكـــر وغـــيره مـــن وفي بعـــض البلـــدان، يـــسهم  .)٢٤(مزيـــد مـــن التثقيـــف والتـــدريب

الممارسات التقليدية في إدامة أوجه التفاوت بين الجنسين بالنسبة للالتحـاق بالمـدارس وإكمـال               



E/CN.6/2006/12  
 

05-66273 11 
 

وتعيق الممارسـات الـضارة التقليديـة حـصول النـساء والفتيـات علـى قـدم المـساواة مـع                     . التعليم
دة والـتي يمكـن تحمـل    الرجال على خـدمات الرعايـة الـصحية الأوليـة الـشاملة الـتي تتـسم بـالجو          

وإن العقبات، مثل عدم كفايـة الخـدمات المـوفرة          . سيما خدمات الصحة الإنجابية    تكاليفها، لا 
والافتقار إلى التعلـيم والإعـلام    في مجال تنظيم الأسرة، والافتقار إلى استجابة موفري الخـدمات،         

اركة الرجـال والفتيـان     ويمثـل عـدم مـش     . تزيد من إعاقة حصول المرأة التام على المنافع الـصحية         
الإيـدز مـثلا أن تراعـي    /فـيروس الفينبغـي للجهـود الراميـة إلى الوقايـة مـن       . عاملا تقييديا إضافيا  

مــع الرجــل علــى التفــاهم بــصورة أكمــل دور الرجــال بغيــة تعزيــز قــدرة المــرأة والمراهقــة علــى  
 .بالتراضي وبالطرق الآمنةممارسة الجنس 

رأة، وهـو مـن الانتـهاكات الأساسـية لحقـوق الإنـسان             ويظل العنـف المرتكـب ضـد الم ـ        - ٣١
وتعاني المرأة من العنـف طـوال حياـا في النطـاقين الخـاص              . للمرأة، منتشرا في جميع أنحاء العالم     

والعـام حيـث يتخــذ العنـف العديـد مــن الأشـكال والظــواهر المختلفـة الـتي تتــراوح بـين العنــف         
غتــــصاب والعبوديــــة الجنــــسية في الــــصراعات المــــترلي والتحــــرش الجنــــسي في المــــدارس و الا

وهــذه الأشــكال مــن العنــف تــؤثر أيــضا ســلبا في تمتــع النــساء والفتيــات بحقــوق    .)٢٥(المــسلحة
الإنسان، بما في ذلك في مجالات الصحة والعمل والتعليم، وتسهم في خفض مـستويات التعلـيم    

رأة عقبة هامة تعيـق قـدرة       ويشكل العنف المرتكب ضد الم     .)٢٦(والمهارات وفرص العمل للمرأة   
النساء والفتيات علـى الاسـتفادة مـن إمكانيـان، والحـد مـن مـشاركتهن وقـدرن علـى اتخـاذ                      

ومـن الـضروري    . )٢٧(القرارات في مجـال التنميـة، بمـا في ذلـك بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                  
ة بـين   رأة وتحقيـق المـساوا    بالتالي أن تعالج على وجه التحديد الروابط القائمة بين العنف ضد الم ـ           

 . والصحة والعملالجنسين في مجالات التعليم
وينبغي أن تؤدي مراعاة الـروابط بـين العنـف، أو الخـوف مـن العنـف، وتعلـيم النـساء                      - ٣٢

ويـذكر الأبـوان    . والفتيات إلى اتخاذ إجراءات أكثر اتساقا ومنهجية من حيث العلاج والوقايـة           
ا في ذلــك التحــرش الجنــسي مــن جانــب المعلمــين كإحــدى   العنــف أو الخــوف مــن العنــف، بم ــ

بالمثل، يؤثر العنف في المـترل سـلبا في أداء الفتيـات            و. العقبات أمام إرسال الفتيات إلى المدارس     
 .لك في إنجازات المرأة التعليميةفي المدرسة،وكذ

ضـعف  تج وثمة علاقة متبادلة هامـة بـين العنـف ضـد المـرأة واموعـة الواسـعة مـن نـوا                     - ٣٣
فبالإضافة إلى حالات الإصـابة بجـروح وحـالات الوفـاة، تـشمل هـذه النـواتج ظـواهر                   . الصحة

الاعتلال الجسدي والعقلي والأسى والألم والإصابة بفيروس نقص المناعـة البـشرية وغـير ذلـك                
ضـعف  ويسهم العنف ضد المرأة أيضا في مجمل عـبء          . من الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي    

 في صحة المرأة الجسدية والعقلية، بمـا في ذلـك            العنف الافتقار إلى الرفاه من خلال أثر     الصحة و 
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 هويقـوم القطـاع الـصحي، بمـن في ـ        .الصحة الجنسية والإنجابية، فضلا عن أثـره في أسـر الـضحايا           
سـيما في تحديـد    جميع موفري الخدمات المتصلة بالصحة، بدور هام في التصدي لهذا العنف، لا           

 .)٢٨(ساعدة لضحايا إساءة المعاملةوتوفير الم
وتشمل تقديرات تكاليف العنف ضد المرأة، إلى جانب الخسارة الشخصية في الـدخل              - ٣٤

بالنسبة للنساء، الآثار الاقتصادية الأوسع نطاقا مثل التغيب عن العمل، وانخفاض المـشاركة في              
 .سوق اليد العاملة وانخفاض الإنتاجية

 الخبراء أن العولمة قد مثلت تحديا هاما من أجل يئة بيئة مؤاتيـة              ولاحظ اجتماع فريق   - ٣٥
ثـار غـير متكافئـة      آوكانت للتحرير الاقتـصادي     . لتحقيق المساواة بين الجنسين والنهوض بالمرأة     

انظر تقـارير الأمـين العـام عـن حالـة المـرأة في المنـاطق                 (في مشاركة النساء في العمليات الإنمائية     
ــة  ــز     و.)Add.1 و A/58/167 و A/56/268الريفيـ ــرأة تعزيـ ــادت إلى المـ ــتي عـ ــد الـ ــت الفوائـ شملـ

إلا أن انخفـاض    . الاستفادة من فرص العمل والحصول على تكنولوجيا المعلومات والاتـصالات         
 قـد أدى إلى زيـادة أوجـه         الاتمستوى الحماية الاجتماعية والخـدمات الأساسـية في بعـض ا ـ          

 .)٤٣، الفقرة Corr.1 و E/CN.6/2005/2 انظر (عدم المساواة بين الجنسين
 التعلـــيم تحـــسين إمكانيـــة تـــوفير   مجـــالتقـــدما فيعديـــدة  بلـــدان في حـــين أحـــرزتو - ٣٦

 الاجتماعيـة  في القطاعـات     العامة النفقاتتقييد  فقد أدى   ،  والفتياتوالخدمات الصحية للنساء    
ــادة  ــصحية، في    وزي ــيم والخــدمات ال ــا ،أخــرىمجــالات خصخــصة التعل ــرإلى زي ــساء دة فق  الن
بمفهــوم إن تــوفير الخــدمات . )٢٩(التنميــة في عمليــات الانــدماج  قــدرن علــىةعاقــإ ووالفتيــات

يـؤدي  و، يجعـل الخيـارات محـدودة    قـد  الفعالية من حيث التكلفـة     والتركيز على  التوجه السوقي 
الحـصول  مجـال   ، ويقلـل مـن قـدرة النـساء الفقـيرات في              والخدمات ة التحتي البنية تدني جودة إلى  
والــلاتي لا يوجــد  المــنخفضالــدخل ذوات نــساء الالعديــد مــن ولا تــستطيع .  الخــدماتعلــى
 نفقـات الـنظم   ، تحمـل    غـير الرسمـي    في القطـاع      فيهن النساء العاملات   بمن تأمين صحي،    لديهن
 .)٣٠(والمكلفة المخصخصة يةالصح
 والاسـتثمار  التجارةرير  تحويكلة العالمية،   اله عمليات إعادة    ، أحدثت بلدانالفي بعض   و - ٣٧
 ةبعـد  الاقتـصاد  في   ت من مشاركة المـرأة    وزادالعمالة   واسعة من ترتيبات      طائفة باشرالمجنبي  الأ

 إلا أن هذا النوع مـن     .  الخاص اوالعمل لحسا المؤقت،  العمل   و ،غير المتفرغ  العمل   سبل، منها 
 وخاصــة للعــاملات، اعيــةالاجتم الحمايــة وعــدم تــوفر الأمــانعــدم العمالــة ينحــو بــأن يتــسم ب 

 جديدة مـن العمـل      اطا تكنولوجيا المعلومات والاتصالات أنم    وفي حين أحدثت  . )٣١(اتالمهاجر
 فجـوة  لا تـزال هنـاك  ، المـصادر الخارجيـة والعمـل في المـترل    كالاسـتعانة ب ، المـرأة فيـد  ي قد   الذي
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 ات والاتـصالات  تكنولوجيـا المعلوم ـ القدرة علـى الحـصول علـى    بين النساء والرجال في كبيرة

 .في العديد من البلدانواستخدامها 
 في الوظــائف غــير المتفرغــة، وهنــاك ، عالميــا،نــسبة تمثيــل المــرأةبــصورة مفرطــة وتــزداد  - ٣٨

في المهــن بــين الجنــسين مــن  وثمــة فــصل. )٣٢(جــر بــين النــساء والرجــالالأ فجــوات مــستمرة في
 بــين  عــدم المــساواةمنــها أمــور، ملــةجــة لج نتي العــالمجميــع بقــاعوالأفقيــة في الرأســية الناحيــة 
. الاجتماعيـة  المواقف والممارسات الثقافيـة      فضلاً عن ،  والتوظيفتدريب  ال في التعليم و   الجنسين

. )٣٣(يال الاقتـصاد ا ـ القـرار في  اتخـاذ ة بـين الجنـسين في التـأثير علـى         مـستمر  اتهناك تفاوت ـ و
مـع   وغـير الرسمـي،  نظّم الم ـ غير  الاقتصاد  في هشة ظروفتحت    اللاتي يعملن   النساء ويزداد عدد 

ولا يـزال   . ذلـك وجـود شـيء مـن       ن أو عدم     وسلامته نصحتهلماية  وجود قدر محدود من الح    
 اقتــصاد الأســرة المعيــشية في  علــى نحــو غــير متكــافئلمــسؤوليات بــين النــساء والرجــالا تقاســم
 .على كاهل المرأة أعباء إضافية يلقي وقائما والرعاية

 فيشــديدة وتمكــين المــرأة تواجــه عوائــق   بــين الجنــسينلمــساواة مواتيــة لئــة بيئــة إن ي - ٣٩
خـلال العقـد    و.  مـسلح  صـراع  سلح أو البلـدان الخارجـة مـن       الم ـصراع  ال ـالتي تعاني مـن     البلدان  
أصـبحت  ف. )٣٤(والفتيـات ح على النساء   ل المس للصراعالتأثير السلبي   ثبت بوثائق كثيرة    ،  الماضي
، متناسـب ح وعـانين مـن تـأثيره بـشكل غـير            ل المـس  في الـصراع   اً رئيـسية  داف أه ـ والفتيـات النساء  

 شــح  بــسبب  نصحتهل ــديــدات خطــيرة   أيــضا  النــساء  وتواجــه  . نــسي الجعنــف  وخاصــة ال
ــدادات ــة الغذاالإم ــوارد ئي ــصادية والم ــةو، الاقت ــوفر الأراضــي قل ــن ت ــة  له ــم، وعرقل الإعالــة  نظ
تم تقييـد الحـصول     ي ـو؛  وقـد تـدمر   بالـضرر   لصحة   وا للتعليم التحتية   وقد تصاب البنية  . التقليدية

قـد تـنخفض    ؛ و  المـرأة   العنـف ضـد    مثـل ازديـاد    التعليم والخدمات الصحية لأسباب أمنيـة،        على
 والفتيـات لنـساء  عـاتق ا  علـى الملقـاة    المـسؤوليات     تزايد بسببارس  دالإناث في الم  تسجيل  نسبة  

بـسبب  ،  الإيـدز /البشريةوس نقص المناعة     بفير وتزداد معدلات الإصابة  . ئيمن الغذا الأمجال  في  
 .وغيرها من الأسبابة، تزايدالم ةنسيالج اتعتداءالا
 

 ستراتيجيات الواعدةلاالفرص وا - خامسا 
 ت، تعهــدين التاســعة والأربعــدورــالجنــة وضــع المــرأة في الــذي اعتمدتــه في الإعــلان  - ٤٠
.  بـيجين  لمنـهاج عمـل    العاجـل  فيـذ التـام   لكفالـة التن   باتخاذ مزيد من الإجراءات   عضاء  الأدول  ال

ســتراتيجية الاولويــات الأبــين مــن  للمــرأةعمــل الصحة والــلتعلــيم وا وكانــت التــدابير لتحــسين
انظـر قـرار     (٢٠٠٥ عـام لالتي حددا القمـة العالميـة        وتمكين المرأة  ين الجنس  بين لمساواةلتحقيق ا 

ن أجريـا بعـد عـشر    ا والتقيـيم اللـذ  الاسـتعراض وقـد حـدد    . )٥٨، الفقرة   ٦٠/١الجمعية العامة   
 .التنمية في المرأة لتعزيز مشاركةستراتيجيات الواعدة لا واالهامة من الفرص اعدد سنوات
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 لتحقيــق كــأداة  أهميــة تعمــيم المنظــور الجنــساني٢٠٠٥ عــامل قمــة العالميــةالأدركــت و - ٤١
في  م المنظـور الجنـساني    تعميبالعمل النشط على    الدول الأعضاء   تعهدت   و ينالجنسبين  ساواة  الم

 والاقتــصادية اــالات الــسياسية جميــع وتقيــيم الــسياسات والــبرامج في ورصــد وتنفيــذتــصميم 
المتعلقـة   اسياسـا لتطـوير  تعـديلات   بلـدان كـثيرة   أدخلتخلال العقد الماضي،    و. والاجتماعية

بمـا في  ، القطاعـات مختلـف   في بالتنفيـذ  ة تتعلـق  معين ـات توجيهوقدمت تعميم المنظور الجنسانيب
طـار زمــني محــدد  إذات خطــط عمــل ضـعت  وقــد و. عمالــةالتعلـيم و الالــصحة و قطاعــات ذلـك 

في و. تعمـيم المنظـور الجنـساني     ل المتزايـد    التنفيـذ لتـسهيل   قابلـة للقيـاس      غايـات ونقاط مرجعيـة    و
، ويتطلـب  تخطـيط الفي على أسـاس نـوع الجـنس إلزاميـا     تحليل ال استخدامصار  بعض البلدان،   

 .المنتظم عن التقدم المحرزلإبلاغ لو لاستعراضلعمليات  لأمر إجراءا
 تعمـيم المنظـور الجنـساني     والمـوارد مـن أجـل       الجهـود   إقرارا بضرورة تعزيز     إلا أن هناك   - ٤٢
 لكفالـة   تعمـيم المنظـور الجنـساني    وأسـاليب  حاجـة لزيـادة فهـم إسـتراتيجية    وثمـة . درجة كبيرةب

عنـصرا   تعمـيم المنظـور الجنـساني   علـى  قـدرة   اعتبـار ال يجـب و. ظمومنـت منهجي التنفيذ على نحو 
علـى نطـاق      وأدوات واسـتحدثت منـهجيات   . نظمـات الم داخـل  المـستويات    جميـع  علـى    مطلوبا
ســتراتيجيات الا في الـسياسات و المنظـور الجنـساني  إدراج دعــم و، اتقـدر ال بنـاء  شملـت ، واسـع 

والطرائـق   النـهج  اسـتخدام  أكبر لكفالة  جهود    ويجب بذل  . القطاعات منمجموعة  برامج في   الو
 المـستفادة  الـدروس    عمليـة تبـادل    وتحـسين  وفعاليـة، منهجيـة    القائمة علـى نحـو أكثـر         دواتالأو
 .)٣٥(مارسات الجيدةوالم
 مستوى البرنـامج بـشكل   على تجري تعميم المنظور الجنسانيالرامية إلى  الجهود  وظلت - ٤٣

تعمـــيم المنظـــور الجنـــساني في صـــياغة  وى علـــى أقـــللتركيـــز علـــى نحـــو حاجـــة وثمـــة. رئيـــسي
تكفـل اسـتناد    أن  تعميم المنظـور الجنـساني      في مجال   صراحة  كثر   القيادة الأ  وبإمكان. اتالسياس
وذكـر  . انيتحليـل الجنـس   ال إلىمنهجي   على نحو  القطاعات   في جميع  ات والبرامج السياستطوير  

 خـلال   مـن  لـتي يـتم الحـصول عليهـا       اعلومـات   عنـدما تـستخدم الم     أنـه “ اجتماع فريـق الخـبراء    ”
علـى  أن تـؤدي إلى نتـائج ملموسـة         عنـدها   يمكـن   ،  منـهجي علـى نحـو فعـال و       انيتحليل الجنـس  ال

 الإنمـائي ج الأمم المتحـدة     مبرنا استعراض   وجدفقد  . والبرامج على حد سواء    اتالسياسصعيد  
 العوامـل  حـددت رير الـتي   التقـا الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة مـثلا أن جميـع          بشأن  الوطنية  لتقارير  ل

صـريحة   التزامـات  أيـضا    تتضمن الفتيات في المرحلة الابتدائية    في تعليم    عدم المساواة  إلى   المؤدية
 .)٣٦( بين الجنسينالفجوةتخفيض ب

علـى نحـو    الميزانيةفي عمليات  تعميم المنظور الجنسانيب الابتكارات المتعلقة وينبغي نشر - ٤٤
 وارد علــى مختلــف المــستوياتالمــتخــصيص أهميــة بتزايــد الــوعي  ،خــلال العقــد الماضــيو. أوســع
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تعمــيم المنظــور لمبــادرات بلــدان كــثيرة  واتخــذت. وتمكــين المــرأة ينالجنــسبــين ساواة المــ لتعزيــز
 والطرائـق  الأدوات مـن متنوعة ووضعت مجموعة بقطاعات مختلفة  الميزانيةفي عمليات  الجنساني

 ساواةالم ـبـشأن   ة  يلتزامات السياس الا إلى كفالة تماشي  ات  دف هذه المبادر  و. لدعم هذا العمل  
الـتي تـستجيب للمنظـور    الميزانيـة  مبـادرات  من ذلك مـثلا أن    . مع تخصيص الموارد   ين الجنس بين

 )٣٧(حتياجــات المــرأةلا نظــام التعلــيم تلبيــة في توجيــه الإنفــاق إلى إعــادةالحاجــة  الجنــساني تــبرز
  زيـادة  إلىالميزانيـة مبادرات تؤدي كما . )٣٨(الإنجابيةصحة لل زيادة تخصيص الموارد  إلى   تؤديو

 .)٣٩(ة التحتييةنالب في مشاريع المرأة توظيففرص 
المـوارد مـن أجـل     تزيـد مـن  أن  تـستجيب لمنظـور نـوع الجـنس    الـتي  ميزانيـات  ويمكن لل  - ٤٥

مجــالات في  ة التحتيــالبنيــة في والاســتثمار الناجحــةالابتكاريــة   الــصغيرةشاريعالمــتوســيع نطــاق 
وتعـد إمكانيـة   . والمرافق الصحية والمياهطرق الة ويصحالعيادات الالمدارس وك،  )٤٠(للمرأة هامة

 أمـرا علـى درجـة كـبيرة مـن الأهميـة لـتمكين             علـى قـدم المـساواة       قـروض   ال الحصول على زيادة  
 حـتى  ةي ـ الرسمة الزراعي ـإلا على قدر ضئيل مـن القـروض  المزارعات  إذ لا تحصل    . المرأة اقتصاديا 

ــا جنــوب الــصحراء  كمــا هــو الحــال  المنــتجين، فيهــا أغلبيــة يــشكّلن الــتيفي المنــاطق   في أفريقي
قـدرا علـى    أهمية في تعزيز للمرأة الائتمانيةبرامج ال وفي حين تشكل بعض. )٤١(الكبرى وآسيا 

ن تمكــين المــرأة مــ لكفالــة أكــبرجهــود فــإن الحاجــة تــدعو إلى بــذل ، تنظــيم المــشاريع التجاريــة
 . الرئيسيةالائتمانيةبرامج الالاستفادة من 

الـتي صـادقت    الأولويـات  إحدى ات القرار عملية اتخاذ  في   المرأة مشاركة  ينستحوكان   - ٤٦
ا علـى   مؤشـر يعـد    في البرلمـان     المـرأة  تمثيـل    كمـا أن   .٢٠٠٥  المنعقدة في عـام     العالمية ةقمال عليها
في و. وتمكــين المــرأة ين الجنـس  بــينساواةالمــ يـز تعز بــشأن للألفيــة ٣رقـم   الهــدف الإنمــائي تحقيـق 

، إلى الانتخابـات  في للمـرأة حـصص  تخـصيص    مثـل    ،تؤدي تدابير العمـل الإيجـابي     ،  بلدان كثيرة 
في عـدد   و. وتكرارهـا الممارسـة الجيـدة     النمـاذج مـن      هـذه   ويجب تعمـيم   ،المرأة ازدياد مشاركة 

ستويات الحكوميـة المحليـة     الم ـ علـى مـشاركة المـرأة      زيـادة هامـة في       كـذلك  ، حـدثت  من البلـدان  
قـد زاد    القرار   لاتخاذ المحلية   الهيئات في   المرأة تمثيل   أن الدراسات   وأظهرت. خلال العقد الماضي  

 .)٤٢(والبنية التحتيةسكان الإصحية والرعاية الالمدارس وب الاهتمام
مـا بعـد   ة في مرحل ـبلـدان  ال مـن    ا عـدد  في أن  ة الأخـرى  شجعالم ـ ويتمثل أحد التطورات   - ٤٧

 في الهيئــات المــرأة بمــشاركة فيمــا يتعلــق  ثلاثينالبلــدان ال ــأعلــى  قائمــةيظهــر علــى   الــصراع
  وقــد أدرك.)٤٣(المائــةفي  ٣٠  و٢٥بــين  المــشرعاتالنــساء تمثيــل إذ يبلــغ متوســط التــشريعية، 

  فية النــشطومــشاركتها البنــاءإعــادة   في عمليــاتالمــرأة إدمــاجالعديــد مــن هــذه البلــدان أهميــة 
المائـة مـن    في   ٥٠ ما يقـرب مـن    الآن   تشغل المرأة  ،في رواندا ف. المؤسسات الديمقراطية الجديدة  
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ويجـب  . )٤٤(لنـساء في البرلمـان في العـالم       ا مـن  نـسبة    أعلىحاليا  وهي  البرلمان الوطني،   في  المقاعد  
 علـى   ابيإحـداث تـأثير إيج ـ     فعال و  المرأة بشكل  ية لمشاركة  بيئة تمكين  لتهيئةمتضافرة  جهود  بذل  

 .اتنتائج السياس
 وتمكـين   ومن الاستراتيجيات الهامة لتعزيز البيئة المواتيـة لتحقيـق المـساواة بـين الجنـسين               - ٤٨

المرأة ربط أطر القوانين والسياسات الرامية إلى تشجيع المساواة بـين الرجـل والمـرأة ربطـا أشـد                   
التــآزر القائمــة بــين اتفاقيــة وينبغــي التوســع في الاســتفادة مــن أوجــه . مباشــرة وأكثــر وضــوحا

 وبـين منـهاج العمـل ونتـائج الـدورة      ، مـن ناحيـة  ،القضاء على جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأة         
 مـن ناحيـة     ، بـشأن الألفيـة     الأمـم المتحـدة    عـلان إ و  للجمعيـة العامـة    الاستثنائية الثالثة والعـشرين   

 أن التنفيـذ الكامـل الفعـال        وقد أكدت اللجنة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة              . أخرى
ومــن ثم، ينبغـــي أن تـــستند  . للاتفاقيــة أمـــر لا غــنى عنـــه لتحقيــق الأهـــداف الإنمائيــة للألفيـــة    

استراتيجيات تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية على التزامـات الـدول بموجـب الاتفاقيـة، وينبغـي                
. قـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة         أيضا أن تتجاوب تحديدا مع التعليقات الختامية للجنة المعنية بال         

كما أن تنفيذ الالتزامات الـتي تعهـدت ـا الـدول الأعـضاء في إطـار مجـالات الاهتمـام الحاسمـة           
لمنهاج العمل من شأنه أن يدعم بصورة مباشـرة العمـل علـى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                     

 .على الصعيد الوطني
واتيــة لتحقيــق المــساواة بــين الجنــسين الــسعي إلى  وممــا يــساهم أيــضا في تعزيــز البيئــة الم  - ٤٩

ومـن شـأن   . إصلاح القوانين بغية إلغاء القوانين التمييزية وتنقيح القـوانين ذات الآثـار التمييزيـة         
ــرة     ــا للفق ــة، وفق ــدابير خاصــة مؤقت ــادة  ١اســتخدام ت ــا للتوصــية   مــن٤ مــن الم ــة ووفق  الاتفاقي

اقيــة وتحقيــق المــساواة بــين الجنــسين علــى الــصعيد  للجنــة، الإســراع بتنفيــذ الاتف)٤٥(٢٥ العامــة
ومــن الــسبل الواجــب انتــهاجها كاســتراتيجيات ذات أولويــة اتخــاذ تــدابير للــدعم  . الموضــوعي

المؤسسي وبناء القدرات مثل تدريب القضاة على التنفيـذ علـى الـصعيد المحلـي وكـذلك زيـادة                   
 القـضاء علـى   تفاقيـة الاختيـاري لا صديق على البروتوكـول  سبل الانتصاف بوسائل من بينها الت   

 .)، المرفق٥٤/٤قرار الجمعية العامة (جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
ومما له أولويـة، ابتغـاء يئـة البيئـة المواتيـة، التـصدي للمعـايير والممارسـات الاجتماعيـة            - ٥٠

سـائط الإعـلام   وقـد أثبـت التحـالف مـع و    . الثقافية التمييزيـة والأدوار النمطيـة للمـرأة والرجـل      
وسائر صناع الرأي نجاحا في تسهيل العمل على تغيير موقف اتمـع مـن المـرأة وتـرويج صـور            

وقـد أبـرزت الحمـلات الإعلاميـة علـى سـبيل المثـال أهميـة                . إيجابية للمساواة بين الرجل والمـرأة     
. )٤١٩رة  ، الفق ـ Corr.1 و   E/CN.6/2005/2انظـر    (التعليم للفتـاة وللقـضاء علـى العنـف المـترلي          

ستراتيجية هامة لتصحيح أوجه الخلل في مـوازين القـوى         إوالتعاون مع قيادات اتمعات المحلية      
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بين الرجل والمرأة والأفكار الراسخة حول دور المرأة بـسبل مـن بينـها التوعيـة بأهميـة مـشاركة                    
 .المرأة في صنع القرارات على صعيد اتمع وعلى صعيد الأسرة المعيشية

يـان في العمـل علـى تحقيـق المـساواة بـين الجنـسين مـن المقومـات                   فتشراك الرجـال وال   وإ - ٥١
وينبغي أن يغدو مبدأ المساواة بين المرأة والرجـل وبـين           . الحاسمة لتعزيز مشاركة المرأة في التنمية     

وينبغــي الجــد في التــشجيع علــى . الفتــاة والفــتى جــزءا لا يتجــزأ مــن عمليــة التنــشئة الاجتماعيــة
المسؤولية بـين المـرأة والرجـل عـن الأسـرة مـن أجـل ضـمان تحـسين إمكانيـات المـرأة في                        تقاسم  

ويلــزم اتخــاذ المزيــد مــن التــدابير المبتكــرة . الحــصول علــى التعلــيم والاســتفادة مــن فــرص العمــل
لتوســيع دائــرة مــشاركة الرجــل في تعزيــز المــساواة بــين الجنــسين في مكــان العمــل، بمــا يــشمل    

 القــرارات؛ ولتــدعيم بــرامج الــصحة الإنجابيــة الــتي تــسعى إلى إقامــة علاقــات  المــساواة في اتخــاذ
جنــسية ســليمة قائمــة علــى التراضــي؛ ولتــشجيع المــساواة في تحمــل المــسؤولية عــن الوقايــة مــن  

 وتوســيع دائــرة ؛)٤٦()الإيــدز(متلازمــة نقــص المناعــة المكتــسب  /فــيروس نقــص المناعــة البــشرية 
 .كافحة العنف ضد المرأة والفتاة في موالفتيانل امشاركة الرج

والتعليم وبرامج التدريب والاستعراضات النقدية للمناهج المدرسية والكتب الدراسـية           - ٥٢
وسائر المواد المستخدمة في مجالات الإعلام والاتصالات سبل هامة لتفنيـد القوالـب النمطيـة أو             

.  النمطيــةوالعلاقــات الذكوريــةالنمــاذج الجامــدة للــذكورة والأنوثــة ولتــوفير بــدائل للــهويات  
ــشباب وال   ــة الــتي اســتهدفت ال ــالحملات الإعلامي ــف ــال،   فتي ــرزت، علــى ســبيل المث ــتي أب ان، وال

. ان المسؤوليات الأسـرية والعائليـة، وفـرت أيـضا فرصـا هامـة             فتيضرورة أن يتقاسم الرجال وال    
 ة بـين الجنـسين     يكـون في تخـصيص المـوارد لمبـادرات المـساوا           ن أ ولكن لا يجـب في هـذا الـصدد        

ــة إلى ــفت الرجــال والالموجه ــساء      ي ــة للن ــوارد مكافئ ــرص وم ــن ف ــه م ــي إتاحت ــا ينبغ  ان إخــلال بم
 .والفتيات

استعراض وتقيـيم الـسنوات العـشر لتنفيـذ     ومن التطورات الهامة التي لوحظت في إطار    - ٥٣
ء الاهتمـام    التنوع في الآليات المنـشأة علـى الـصعيد الـوطني مـن أجـل إذكـا                 زيادة منهاج العمل 

 إلى  -بتحقيق المساواة بين الجنـسين وتمكـين المـرأة ورصـد جوانـب هـذا الاهتمـام، ومـن بينـها                      
 اللجــان المعنيــة بالمــساواة بــين -جانــب الآليــات الوطنيــة التقليديــة مثــل وزارات شــؤون المــرأة  

ــة    ــشبكات والكتــل البرلماني ــشأ عــدد كــبير مــن البل ــ  . الجنــسين ودواويــن المظــالم وال دان وقــد أن
وحدات للشؤون الجنسانية أو دوائر تنسيق للشؤون الجنـسانية في الـوزارات القطاعيـة وغيرهـا                 
من الهيئات من أجل تعزيز ورصـد العمـل علـى تعمـيم المنظـور الجنـساني في طائفـة واسـعة مـن                        

. االات، مثل الزراعة والتعليم والـصحة وحقـوق الإنـسان والماليـة والأمـن والعـدل والتجـارة                 
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ــعيد البلـــديات والمحليـــات    وقـــد  زاد أيـــضا عـــدد المكاتـــب ودوائـــر التنـــسيق المنـــشأة علـــى صـ
 . والمقاطعات من أجل معالجة المسائل المتعلقة بالمساواة بين الجنسين

 وفي كــثير مــن البلــدان، ــضت الآليــات الوطنيــة بــدور رئيــسي في تــشجيع وتــسهيل    - ٥٤
ت رصـد وجمـع البيانـات وتحديـد المؤشـرات           العمل على إدخال إصلاحات قانونيـة وإقامـة آليـا         

وبناء القدرات وتنظيم حملات التوعية العامة فيما يتعلق بتحقيق المساواة بـين الجنـسين وتمكـين                
وكونت هذه الآليات تحالفات مع شركاء استراتيجيين من قبيـل الجماعـات والـشبكات              . المرأة

ة الآليـات الوطنيـة في يئـة البيئـة          غـير أن مـن الممكـن زيـادة مـساهم          . النسائية والقطـاع الخـاص    
فيجب إدماج الآليات الوطنيـة إدماجـا تامـا في عمليـات رسـم الـسياسات                . المواتية زيادة كبيرة  

وتحتاج الآليات الوطنية في بعـض البلـدان إلى مزيـد مـن المـوارد               . على كافة مستويات الحكومة   
 تعزيز ودعـم تعمـيم المنظـور    والسلطة والقدرة حتى تتمكن من أن تعمل بأسلوب منهجي على       

وزيـادة الإمكانيـات والقـدرات مـن        . الجنساني ووضع تدابير فعالة من أجل تمكين المرأة والفتاة        
ــة      ــة فرصـ ــة فعالـ ــتفادة منهجيـ ــا المعلومـــات والاتـــصالات اسـ ــتفادة مـــن تكنولوجيـ أجـــل الاسـ

 .ستراتيجية لتشديد وقع جهود الآليات الوطنيةإ
ولعبـت  . ني حاسما في يئة بيئة مواتيـة علـى مـدار العقـد الماضـي     وكان دور اتمع المد  - ٥٥

الجماعات والـشبكات النـسائية دورا ذا طـابع اسـتراتيجي بـالغ في المـضي قـدما بالخطـة العالميـة            
لتحقيق المـساواة بـين الجنـسين والنـهوض بـالمرأة وفي تعزيـز العمـل علـى تنفيـذها علـى الـصعيد                      

هتمـام المتواصـل ـذا الأمـر والإنجـازات المطـردة بـشأنه علـى                ومرجع قدر وفير مـن الا     . الوطني
وقد ساهمت المنظمات النـسائية في توسـيع        . الصعيد الوطني جهودها في ميداني الدعوة والرصد      

 التنميـة في طائفـة واسـعة مـن اـالات،            لأغـراض دائرة الاعتراف بأهمية المـساواة بـين الجنـسين          
كما أذكـت الاهتمـام     . الإيدز/ية، وفيروس نقص المناعة البشرية    مثل تمويل التنمية، والبنية التحت    

بمسألة العنف ضد المرأة والفتاة في شتى أرجاء العالم من خلال مبادرات كـبرى للتوعيـة العامـة                  
 .ونظمت حملات من أجل حقوق المرأة في ميادين التعليم والصحة والعمل

اسـم للمنظمـات غـير الحكوميـة في         وقد أقـرت الكـثير مـن الـدول الأعـضاء بالـدور الح              - ٥٦
. مجــالات التوعيــة والــدعوة والرصــد، وكمــا هــو الحــال في بعــض الــسياقات، في تنفيــذ الــبرامج 

والتوسع في إقامـة الـشراكة بـين الحكومـات واتمـع المـدني فيمـا يتعلـق بتـشجيع المـساواة بـين                     
 .الجنسين وتمكين المرأة تطور إيجابي

 من الشراكة فيما بـين الآليـات الوطنيـة المعنيـة بالمـساواة              وتلزم كذلك ضروب مبتكرة    - ٥٧
 والحركــة - مكاتــب الإحــصاء الوطنيــة في ذلــك بمــا ،بــين الجنــسين وســائر الهيئــات الحكوميــة 

ــة    ــة والدولي ــسائية والقطــاع الخــاص والمنظمــات الإقليمي ــة   . الن ــال ذلــك أن الآليــات الوطني ومث
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أن تـولي ورقـات اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر       تعاونت مع المنظمات النسائية من أجل ضمان      
ــة للمــرأة      ــصحية والتعليمي ــد مــن الاهتمــام إلى تحــسين الأوضــاع ال ــة المزي ــشديد . )٤٧(الوطني وت

التفاعـــل بـــين المنظمـــات النـــسائية وســـائر قـــوى اتمـــع المـــدني، مثـــل الحركـــات الاجتماعيـــة 
الأبـواب للحـصول علـى مـوارد     والجماعات البيئية، يمكن أن يقوي من صوت المرأة وأن يفـتح   

كمـا أن توثيـق   . جديدة وأن يقود إلى تحالفات استراتيجية في مجال الدعوة إلى تغيير السياسات          
سـيما وأن مـن العراقيـل الـتي           مع المؤسسات الأكاديميـة يـوفر فرصـا اسـتراتيجية ولا           اتالشراك

لافتقـار إلى بيانـات    اوتنفيذ بـرامج تراعـي الفـوارق بـين الجنـسين      وضع سياسات  سبيلتعترض  
 .نسانيةالج الدراسات التحليلية عدم توافرالجنس ونوع مصنفة على أساس 

واستخدام تكنولوجيا المعلومات والاتـصالات مـورد هـام لـتمكين المـرأة والفتـاة بعـدة                  - ٥٨
ولكــن إمكانيــات الاســتفادة مــن تكنولوجيــا  . أوجــه مــن بينــها يئــة فــرص اقتــصادية جديــدة  

تصالات المتاحة للمرأة في الكثير من البلدان أدنى بكثير من المتـاح منـها للرجـل،     المعلومات والا 
ويعرقل العزل المهني في قطاع تكنولوجيا المعلومات والاتـصالات مـن مـساهمة هـذا القطـاع في          

ــرأة     ــسين وتمكــين الم ــة للمــساواة بــين الجن ــة المواتي ــة البيئ ســتراتيجيات لاويجــب أن تركــز ا . يئ
 تعزيز المـساواة بـين المـرأة والرجـل في إمكانـات الانتفـاع والاسـتفادة الفعالـة مـن                     الجديدة على 

 التنميـة مـن خـلال التـدريب وتـوفير البنيـة             لأغـراض تكنولوجيا المعلومات والاتصالات    تسخير  
تــصل باحتياجاــا وأولوياــا التحتيــة؛ وعلــى توســيع دائــرة مــشاركة المــرأة في إنتــاج المحتــوى الم

؛ وعلى ضمان مشاركة المـرأة علـى قـدم المـساواة مـع             عملمثلا بالصحة والتعليم وال   يتعلق   فيما
الرجــل في مواقــع الإدارة واتخــاذ القــرار في الهيئــات الــتي ترســم الــسياسات وتحــدد الأنظمــة في   
ــا      ــتخدام تكنولوجيـ ــوء اسـ ــة سـ ــى مكافحـ ــات والاتـــصالات؛ وعلـ ــا المعلومـ ــاع تكنولوجيـ قطـ

 .)٤٨(لاستغلال الجنسيا لبتوجيههالمعلومات والاتصالات 
 
 النتائج والتوصيات -سادسا  

يتطلـب تعزيـز البيئــة المواتيـة لتحقيـق المــساواة بـين الجنـسين وتمكــين المـرأة جهــودا         - ٥٩
منهجية لتعزيز قدرات المرأة والفتاة التي تقاس وفـق الوضـع الـصحي والتعليمـي؛ ولزيـادة                

سـائل مـن بينـها مـثلا الالتحـاق بالعمـل؛            إمكاناما في الاستفادة من الأصـول والفـرص بو        
 .ولتعزيز حقهما في اختيار من ينوب عنهما من خلال التمثيل والمشاركة

ومـن بـين العوامـل الحاسمـة في     . ويئة بيئة مواتية إنما هو عمليـة سياسـية وفنيـة معـا         - ٦٠
يـاس  هذا الشأن رسم سياسات وإقامة آليات ذات جداول زمنية محددة وأهداف قابلة للق            

ــة وأطــر مؤســسية تراعــي الفــوارق بــين        ــة وتنظيمي ــذ؛ ووضــع أطــر قانوني مــن أجــل التنفي
 .الجنسين؛ وتخصيص موارد كافية؛ وتشجيع عمليات التغيير الاجتماعية الثقافية
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ومن تحديات العمل على يئة بيئة مواتية التي يـتعين معالجتـها علـى وجـه التحديـد             - ٦١
نمائيـة الوطنيـة وبـين الـسياسات والاسـتراتيجيات المتعلقـة            عدم التـرابط بـين الـسياسات الإ       

بالمساواة بين الجنسين؛ والهـوة القائمـة بـين الـسياسات العامـة وأسـلوب تنفيـذها؛ وضـعف                   
تمثيــل المــرأة في دوائــر صــنع القــرار؛ والقــصور في حمايــة وتعزيــز حقــوق الإنــسان المتعلقــة    

. افية التمييزية؛ واستمرار العنـف ضـد المـرأة        بالمرأة؛ والممارسات والمواقف الاجتماعية الثق    
ــذ        ــصور في تنفي ــوارد، والق ــسياسية والم ــار إلى الإرادة ال ــن التحــديات المؤســسية الافتق وم
عمليــات تعمــيم المنظــور الجنــساني؛ وعــدم كفايــة آليــات الرصــد والمــساءلة؛ والافتقــار إلى  

 .التنسيق والشراكات الإستراتيجية
د القطاعات يركـز علـى ميـادين الـصحة والتعلـيم والعمالـة              ويلزم ج شامل متعد    - ٦٢

من أجل التنفيذ الكامل العاجل لإعـلان ومنـهاج عمـل بـيجين ونتـائج الـدورة الاسـتثنائية                   
 .الثالثة والعشرين للجمعية العامة

وقــد تـــود لجنـــة وضــع المـــرأة أن توصـــي باتخـــاذ الإجــراءات التاليـــة مـــن جانـــب     - ٦٣
لية، ومـن بينـها الأمـم المتحـدة واتمـع المـدني وسـائر الجهـات                 الحكومات والمنظمات الدو  

 :صاحبة المصلحة
إدراج منظورات جنسانية في الاستراتيجيات الإنمائيـة الوطنيـة الراميـة إلى             )أ( 

تنفيذ الأهداف الإنمائية المتفق عليهـا دوليـا، بمـا يـشمل الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وذلـك                 
ستفادة الكاملة من السياسات والاستراتيجيات المتعلقة بالمساواة       بجملة وسائل من بينها الا    

 بين الجنسين؛
إدراج منظورات جنسانية وأفكار تجـسد بوضـوح أحكـام اتفاقيـة القـضاء               )ب( 

على جميع أشكال التمييز ضد المرأة في جميع المـساعي الراميـة إلى بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة       
 للألفية؛
نظورات الجنسانية في جميع العمليات والآليـات الوطنيـة         زيادة الاهتمام بالم   )ج( 

المتعلقــة بــالتخطيط والإبــلاغ، بمــا يــشمل ورقــات اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر وتقــارير   
 الأهداف الإنمائية للألفية؛

توسيع دائرة الفهم لتعميم المنظور الجنساني وزيادة القدرة على اسـتخدام            )د( 
 بينها الإلزام باستخدام التحليـل الجنـساني كأسـس لوضـع            أساليبه وذلك بجملة وسائل من    

 جميع السياسات والبرامج؛
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نشر وتكرار استخدام الأساليب المبتكرة في ـج تعمـيم المنظـور الجنـساني             )هـ( 
من قبيـل عمليـات الميزنـة المراعيـة الفـوارق بـين الجنـسين والتحليـل الجنـساني الإلزامـي في                      

  ولاسيما في مجالات الصحة والتعليم والعمالة؛عمليات التخطيط والاستعراض،
إقامــة آليـــات رصــد فعالـــة، وذلـــك بوســائل مـــن بينــها جميـــع وتـــصنيف      )و( 

واســتخدام بيانــات مــصنفة وفــق نــوع الجــنس وإحــصاءات جنــسانية ووضــع واســتخدام     
 مؤشرات مناسبة تشمل مؤشرات للعمليات؛

ئـر صـنع القـرار في جميـع         وضع استراتيجيات لزيادة مشاركة المـرأة في دوا        )ز( 
االات، ومن بينها الهيئات السياسية والمؤسسات الاقتصادية والدوائر الجامعيـة ووسـائط            

 الإعلام، والمواظبة على جمع وتصنيف بيانات لرصد التقدم المحرز؛
الاستفادة بصورة كاملة من إعـلان ومنـهاج عمـل بـيجين اللـذين يعـززان                 )ح( 

ى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة في تنفيـذ الالتزامـات القائمـة                  أحكام اتفاقية القضاء عل   
 بموجب تلك الاتفاقية؛

ــع        )ط(  ــرأة في جميـ ــد المـ ــف ضـ ــى العنـ ــضاء علـ ــة إلى القـ ــدابير موجهـ إدراج تـ
الـــسياسات والاســـتراتيجيات الإنمائيـــة الوطنيـــة، ولاســـيما في ميـــادين التعلـــيم والـــصحة   

 والعمل؛
ء على النمـاذج النمطيـة والمواقـف والممارسـات          اتخاذ تدابير لضمان القضا    )ي( 

 التمييزية، بما يشمل مجالات تقديم الخدمات الصحية والبرامج التعليمية وأماكن العمل؛
وضع اسـتراتيجيات لزيـادة مـشاركة الرجـال والفتيـان في تعزيـز المـساواة                 )ك( 

نــسية المــسؤولة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة بجملــة وســائل مــن بينــها تــشجيع العلاقــات الج
 وتقاسم الإجازات الوالدية وجوانب الرعاية الوالدية والأعباء المترلية؛

ضــمان تــوفير تمويــل كــاف للــسياسات والــبرامج الإنمائيــة الــتي تراعــي          )ل( 
الفوارق بين الجنسين والآليات الوطنية التي ترمي إلى تحقيق المساواة بـين الجنـسين، وذلـك                

ى الصعيد الوطني والإقليمي والدولي، وعمليات الميزنـة المراعيـة          عن طريق تعبئة الموارد عل    
 للفوارق بين الجنسين في جميع االات القطاعية؛

التشجيع على توثيق التنسيق والتعاون بين جميـع الآليـات الوطنيـة الراميـة               )م( 
ة بالمساواة إلى تحقيق المساواة بين الجنسين، ومن جملتها وزارات شؤون المرأة واللجان المعني

بـين الجنـسين ودواويـن المظـالم ودوائــر تنـسيق الـشؤون الجنـسانية في الـوزارات القطاعيــة،         
 وكذلك الجماعات والشبكات النسائية؛
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تـــوفير المزيـــد مـــن الفـــرص المتكافئـــة للمـــرأة للاســـتفادة مـــن تكنولوجيـــا   )ن( 
دريب وتـوفير   المعلومات والاتصالات ولاسـتخدامها بطريقـة فعالـة، وذلـك عـن طريـق الت ـ              

البنية التحتية؛ والإشراك في إنتاج المحتـوى؛ والإشـراك في مواقـع الإدارة وصـنع القـرار في                  
 الهيئات التنظيمية أو المعنية برسم السياسات في قطاع تكنولوجيا المعلومات والاتصالات؛

ذ وفي ميادين التعليم والـصحة والعمالـة، قـد تـود لجنـة وضـع المـرأة التوصـية باتخـا                     - ٦٤
الإجراءات التاليـة مـن جانـب الحكومـات والمنظمـات الدوليـة، ومـن بينـها الأمـم المتحـدة                     

 :واتمع المدني وسائر الجهات صاحبة المصلحة
 

 التعليم  
إلـــزام جميـــع المؤســـسات التعليميـــة بـــأن تطبـــق سياســـات ترمـــي إلى منـــع   )أ( 

يـشمل ذلـك آليـات لتلقـي        استخدام العنف مع المرأة والفتاة ومنع التحرش ما، على أن           
 الشكاوى ورصد فعالية هذه السياسات؛

تزويد المعلمين بتدريب على معالجة النمـاذج النمطيـة الجنـسانية والتعـاون              )ب( 
 مع اتمعات المحلية على معالجة الأسباب الكامنة وراء انعدام المساواة والتمييز؛

ريس الـتي تـديم جوانـب       تخليص المناهج التعليمية والمنـهجيات وطـرق التـد         )ج( 
 اللامساواة بين الجنسين من جوانب التحيز الجنسانية؛

إعداد مناهج ومواد خاصة بشأن المساواة بـين الجنـسين مـن أجـل الفتيـان                 )د( 
 والفتيات في جميع مراحل التعليم؛

فــتح المزيــد مــن أبــواب التعلــيم والتــدريب أمــام الفتــاة والمــرأة في ميــادين    )هـ( 
 نولوجيا، بما يشمل تكنولوجيا المعلومات والاتصالات؛العلوم والتك

 
 الصحة  

تضمين إصلاحات قطاع الصحة منظورات جنسانية وجوانب مـن العنايـة            )و( 
بالاحتياجــات والأولويــات المحــددة لــصحة المــرأة، بمــا في ذلــك جوانــب الــصحة الجنــسية     

 والإنجابية؛
ختلـف تــأثيرات العنــف  إعـداد عمليــة اسـتجابة شــاملة في قطـاع الــصحة لم    )ز( 

ضد المرأة، على أن يكون من بين سائر التحديات التي تعالجها تردد الكثير من النساء مـن    
 ضحايا الاعتداءات في التماس المساعدة؛
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الاستفادة من الإمكانات التي تتيحهـا خـدمات الـصحة الإنجابيـة كمـدخل          )ح( 
 ير خدمات الإحالة والدعم لهن؛للتعرف على النساء من ضحايا العلاقات المؤذية ولتوف

ضمان أن تعالج برامج التثقيف الصحي احتياجـات المـرأة وأولوياـا علـى               )ط( 
 مدى حياا، بما يشمل الصحة الجنسية والإنجابية؛

وضــع اســتراتيجيات لتوســيع دائــرة التــشاور مــع المــرأة وزيــادة حجــم         )ي( 
ــة       ــة الرامي ــات الوطني ــها الآلي ــن بين ــسبل م ــشاركتها ب ــسين    م ــين الجن ــساواة ب ــق الم إلى تحقي

والجماعات والشبكات النسائية، وذلك في عمليـات التخطـيط والتنفيـذ والرصـد المتعلقـة               
بالسياسات والبرامج الصحية ضمانا لزيـادة الاهتمـام بالأولويـات والاحتياجـات الـصحية              

 للمرأة على مدى حياا، ولا سيما فيما يتعلق بالصحة الجنسية والإنجابية؛
 

 العمل  
وضــع تــدابير لتحقيــق التــوازن بــين العمــل والحيــاة للمــرأة والرجــل علــى    )ك( 

 السواء أو تعزيز التدابير القائمة في هذا الشأن؛
تقديم حوافز لاتخاذ تدابير مبتكرة في مكان العمل من أجل تحقيق المـساواة    )ل( 

ى أحكـام تـوفر للمـرأة       بين الجنسين مثل التشجيع على اتخاذ إجراءات إيجابية، والـنص عل ـ          
والرجل إجازات لرعاية الأبنـاء، وإيجـاد مرافـق لرعايـة الأطفـال، ووضـع خطـط معاشـات                 

 تقاعدية تراعي الفوارق بين الجنسين؛
القضاء على العزلة المهنية وإزالة الفـوارق في الأجـور بـين الجنـسين، علـى                 )م( 

رأة والفتاة للعمـل في القطاعـات   أن يشمل السبيل إلى ذلك توفير المزيد من الفرص أمام الم  
 غير التقليدية  بجملة وسائل من بينها توفير التعليم الفني والتدريب المهني؛

وضع استراتيجيات لتعزيز مشاركة المرأة في مواقع الإدارة وجمع البيانات           )ن( 
 بانتظام من أجل رصد التقدم المحرز أو تعزيز الاستراتيجيات القائمة في هذا الشأن؛

تحسين الفرص أمام المرأة الراغبة في إقامة المـشاريع وتنويـع تلـك الفـرص،                )س( 
على أن يشمل السبيل إلى ذلك فتح المزيد من الأبواب للحصول على التعلـيم والتـدريب     

 .والمعلومات والائتمان والاستفادة من تكنولوجيا المعلومات والاتصالات
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 )١٣( E/CN.6/2005/2 و Corr.1 ١٤٩، الفقرة. 
، مـوجزات المنظمـة بـشأن الإيـدز،     “والفـيروس والإيـدز وعـالم العمـل         والفتيـات  النـساء ”منظمة العمل الدولية     )١٤( 

 .٤، ص ٢٠٠٤ديسمبر /كانون الأول
 J Jütting, and C. Morrison, “Changing social institutions to improve the status of women in: انظـر مـثلا   )١٥( 

developing countries” Organization For Economic Coperation and Development, (OECD) Policy brief, 

No.27, 2005. 
تغـيير الـنظم   ) ?Who's got the power( لمن السلطة؟ ،المعنية بصحة الطفل وصحة الأم فرقة عمل مشروع الألفية )١٦( 

 .وما يليها ٩٥ صفحة ،)London, Earth scan, 2005 (الصحية لصالح النساء والأطفال
 )١٧( E/CN.6/2005/2 و Corr.1 ٨١-٧٧، الفقرات. 
 )١٨( cf. Pinder, C., Evaluation of DFID Development Assistance: Gender Equality and Women’s 

Empowerment, Phase II Thematic Evaluation: Enabling Environment for Growth and Investment, 2005. 
 )١٩( Jütting and Morrisson, op.cit., p. 6. 
 )٢٠( IPU (2005a) Women in Politics: 1945-2005, Information Kit. See also: the Map of Women in Politics: 

2005, prepared in collaboration between IPU and UN/DAW; and IPU (2005b) The Participation of Women 

and Men in Decision-Making: The Parliamentary Dimension”, a background paper prepared by the IPU 
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for the Expert Group Meeting on “Equal participation of women and men in decision-making processes, 

with particular emphasis on political participation and leadership”. 
تعالج مسألة مشاركة النساء في صنع القرارات بصورة أكثـر شمـولا في تقريـر الأمـين العـام المقـدم إلى اللجنـة في                          )٢١( 

مــشاركة المــرأة والرجــل علــى قــدم المــساواة في عمليــات صــنع القــرار علــى جميــع   ”دورــا الخمــسين وعنوانــه 
 .(E/CN.6/2006/13)“ المستويات

، المرفـق   CEDAW/C/2005/I/4(ة بمناسـبة الـذكرى الخامـسة والعـشرين لاعتمـاد الاتفاقيـة              انظر أيـضا بيـان اللجن ـ      )٢٢( 
 ).الثالث

 . وما يليها٣٣، الفقرة (Who's got the power)، لمن السلطة؟ ...فرقة العمل )٢٣( 
 . وما يليها٤، الفقرة (… Taking Action)... ، اتخاذ إجراء...فرقة العمل )٢٤( 
 . وما يليها١١١، الفقرة المرجع نفسه )٢٥( 
الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة          ( للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المـرأة          ١٩انظر التوصية العامة     )٢٦( 

 ).، الفصل الأول(A/47/38) ٣٨السابعة والأربعون، الملحق رقم 
العمـل علـى   حـث  ”هوض بـالمرأة مـشاورة حـول    ، نظمـت شـعبة الن ـ     ٢٠٠٥قبل انعقاد مؤتمر القمة العالمي لعام        )٢٧( 

، لإبراز الـروابط القائمـة   ٢٠٠٥سبتمبر / أيلول٧ و ٦في مقر الأمم المتحدة، يومي   “ العنف ضد المرأة  مكافحة  
الج في دراسـة الأمـين      بين العنف ضد المرأة وبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية وتحديد المـسائل الأساسـية الـتي سـتع                

: للاطــــــــلاع علــــــــى المعلومــــــــات، انظــــــــر   . (“ن العنــــــــف ضــــــــد المــــــــرأة  العــــــــام المتعمقــــــــة عــــــ ــ 
http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/consultation_galvanizing.htm.( 

 )٢٨( World Health Organization, WHO Multi-country study on women’s health and domestic violence against 

women: Initial results on prevalence, health outcomes, and women’s responses, (Geneva, WHO, 2005). 
 . وما يليها٣٩، ص Who's got the powrلمن السلطة؟ ... فرقة العمل )٢٩( 
 . وما يليها١٠٧المرجع نفسه، ص  )٣٠( 
العدالـة في عـالم غـير       الـسعي لتحقيـق     : معهد الأمم المتحدة لبحـوث التنميـة الاجتماعيـة، المـساواة بـين الجنـسين               )٣١( 

 . وما يليها٦٧، ص E.05.III.4.iعادل، منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع 
، )٢٠٠٥نيويورك، (المرأة والعمل والفقر : ٢٠٠٥صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، تقدم المرأة في العالم،         )٣٢( 

 . وما يليها٦ص 
ــسقف الزج ــ   )٣٣(  ــة، كــسر ال ــرأة في مجــال الإدارة،  منظمــة العمــل الدولي ــة،   (اجي، الم جنيــف، منظمــة العمــل الدولي

٢٠٠٤.( 
ــرار مجلــس الأمــن    )٣٤(  ــسلم والأمــن  )٢٠٠٠ (١٣٢٥انظــر ق ــرأة وال ــع   (؛ والم ــم المبي ــشورات الأمــم المتحــدة، رق من

A.03.IV.1.( 
المـؤتمر العـالمي الرابـع المعـني بـالمرأة          التدابير المتخـذة والتقـدم المحـرز في متابعـة وتنفيـذ             ”تقرير الأمين العام المعنون      )٣٥( 

استعراض التقدم المحرز في تعميم مراعـاة المنظـور الجنـساني           : والدورة الاستثنائية الثالثة والعشرين للجمعية العامة     
، يقــدم أمثلــة توضــيحية عــن تعمــيم (A/CN.6/2006/2)“ امج الوطنيــةفي وضــع وتنفيــذ وتقيــيم الــسياسات والــبر

 .نساني في مجالات التعليم والصحة والعمل واتخاذ القراراتمراعاة المنظور الج
اسـتعراض جنـساني لتقـارير الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،            : برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، في الطريـق إلى المـساواة          )٣٦( 

 .١٦ص ) ٢٠٠٥نيويورك، البرنامج الإنمائي (
 .Budlender, D., The“ South African Women’s Budget Initiative”, (New york, UNDP, 1998انظر  )٣٧( 
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 Fleshman, M., Gender budgets seek more equity, in: Africaانظـر مـثلا بالنـسبة لجمهوريـة تترانيـا المتحـدة        )٣٨( 

Recovery لد٤، ص ٢٠٠٢أبريل /، نيسان١، العدد ١٦، ا. 
“ )٢٠٠٤-٢٠٠١(نتـائج البرنـامج     : يـات الاسـتجابة الجنـسانية     ميزان”صندوق الأمم المتحدة الإنمـائي للمـرأة،         )٣٩( 

 .٤، ص )٢٠٠٥نيويورك، الصندوق الإنمائي، (
 . وما يليها١٠٤، ص … Taking Actionاتخاذ إجراء ... فريق العمل )٤٠( 
 ١٠٥، ص ...معهــد الأمــم المتحــدة لبحــوث التنميــة الاجتماعيــة، المــساواة بــين الجنــسين، الــسعي لتحقيــق           )٤١( 

 .يليها ماو
 . وما يليها١٠٥، ص … Taking Actionاتخاذ إجراء ... فريق العمل )٤٢( 
 ..IPU, (2005a) and (2005b), op.citانظر  )٤٣( 
 )٤٤( IPU (2005a) op cit.. 
 ، الجـزء الأول، المرفـق  )A/59/38 (٣٨الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسـعة والخمـسون، الملحـق رقـم             )٤٥( 

 .الأول
 It takes 2: Partnering with Men in Reproductive and Sexual Health (Newصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان،      )٤٦( 

York, UNFPA, 2003) ٢٨-٢٤، الصفحات. 
 . وما يليها١٣٩، صفحة Taking Action... اتخاذ إجراء ... فرقة العمل  )٤٧( 
المــساواة بــين الجنـسين وتمكــين المــرأة عـن طريــق تكنولوجيــا   :  ومــا بعـدها ٢٠٠٠، نــساء شـعبة النــهوض بـالمرأة   )٤٨( 

 .٢٠٠٥سبتمبر /المعلومات والاتصالات، أيلول
 


